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настоящее издание является первым выпуском одноименного информационно-аналитического проекта, при-
званного способствовать активному освещению и обсуждению важнейших вопросов комплексного социально-эконо-
мического развития севера и арктической зоны российской Федерации.

авторы, представляющие федеральные и региональные органы государственной власти, научное сообщество, 
деловые круги, общественные организации, в своих статьях рассматривают темы формирования и реализации государ-
ственной стратегии развития российского севера, международного арктического сотрудничества, положения коренных 
малочисленных народов севера, социально-экономического развития северных регионов, организации рационального 
природопользования, модернизации промышленной и транспортной инфраструктуры арктической зоны россии.

издание служит актуальной информационной основой в работе лиц, принимающих решения, затрагивающие 
различные области жизнедеятельности на российском севере.
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П
еред вами первый выпуск основного издания информационно-издательского проек-

та “российский север: модернизация и развитие”, являющийся результатом сотрудни-

чества Комитета Государственной думы по региональной политике и проблемам севе-

ра и дальнего востока и издателя – Центра стратегического партнерства. он не только 

объемнее и тематически разнообразнее предыдущего, пилотного выпуска. Это еще один шаг в со-

здании востребованной и авторитетной медийной площадки федерального уровня для обсужде-

ния проблем и перспектив реализации государственной политики комплексного развития северных 

и арктических территорий россии.

поставленная нашим северным проектом цель – понять и найти оптимальные пути решения 

возникающих в процессе освоения и модернизации российского севера и арктики проблем и задач – 

здесь находит свое логическое развитие, подкрепленное уникальным, единственным в своем роде на 

сегодня информационно-аналитическим полем, созданным экспертами – представителями органов го-

сударственной власти, научного сообщества, широких деловых кругов и общественных организаций.

российский север, российская арктика – явления планетарного уровня, составная часть гло-

бального региона, и все процессы здесь находятся под влиянием многих мировых тенденций. в то же 

самое время эти территории являются важнейшей частью национальной социально-экономической 

системы нашей страны и во многом определяют стратегическую политику государства. Глубокое осмы-

сление этих сложных процессов мы найдем в материалах авторов этого выпуска, среди которых са-

мые авторитетные и известные всей стране люди: артур николаевич чилингаров, николай михайло-

вич харитонов, александр леонидович балыбердин, виктор иванович ишаев и многие другие.

Эксперты-международники развертывают перед читателем перспективы международ-

ного сотрудничества в циркумполярном регионе.

Крупным планом представлены в издании северные регионы россии – важные субъекты мо-

дернизации социально-экономической сферы, основные модераторы перемен. руководители мур-

манской области, республики саха (якутия), ямало-ненецкого и чукотского автономных округов ана-

лизируют логику развития регионов, обозначают нерешенные еще проблемы, смело заглядывают 

в будущее. о том, что оно, безусловно, несет в себе не только определенные риски и новые пробле-

мы, но и реальные перспективы масштабного развития, говорит одно из ключевых событий 2012 го-

да – ввод в эксплуатацию гигантского по своим запасам бованенковского нефтегазоконденсатного ме-

сторождения на ямале. ни одна страна в мире не создавала ничего подобного в арктических широтах.

транспортная инфраструктура и рациональное природопользование входят в число са-

мых актуальных на сегодня тем для российского севера и арктического побережья. от эффек-

тивного решения связанных с этим проблем во многом будет зависеть судьба всего северного 

проекта, инициированного государством. о путях реализации существующих стратегий и госу-

дарственных планов размышляют известные эксперты.

мы внимательно следим за судьбой коренных народов севера, за тем, как сохраняются веко-

вые традиции, уклад и северный образ жизни, как они адаптируются к новым условиям, привыкают к не-

избежному и вездесущему ветру перемен. все это вы найдете в специальном разделе нашего издания.

2012 год богат на юбилейные события, ставшие важными вехами в освоении северных 

пространств россии. о многих из них напоминает специальный раздел “история освоения аркти-

ки: год юбилеев”.

информационно-аналитическую среду печатных изданий проекта дополняет интернет-пло-

щадка www.rosnord.ru, призванная формировать актуальный содержательный контекст проекта.

надеемся, что проект станет эффективным средством взаимодействия для всех заинтересо-

ванных в профессиональном диалоге по проблемам комплексного развития российского севера.
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сЕвЕР:  
ИНвЕсТИЦИоННаЯ 

сосТавлЯющаЯ  
экоНомИкИ

Николай Михайлович Харитонов
председатель Комитета Государственной думы 

по реГиональной политиКе и проблемам 
севера и дальнеГо востоКа,  

Кандидат ЭКономичесКих науК

ТЕма ПовышЕНИЯ ИНвЕсТИЦИоННоЙ ПРИвлЕкаТЕльНосТИ  

РоссИЙскИх РЕГИоНов ЯвлЯЕТсЯ оДНоЙ ИЗ ПРИоРИТЕТНых ДлЯ всЕх 

вЕТвЕЙ И уРовНЕЙ ГосуДаРсТвЕННоЙ власТИ И оРГаНов мЕсТНоГо 

самоуПРавлЕНИЯ. улуЧшЕНИЕ ИНвЕсТИЦИоННоГо клИмаТа –  

оДНа ИЗ ГлавНых ЗаДаЧ экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ РоссИИ,  

РЕшЕНИю коТоРоЙ в ПослЕДНЕЕ вРЕмЯ уДЕлЯЕТсЯ  

особоЕ вНИмаНИЕ На самом высоком уРовНЕ.

общЕГосуДаРсТвЕННоЕ ЗНаЧЕНИЕ сЕвЕРа, особЕННосТИ 

фуНкЦИоНИРоваНИЯ сЕвЕРНоЙ экоНомИкИ И соЦИальНоЙ сфЕРы, 

выЗваННыЕ эксТРЕмальНымИ ПРИРоДНо-клИмаТИЧЕскИмИ условИЯмИ, 

сыРьЕвоЙ НаПРавлЕННосТью И уДалЕННосТью  

оТ ЦЕНТРальНых РаЙоНов сТРаНы, ТРЕбуюТ особоГо вНИмаНИЯ 

ГосуДаРсТва, уЧЕТа сПЕЦИфИкИ сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ  

ПРИ выРабоТкЕ И осущЕсТвлЕНИИ ГосуДаРсТвЕННоЙ  

соЦИальНо-экоНомИЧЕскоЙ ПолИТИкИ.
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П
риветствую читателей второго издания информационно-издательского проекта 

“российский север: модернизация и развитие”, подготовленного Комитетом Госу-

дарственной думы по региональной политике и проблемам севера и дальнего вос-

тока совместно с Центром стратегического партнерства.

поставленная изданием цель – понять и найти оптимальные пути решения возникающих в процессе 

освоения и развития арктических и северных территорий российской Федерации проблем и задач.

одной из наиболее актуальных в последние годы для “северной” экономики становится те-

ма снижения конкурентоспособности регионов, на территориях которых расположены добываю-

щие предприятия.

в сентябре 2012 года газета рбК-daily (№179 (1464) от 21.09.2012) опубликовала рей-

тинг конкурентоспособности регионов российской Федерации. делая выводы по итогам рейтинга, 

газета констатирует, что инвесторов все меньше привлекают “ресурсные” области и все больше ин-

фраструктурно обустроенные регионы.

тема повышения инвестиционной привлекательности российских регионов является одной 

из приоритетных для всех ветвей и уровней государственной власти и органов местного самоуправле-

ния. улучшение инвестиционного климата – одна из главных задач экономического развития россии, 

решению которой в последнее время уделяется особое внимание на самом высоком уровне.

в.в. путин на инвестиционном форуме “россия-2012” заявил, что россия в ближайшие го-

ды должна войти в двадцатку стран с наилучшими условиями ведения бизнеса, поднявшись сразу 

на 100 позиций в рейтинге инвестклимата, составляемом всемирным банком: с 120-го на 20-е ме-

сто. при этом совершенно справедливо была обозначена проблема – “бедная реализация богатого 

потенциала”. мы действительно должны разорвать этот замкнутый круг и в полной мере использо-

вать свои возможности, стать глобальным лидером.

по мнению Комитета Государственной думы по региональной политике и проблемам се-

вера и дальнего востока, решение задач модернизации, инноваций, использования новейших тех-

нологий, улучшения инвестиционного климата требует участия в равной мере политиков, ученых, 

представителей федерального центра, субъектов, муниципальных образований, но особая роль 

в решении этих вопросов принадлежит регионам.

по результатам оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъ-

ектов российской Федерации по итогам 2011 года, отраженной в докладе министерства регио-

нального развития российской Федерации и являющейся одной из ключевых функций министерст-

ва и важнейшей составляющей процесса выработки и реализации региональной политики, следует, 

что на начало 2012 года лишь 10 субъектов российской Федерации имеют высокую инвестицион-

ную активность, при этом 5 из них относятся к регионам с развитой нефтегазовой промышленно-

стью. 16 регионов имеют инвестиционную активность выше среднероссийской, 12 регионов – на 

уровне среднероссийской и ниже. 45 регионов имеют низкую инвестиционную активность. при-

чем в динамике за 2009–2011 годы в большинстве регионов значительных изменений в инвести-

ционной активности не наблюдалось. по-прежнему остается высокой дифференциация регионов 

по уровню экономического развития, при этом если в 2009–2010 годы наблюдалось снижение 

дифференциации по показателю врп на душу населения, то по итогам 2011 года дифференциация 

вновь выросла почти до прежнего уровня (8,9 раза).

на сегодня регионами используется достаточно широкий перечень механизмов и инстру-

ментов повышения инвестиционной привлекательности субъектов российской Федерации. их ре-

зультативность во многом стала зависеть не только от объективных факторов (природно-ресурсного 

11
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потенциала, объема потребительского рынка и т.д.), но и от создаваемых органами власти условий 

для ведения бизнеса. дело в том, что в принципе сопоставимые по условиям регионы демонстриру-

ют разную динамику своего развития. в настоящее время представляется необходимым проведение 

дифференцированной и взвешенной государственной политики с целью повышения инвестицион-

ного потенциала в отношении субъектов российской Федерации с различным уровнем социально-

экономического развития и разными стартовыми условиями.

отдельный разговор о повышении инвестиционной привлекательности субъектов россий-

ской Федерации, расположенных на севере и в арктической зоне российской Федерации.

в силу естественных причин экономика северных и арктических регионов россии носит 

в основном сырьевой характер, и, говоря о повышении инвестиционной привлекательности, необ-

ходимо учитывать ресурсодобывающую специфику высокоширотных субъектов страны.

российский север – это почти 2/3 территории страны. из 12 северных городов мира с на-

селением более 200 тыс. человек 11 сосредоточены в россии. всего же в россии расположено 55% 

всех северных территорий мира. в северных регионах проживает всего 7,4% населения россии, но 

именно они производят большую часть валового внутреннего продукта и обеспечивают 66% всех 

валютных поступлений, 93% добычи российского природного газа и 75% нефти – основных эк-

спортных статей национальной экономики. в этих регионах сосредоточено 80% запасов полезных 

ископаемых страны. северные регионы создают 100% стабилизационного фонда страны.

Крупномасштабная добыча минералов и углеводородов занимает центральное место 

в экономике нескольких стран, имеющих арктические территории. но особенно это характер-

но для россии. наши арктические районы обладают огромными запасами золота (магаданская 

область и чукотский автономный округ), никеля (мурманская область и Красноярский край), 

олова (республика саха (якутия) и чукотский автономный округ), алмазов (республика саха 

(якутия)). ведется интенсивная добыча нефти и газа, особенно в ханты-мансийском и ямало-

ненецком автономных округах.

промышленное освоение природных ресурсов приносит большие богатства. но эти бо-

гатства ориентированы преимущественно на рынки за пределами арктики. обычно в добывающей 

промышленности доминируют несколько крупных корпораций и большая доля доходов экспорти-

руется, а на местах остается лишь малая доля прибыли, которая не позволяет развиваться ни регио-

ну, на территории которого идет добыча, ни самому предприятию. Это характерно для отечествен-

ных добывающих предприятий.

в других случаях эксплуатация ресурсов порождает на местах экономические эффекты, 

способствующие развитию региона. образуется ядро местной или региональной экономики, заро-

ждается волна развития вторичных отраслей производства, таких как строительство дорог, морских 

и аэропортов, сервисная деятельность, способствующих привлечению в регион инвестиций. разви-

вается экономика региона в целом.

Формирование Западно-сибирского нефтегазового комплекса в свое время вызвало ре-

волюционные преобразования в экономике тюменской области. нефтяная и газовая отрасли про-

мышленности являлись до 90-х годов прошлого века полюсами роста экономики ямало-ненецкого 

и ханты-мансийского округов, куда направлялись основные инвестиционные потоки. их разви-

тие повлекло за собой создание целого комплекса производств по переработке газа и конденсатов, 

а также секторов обслуживающих отраслей, таких как энергетика, строительство, транспорт, произ-

водственная инфраструктура. Западно-сибирский нефтегазовый комплекс стал в те годы крупно-

масштабной инвестиционной программой мирового уровня.
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вместе с тем сегодня российские арктика, Крайний север и приравненные к ним местно-

сти являются местом переплетения многих проблем, характерных для всей территории нашей стра-

ны, которые усугубляются чисто северными особенностями и спецификой.

характерно и поучительно сравнение россии как северной страны с европейскими север-

ными странами-соседями.

общее население сопредельных с территорией россии североевропейских стран насчи-

тывает немногим более 25 млн человек, при этом по индексу глобальной конкурентоспособно-

сти россия находится на 62-м месте в мире, Финляндия – на 2-м, швеция – на 3-м, дания – на 

4-м. по одному из главных показателей организации объединенных наций – развитию чело-

веческого потенциала – россия находится на 65-м месте в мире, а норвегия занимает 1-е место, 

исландия – 2-е, швеция – 5-е.

вывод, на наш взгляд, прост и очевиден: у россии существует огромный потенциал для раз-

вития, и пример северных соседей тому подтверждение.

общегосударственное значение севера, особенности функционирования северной эко-

номики и социальной сферы, вызванные экстремальными природно-климатическими условиями, 

сырьевой направленностью и удаленностью от центральных районов страны, требуют особого вни-

мания государства, учета специфики северных территорий при выработке и осуществлении госу-

дарственной социально-экономической политики.

европейские территории россии с точки зрения инновационной и, соответственно, инвестици-

онной составляющих на данный момент более успешны в своем развитии, чем северные территории. 

Здесь, помимо традиционно функционирующих бывших предприятий ссср различных отраслей про-

мышленности, уже в последние годы получили прописку и развиваются многочисленные предприятия, 

организованные всемирно известными компаниями, по производству автомобилей, бытовой техники 

и электроники, мебели и одежды, продуктов питания, переработке сельхозпродукции.

северные территории, подчеркну еще раз, отличаются сырьевой направленностью. ввиду 

низкой плотности населения, отсутствия транспортной инфраструктуры, отдаленности от финансовых 

и технологических центров и международных транспортных коридоров, отсутствия соответствующего 

сырья и выстроенной транспортной логистики на этих бескрайних просторах сложно произвести сов-

ременные конкурентоспособные высокотехнологичные средства производства и потребления. но эти 

территории производят для страны конкурентоспособные сырьевые ресурсы, направляемые не толь-

ко на внутреннее потребление, но и на экспорт, позволяя получать валютную выручку. северные тер-

ритории россии производят сегодня значительную часть внутреннего валового продукта страны, что 

обеспечивает возможность вкладывать полученные средства в инновационное развитие остальных 

территорий, дает шанс на модернизацию национальной экономики и социальной сферы.

вместе с тем сами ресурсодобывающие предприятия также нуждаются в модерниза-

ции, привлечении новых современных технологий добычи и переработки. Здесь проявляются 

сдерживающие факторы: устаревшая инфраструктура, невысокая активность регионов в конку-

ренции за инвестиции. повышения эффективности в ресурсодобывающих и ресурсоперераба-

тывающих секторах можно достичь лишь технологической модернизацией, обновлением ос-

новных производственных фондов.

решение проблем модернизации на севере возможно путем создания или привлечения 

высоких технологий в первую очередь в самих топливно-энергетических и минерально-сырьевых 

отраслях, таких же наукоемких, как в передовых отраслях промышленного сектора россии. северу 

они необходимы для создания здесь новой системы хозяйствования.
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при этом значительную часть функций в формировании инновационной составляющей 

в ресурсодобывающих регионах россии должно взять на себя государство, задачами которого яв-

ляются создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и новых технологий, эконо-

мическая координация, прямое инвестирование в инновационно-технологическое развитие пред-

приятий по добыче и переработке сырьевых ресурсов, взаимодействие на паритетных началах 

с бизнесом в создании инновационной среды.

прежняя концепция государственной поддержки экономического и социального развития рай-

онов севера базировалась на принципах государственного регулирования. но возобладавшее затем 

мнение о необходимости применения преимущественно рыночных принципов для развития северной 

экономики, недостаточный государственный протекционизм в отношении северных территорий создали 

в 90-х годах прошлого столетия предпосылки к снижению потенциала развития севера и страны в целом.

россия, на наш взгляд, находится лишь в начале рыночных преобразований, и во многих 

сферах хозяйствования, на предприятиях выявляются большие проблемы, возникающие в процессе 

рыночных отношений, когда собственники не видят смысла в обновлении основных фондов крупней-

ших предприятий, перестают поддерживать ранее выстроенные технологические связи градообразу-

ющих предприятий, расположенных в том числе в моногородах. а особенно тяжкие последствия та-

кие события могут иметь для предприятий и граждан, занятых в экономике северных территорий, 

когда, к примеру, высвобождающиеся в связи с закрытием шахты работники уже не могут нигде тру-

доустроиться, так как шахта была единственным предприятием, градообразующим стержнем.

Эти проблемы требуют углубления, детализации законодательства, принятия все новых 

и новых законов, координирующих действия участников производственных процессов и экономи-

ческих отношений в интересах каждого конкретного человека и государства.

на примере северных территорий россии особенно ярко проявляется несостоятель-

ность стихийного рыночного регулирования в растущей сфере социального обеспечения и со-

циальных услуг.

в настоящее время состояние социально-экономического развития северных территорий 

не удовлетворяет ни население, ни органы власти.

поэтому основной и главной составляющей модернизации и повышения конкурентоспо-

собности, а соответственно, и инвестиционной привлекательности секторов экономики северных 

и арктических регионов россии представляется усиление влияния государства на процессы их эко-

номического и социального развития.

такая стратегия преследует две взаимосвязанные цели. с одной стороны, она позволит 

предотвратить глобальный распад сложившейся социально-экономической системы севера рос-

сии и обеспечить условия для ее развития, с другой – создать предпосылки для стабильного эффек-

тивного хозяйствования и развития страны в новых условиях.

все остальные методы и пути модернизации применительно к северным территориям стра-

ны, на наш взгляд, являются производными от этой основной составляющей.

решение задачи повышения инвестиционной привлекательности российских арктических 

и северных территорий, привлечения в экономику “северных” субъектов российской Федерации 

российских и иностранных инвестиций находится в прямой зависимости от усилий, предпринима-

емых во всех ветвях и на всех уровнях власти нашей страны.

на уровне федерального законодательства необходима реализация целого комплекса мер, 

направленных на улучшение инвестиционного климата, в том числе универсальных для всех субъ-

ектов россии и специфических для субъектов, расположенных на ее северных территориях.
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органы государственной власти субъектов российской Федерации и местного самоуправ-

ления в рамках полномочий должны в свою очередь подготовить и реализовать доступные уже сей-

час меры по повышению инвестиционной привлекательности своих регионов.

Комитет Государственной думы по региональной политике и проблемам севера и даль-

него востока совместно с международным институтом государственной службы и управления 

российской академии народного хозяйства и государственной службы при президенте россий-

ской Федерации провел в июне 2012 года круглый стол на тему “о принимаемых мерах по 

повышению инвестиционной привлекательности российских регионов”. в итоговом документе 

круглого стола была предложена дорожная карта повышения инвестиционной привлекательно-

сти субъектов российской Федерации.

реализация предлагаемых консолидированных мер и объединение усилий всех за-

интересованных сторон уже в ближайшие годы могут изменить ситуацию и позволят привлечь 

в экономику арктических и северных субъектов российской Федерации и в страну в целом не-

обходимые инвестиционные средства.
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РоссИЙскИЙ сЕвЕР  
И ПаРаДИГма моДЕРНИЗаЦИИ

Артур Николаевич Чилингаров
член совета ФедераЦии ФедеральноГо 

собрания российсКой ФедераЦии, 
преЗидент ассоЦиаЦии полярниКов 

россии, виЦе-преЗидент руссКоГо  
ГеоГраФичесКоГо общества,  

член-Корреспондент ран,  
доКтор ГеоГраФичесКих науК

По ПРоГНоЗам мНоГИх эксПЕРТов И сПЕЦИалИсТов,  

ЗНаЧЕНИЕ сЕвЕРа ДлЯ экоНомИкИ сТРаНы в блИжаЙшИЕ ДЕсЯТИлЕТИЯ 

буДЕТ Только РасТИ. в ЗНаЧИТЕльНоЙ сТЕПЕНИ эТо свЯЗаНо с ТЕм, 

 ЧТо ДобыЧа ПолЕЗНых ИскоПаЕмых всЕ большЕ смЕщаЕТсЯ 

в сЕвЕРНыЕ РЕГИоНы, особЕННо РЕГИоНы кРаЙНЕГо сЕвЕРа И аРкТИкИ.

РасТЕТ И Роль ГЕоГРафИЧЕскоГо факТоРа,  

То ЕсТь РасшИРЯющИхсЯ воЗможНосТЕЙ ИсПольЗоваНИЯ 

сЕвЕРНых, И в ЧасТНосТИ аРкТИЧЕскИх, ТЕРРИТоРИЙ ДлЯ 

ТРаНсПоРТНоГо сообщЕНИЯ  мЕжДу ЕвРоПоЙ И аЗИЕЙ,  

а ТакжЕ воПРосов укРЕПлЕНИЯ бЕЗоПасНосТИ сТРаНы,  

болЕЕ всЕГо, ПожалуЙ, ослаблЕННоЙ в ПосТсовЕТскИЙ ПЕРИоД 

ИмЕННо На ЕЕ сЕвЕРНых РубЕжах.

РаЗвИТИЕ сЕвЕРНых И аРкТИЧЕскИх РЕГИоНов сТаНовИТсЯ  

сЕГоДНЯ важНЕЙшЕЙ сТРаТЕГИЧЕскоЙ ЗаДаЧЕЙ сТРаНы.  

На эТом ПуТИ НЕмало сложНосТЕЙ И ПРоблЕм, как уНаслЕДоваННых 

ИЗ ПРошлоГо, Так И выЗваННых особЕННосТЯмИ НашЕГо вРЕмЕНИ.  

Но оНИ вПолНЕ ПРЕоДолИмы.
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“…Северный океан есть пространное поле, где усу-
губиться может российская слава, соединенная 
с беспримерной пользой…” Это высказывание при-
надлежит гениальному русскому ученому М.В. Ло-

моносову, 300-летие со дня рождения которого отмеча-
лось в прошлом году во всем мире. Сегодня, когда перед 
Россией со всей остротой встала проблема ускоренного 
развития и освоения северных и арктических территорий, 
справедливость этих слов становится очевидной. Но не ме-
нее очевидно и то, что эффективное освоение северных 
и арктических территорий требует качественно новых под-
ходов, а также современной техники и технологий, разра-
ботка и применение которых становятся одной из перво-
степенных государственных задач. Что и понятно: речь идет 
об удаленных и труднодоступных территориях с суровыми 
климатическими условиями, занимающих почти 60% пло-
щади Российской Федерации. Их значение как для эконо-
мики страны, так и для обеспечения ее безопасности труд-
но переоценить.

в известном смысле до сих пор именно Крайний се-
вер позволял держаться на плаву российской экономике, 
подстраховывая ее в периоды спадов и кризисных явлений за 
счет огромных доходов от экспорта сырьевых ресурсов, це-
ны на которые в последние годы, несмотря на конъюнктурные 
колебания, держались на довольно устойчивом уровне.

по некоторым оценкам, в недрах арктической зоны 
россии добываются 100% российских алмазов, 98% плати-
ноидов, 90% никеля и кобальта, 60% меди. и очень важно, 
что в арктических районах, на арктическом континентальном 
шельфе находятся богатейшие запасы углеводородов. так, на 
ямале уже сегодня добывается 85% российского газа и 14% 
нефти и газоконденсата. всего в арктических акваториях рос-
сийского сектора арктики выявлено более 100 нефтегазопер-
спективных структур, в том числе 60 в баренцевом море и пе-
чорской губе. особо выделяются 11 месторождений: четыре 
уникальных по запасам газоконденсатных (штокмановское 
и ледовое в баренцевом море, русановское и ленинградское 
в Карском), три крупных газовых (мурманское, лунинское 
и людловское в баренцевом море), одно крупное нефтяное 
(приразломное, включая варандей-море и медынское-мо-
ре) и одно нефтегазоконденсатное (северо-Гуляевское) в пе-
чорской губе, два средних по запасам месторождения – се-
веро-Кильдинское газовое в баренцевом море и поморское 
газоконденсатное в печорской губе.

К этому надо приплюсовать потенциалы надым-
пур-тазовского района (это около 25% разведанных запа-
сов газа страны) и п-ова ямал, оцененные, перспективные 
и прогнозные ресурсы природного газа которого составля-
ют около 50 трлн куб м. бесценной кладовой запасов нефти 
и газа являются, по прогнозам ученых, подводные районы 
хребтов менделеева и ломоносова. правда, их принадлеж-
ность россии как продолжение ее континентального шельфа 
(этого требует Конвенция оон по морскому шельфу) еще 
предстоит доказать, что, надеюсь, в конечном счете и будет 
сделано. для меня как исследователя полярных территорий 
эта принадлежность не вызывает сомнений.

богатейшие сырьевые запасы Крайнего севера и ар-
ктики способствуют развитию добывающих отраслей рос-

сийской экономики, в результате чего возникает ее опре-
деленный перекос, и это конечно же негативное явление. 
чисто сырьевая направленность хозяйственного комплек-
са страны, с одной стороны, сдерживает развитие высоко-
технологичных, наукоемких производств, определяющих во 
всех передовых странах темпы экономического прогресса, 
и с другой – ведет к истощению запасов самого природно-
го сырья, которые отнюдь не безграничны. нельзя жить по 
принципу “после нас хоть потоп”, тем более что ученые уже 
бьют тревогу по поводу последствий форсированного вы-
качивания и переправления за рубеж природных ресурсов. 
в последние годы, например, экспортировалось около трех 
четвертей добываемой в стране нефти, в то время как в со-
ветский период только одна четверть, остальное потреблял 
внутренний рынок. другие государства, например сша, ста-
раются, напротив, законсервировать свои нефтяные запасы, 
делая ставку на импорт.

с другой стороны, однако, сырьевая экономика не 
означает обязательно отсталая. если взять Канаду, норвегию 
и особенно австралию, то их экономики, во многом специ-
ализируясь на добыче сырья, являются вполне современны-
ми и инновационными. россия тоже может добиться этого, 
хотя сейчас усиливающийся сырьевой крен вызывает опре-
деленные опасения, которые вполне справедливо выражают 
многие экономисты и ученые. для выхода на современный 
уровень нужно соблюдение по крайней мере двух условий. 
во-первых, добыча сырья должна осуществляться на базе 
современной техники и технологий при строгом соблюде-
нии общепризнанных экологических стандартов. во-вторых, 
для отраслей добывающей промышленности необходимо 
создать современную инфраструктуру, органически вписы-
вающуюся в общий экономический механизм страны и сти-
мулирующую развитие современных промышленных отра-
слей, особенно отраслей машиностроительного комплекса 
и наукоемких производств.

для российского Крайнего севера такой подход при-
обретает особо важное значение. сейчас здесь достаточно 
успешно реализуется один крупный проект – производство 
никеля в норильске. с его работой связано в значительной 
мере и возобновление функционирования (правда, сильно 
ограниченного по сравнению с советским периодом) север-
ного морского пути. но уже сейчас становится актуальной ре-
ализация других крупных инвестиционных проектов или, как 
их еще называют, мегапроектов. при этом их осуществление 
связано не только с освоением месторождений, минерально-
сырьевого потенциала шельфа, но и с созданием и расшире-
нием схем транспортировки сырья, строительством перера-
батывающих производств на новой технологической основе. 
Это, во-первых, минерально-сырьевой центр (мсЦ) газокон-
денсатного профиля на основе штокмановского месторожде-
ния. он включает строительство подводного трубопровода от 
месторождения к побережью и сухопутного газопровода до 
врезки в “северный поток” (магистральный газопровод из 
россии в Западную европу по дну балтики. – Прим. авт.), со-
здание завода по производству сжиженного природного газа 
(спГ)  и терминала для его отгрузки морским путем.

следующий мегапроект – формирование нефтяно-
го мсЦ на базе приразломного месторождения: создание 
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схемы транспортировки нефти в ледовых условиях и стро-
ительство нефтеперерабатывающего завода на безотход-
ной основе с высокими экологическими параметрами – уж 
очень хрупка арктическая экологическая среда.

приоритетным проектом является также расширение 
нефтяного варандейского мсЦ за счет ввода в разработку но-
вых месторождений и развития межпромысловой инфра-
структуры. нельзя не упомянуть разработку Кумжинского и Ко-
ровинского месторождений в рамках проекта “печора спГ”.

естественно, такие проекты способствуют развитию 
других отраслей – судостроения, горнорудной и металлурги-
ческой промышленности. для реализации мегапроектов со-
здается высокотехнологическое навигационное оборудование: 
новые задачи, например, встают перед космической промыш-
ленностью для обеспечения работы системы ГлонасC и про-
ведения экологического мониторинга в арктике.

все более важное значение эти проекты приобретают 
именно потому, что, по прогнозам многих экспертов и спе-
циалистов, значение севера для экономики страны в бли-
жайшие десятилетия будет только расти. в значительной сте-
пени это связано с тем, что добыча полезных ископаемых все 
больше смещается в северные регионы, особенно регионы 
Крайнего севера и арктики.

растет и роль географического фактора, то есть расши-
ряющихся возможностей использования северных, и в част-
ности арктических, территорий для транспортного сообщения 
между европой и азией, а также вопросов укрепления без-
опасности страны, более всего, пожалуй, ослабленной в пост-
советский период именно на ее северных рубежах.

однако трудностей и проблем на пути развития и мо-
дернизации российского севера остается немало. Значитель-
ная часть их связана с поспешным и не учитывающим сложив-
шиеся реалии распространением на северные и арктические 
территории либеральных рыночных реформ, негативные по-
следствия которых приходится преодолевать до сих пор.

“мы всегда знали, что бездумное стремление к прибы-
ли – плохая мораль, теперь мы все знаем, что это еще и плохая 
экономика”. Эти слова, сказанные президентом сша Ф. руз-
вельтом в разгар великой депрессии начала 30-х годов прош-
лого века, вполне применимы и к нашему времени, в особенно-
сти к тому, что происходило на российском севере в 90-е годы 
прошлого века, в период так называемых рыночных реформ.

действительно, эти реформы, главным движущим 
стимулом которых стало безудержное стремление к быстрой 
и максимальной прибыли, крайне болезненно ударили по 
северным и дальневосточным территориям, специфика кото-
рых в ходе проводившихся преобразований совершенно не 
учитывалась. в результате разрушили старый, государствен-
ный механизм жизнеобеспечения Крайнего севера и даль-
него востока, а новый, рыночный так и не создали до сих пор. 
в первую очередь это касается так называемого северного за-
воза, то есть обеспечения городов и поселков на Крайнем 
севере необходимым топливом и продуктами, без чего го-
ворить о сколько-нибудь рациональном хозяйственном осво-
ении северных территорий с активным использованием до-
стижений современной техники просто не приходится.

в советские времена этим занималась специальная 
комиссия Госплана во главе с первым заместителем предсе-

дателя совета министров ссср. обеспечение северного за-
воза считалось важной государственной задачей, выполнить 
которую следовало с минимальными издержками и в срок. 
на заседаниях комиссии рассматривались и другие вопро-
сы, касающиеся Крайнего севера и приравненных к нему 
территорий, причем по всем этим вопросам достаточно опе-
ративно принимались решения, не требовавшие длитель-
ных согласований – ведь представители заинтересованных 
министерств и ведомств, а также руководители хозяйствен-
ных организаций входили в госплановскую комиссию и бы-
ли в курсе принимаемых решений.

проведенное в ходе рыночных реформ акциониро-
вание всех структур, которые обеспечивали северный завоз, 
прежде всего авиации и морского транспорта, привело к то-
му, что здесь стал преобладать не государственный, а частный 
интерес, то есть стремление к получению максимальной при-
были. Заставить же собственника отказаться от нее, не гово-
ря уже о том, чтобы работать себе в убыток, государство уже 
не может. а какую прибыль можно получить на северном за-
возе, где затраты на единицу доставляемого груза на порядок 
выше, чем в южных океанах и морях? Значит, нужны льготы 
и компенсации собственникам частных судов со стороны госу-
дарства, а об этом как раз и не подумали. так же как и о меха-
низме эффективного распоряжения теми государственными 
пакетами акций, которые остались в пароходствах – как мор-
ских, так и речных. Конечно, с продуктами, да и то далеко не 
всеми, еще можно что-то решать на местном уровне, но завоз 
топлива, угля и нефтепродуктов должен идти только по морю. 
в результате сплошь и рядом стали возникать чрезвычайные 
ситуации, когда топливо, чтобы не заморозить людей и не 
вывести полностью из строя городские и поселковые системы 
отопления и энергообеспечения, пришлось возить самолета-
ми. бесхозяйственность, которой было немало и в советское 
время, в новое, казалось бы, более экономное, “рыночное” 
время оказалась, наоборот, возведенной в квадрат.

другие проблемы, которые предстоит решить, также 
связаны с либеральными реформами, направления и ход 
которых противоречили экономическим интересам страны, 
что особенно болезненно проявлялось на российском севе-
ре. настоящей конкурентной среды в россии – а именно она 
и является основным двигателем экономического и техниче-
ского прогресса – так и не сложилось, что крайне негативно 
отражается и на инновационной деятельности, в том числе 
и в добывающих отраслях. олигархический бизнес в инно-
вациях не заинтересован уже в силу своего происхождения, 
мелкий и средний, которым государство вплоть до послед-
него времени всерьез и не занималось, не имеет ни средств, 
ни возможностей, ни стимулов внедрять инновации, не го-
воря уже об их разработке.

Крупный российский капитал, прибравший к своим 
рукам в основном сырьевые отрасли, отнюдь не стремит-
ся к инновациям, к техническому прогрессу. Куда большие 
и быстрые прибыли он может получить за счет форсирован-
ной добычи и экспорта сырьевых ресурсов, цены на которые 
на мировом рынке держатся на устойчиво высоком уровне. 
К тому же многолетние и хорошо отработанные связи с фе-
деральными и региональными властными структурами – как 
исполнительными, так и законодательными и судебными – 
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позволяют создать оптимальный финансовый, налоговый, 
инвестиционный климат для получения, причем в кратчай-
шие сроки, огромных доходов, которые в странах с циви-
лизованной рыночной экономикой накапливаются за счет 
многолетних усилий путем жесточайшей рационализации 
и модернизации производства с активным использованием 
технических инноваций.

в последние годы на правительственном уровне при-
нимаются меры по исправлению сложившегося положения. 
К крупным компаниям применяются все более жесткие тре-
бования, касающиеся в том числе и технического обновле-
ния производства. более целенаправленной и эффективной 
становится борьба с коррупционными схемами, тормозя-
щими, по сути, технический прогресс. однако выправить то, 
что складывалось многими годами, не так-то просто. стра-
на по-прежнему сильно отстает от передовых держав в об-
ласти внедрения и применения передовых технологий, и это 
отставание наглядно проявляется и в добыче полезных иско-
паемых на севере.

в отличие от прошлых лет государство стало повора-
чиваться лицом и непосредственно к проблемам Крайнего 
севера и арктических территорий. 18 сентября 2008 года 
президентом российской Федерации утверждены “осно-
вы национальной политики россии в арктике до 2020 го-
да”. Главными национальными интересами россии в аркти-
ке, как отмечается в этом документе, являются:

а) использование арктической зоны рФ в качестве стра-
тегической ресурсной базы россии, обеспечивающей 
решение задач социально-экономического развития 
страны;

б) сохранение арктики в качестве зоны мира и сотруд-
ничества;

в) сбережение экологических систем арктики:
г) использование северного морского пути в качестве на-

циональной единой транспортной коммуникации рФ.
на первом этапе (2008–2010 годы) предполагалось 

провести геолого-геофизические, гидрографические, кар-
тографические и другие работы по подготовке материалов 
для обоснования внешней границы арктической зоны рФ; 
реализовать целевые программы и инвестиционные проек-
ты в рамках государственно-частного партнерства.

на втором этапе (2011–2015 годы) должно быть 
обеспечено международно-правовое оформление внеш-
ней границы арктической зоны рФ и реализация на этой ос-
нове конкурентных преимуществ россии по добыче и тран-
спортировке энергетических ресурсов; решение задач 
структурной перестройки экономики зоны на основе осво-
ения минерально-сырьевой базы и водных биологических 
ресурсов региона; создание и развитие инфраструктуры 
и системы управления коммуникациями северного мор-
ского пути для решения задач обеспечения евразийского 
транзита; завершение создания единого информационно-
го пространства арктической зоны рФ.

на третьем этапе (2016–2020 годы) должно быть 
обеспечено превращение арктической зоны рФ в ведущую 
стратегическую ресурсную базу россии.

в соответствии с программой увеличиваются бюд-
жетные ассигнования на нужды северных территорий. вос-

станавливается научно-исследовательская деятельность 
в арктике, возобновлена деятельность дрейфующих поляр-
ных станций. принимаются меры по обновлению ледоколь-
ного, в том числе и атомного, флота. оживляется работа се-
верного морского пути.

если же взять более узкую сферу развития и модер-
низации российского севера, то здесь можно было бы выде-
лить три основных аспекта: законодательно-правовой, орга-
низационно-административный и реализацию конкретных 
инновационных программ.

что касается первого направления, то здесь имеет-
ся в виду введение в законодательной сфере специального 
льготно-преференциального режима, касающегося разра-
ботки и применения на севере самых современных техно-
логий и техники. такой режим был бы частью общероссий-
ского законодательства, стимулирующего инновационные 
процессы в экономике, учитывающего специфику этих про-
цессов в северных и арктических регионах.

К уже имеющейся совокупности законодательных ак-
тов, относящихся к так называемому северному праву, в по-
следнее время прибавился и принятый российским пар-
ламентом Федеральный закон о северном морском пути. 
Законом регулируется вся сложная и многосторонняя дея-
тельность, связанная с работой смп как исторически сло-
жившейся российской национальной транспортной маги-
страли. с каждым годом эта деятельность становится все 
более интенсивной и разнообразной.

объем перевозок грузов по нему составил в 2011 го-
ду 800 тыс. т, что является ощутимым сдвигом по сравнению 
с предшествующим периодом.

определенным стимулом к активизации деятельности 
в этом направлении стало погружение на дно северного ле-
довитого океана в точке северного полюса в июле 2007 го-
да российских глубоководных аппаратов “мир-1” и “мир-2”, 
вызвавшее широкий международный резонанс и привлек-
шее внимание к проблеме арктического континентального 
шельфа, на который претендуют несколько северных стран. 
обоснованность притязаний тех или иных государств на при-
родные богатства, залегающие на морском или океанском 
дне, определяет созданная оон специальная комиссия по 
определению границ континентального шельфа.

если россии удастся доказать, что океанское дно, вы-
ходящее за пределы 200-мильной прибрежной зоны, явля-
ется продолжением хребтов ломоносова и Геккеля, то она 
получит право на громадное пространство в 1,2 млн кв. км, 
где находятся огромные природные богатства. одних толь-
ко углеводородов здесь на 10 млрд т больше, чем у нефте-
добывающих арабских государств. а там еще золото, олово, 
цинк, другие металлы и сырьевые ресурсы. однако, чтобы 
добраться до них, учитывая многокилометровую глубину, 
труднодоступность залегания и крайнюю суровость клима-
тических условий, требуется принципиально новая техноло-
гия, разработка которой, по мнению большинства экспертов, 
потребует не менее 15–20 лет. в любом случае очевидно, 
что получить доступ к этим богатствам сможет лишь страна, 
сумевшая наладить разработку и производство высокотех-
нологичного оборудования нового поколения. россия же по-
ка по темпам инновационного обновления своей экономи-
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ки существенно уступает другим странам, претендующим на 
арктические территории. хотя в недавнем прошлом, как уже 
отмечалось выше, она даже опережала их в сфере примене-
ния на Крайнем севере и в арктике научно-технических до-
стижений, особенно в сфере создания передовых для свое-
го времени транспортных средств.

на II международном форуме “арктика – территория 
диалога”, проходившем 22–23 сентября 2011 года в архан-
гельске, глава российского правительства в.в. путин изложил 
конкретную программу развития северного морского пути. Как 
отметил премьер-министр, главная задача в настоящее вре-
мя – формирование современной инфраструктуры севморпу-
ти. речь идет о комплексном транспортном проекте, призван-
ном обеспечить динамичное развитие и освоение северных 
территорий российской Федерации, решение важнейших эко-
номических, социальных задач, создание новых производств 
на основе современных технологий и рабочих мест. планиру-
ется расширить действующие порты и построить новые – такие 
как порт варандей у пролива югорский шар и порт сабетта на 
п-ове ямал. в более отдаленной перспективе намечается ин-
тегрировать сам севморпуть и его опорные гавани с другими 
видами транспорта. Финансирование, проектирование и рас-
ширение портовой инфраструктуры должно осуществляться 
как за счет федерального и региональных бюджетов, так и пу-
тем привлечения частного капитала заинтересованных ком-
паний. при этом предусматривается модернизация речных, 
автомобильных, железнодорожных маршрутов и коммуника-
ций, северных аэродромов, аэропортов, а также обновление 
полярной авиации. однако конкретных сроков создания такой 
широко разветвленной арктической транспортной сети пока 
не предусматривается. нет и разверстанной по годам конкрет-
ной программы выделения средств на эти цели с четким ме-
ханизмом реализации поставленных задач, что, естественно, 
отодвигает формирование арктической транспортной инфра-
структуры на неопределенное будущее.

что касается главной “проводной” силы смп – ледо-
кольного флота, – то здесь до 2020 года будут построены еще 
3 универсальных атомных ледокола и 6 дизель-электрических, 
и на эти цели до 2014 года выделяется 38 млрд рублей. сегод-
ня у россии 10 линейных ледоколов. однако существенное уве-
личение ледокольного флота вряд ли произойдет. дело в том, 
что почти все нынешние ледоколы к 2020 году исчерпают свой 
ходовой ресурс и будут выведены из эксплуатации. и хотя но-
вые ледоколы обладают большей мощностью, ее вряд ли будет 
достаточно для проводки резко возросшего количества тран-
спортных судов в случае, если северный морской путь зара-
ботает на полную силу. Здесь как раз то направление, которое 
нуждается в разработке принципиально новой техники, на по-
рядок превосходящей существующую.

что касается организационно-административного 
аспекта, то здесь имеется в виду создание общефедераль-
ного органа управления развитием и освоением россий-
ского севера, скажем министерства или государственного 
комитета по северу, который наряду с другими относящи-
мися к такому развитию задачами занимался бы стимули-
рованием применения там инновационной техники и техно-
логий. сами эти задачи можно было бы разделить на два 
типа. первый связан с координацией общего социально-

экономического, этнического и культурного развития север-
ных территорий, с балансом интересов государства и субъ-
ектов Федерации. второй тип задач – оперативное решение 
проблем завоза продукции и товаров в северные регионы, 
а также других экономических вопросов, включая и вопросы 
применения там современной техники и технологий.

есть и другой вариант решения этой проблемы – фор-
мирование принципиально нового механизма хозяйственного 
жизнеобеспечения Крайнего севера, где наряду с отработан-
ными и испытанными десятилетиями государственно-админи-
стративными рычагами использовались бы и уже активно дей-
ствующие в россии элементы рыночной экономики. важное 
место в таком механизме могла бы занять государственно-ры-
ночная корпорация, которую ради сохранения исторической 
преемственности можно было бы назвать “Главсевморпуть”. 
Корпорация могла бы состоять из государственных (предпри-
ятия-поставщики, транспорт, в особенности атомный флот) 
и коммерческих структур (акционерный банк, предприятия 
и фирмы-поставщики, фирмы по перевозкам и т.п.) и полно-
стью финансировала бы все операции, контролируя при этом 
правильность расходования средств. важным направлением 
ее деятельности было бы и стимулирование применения в се-
верных и арктических регионах новейшей техники. руководя-
щим органом корпорации мог бы стать наблюдательный совет, 
в который входили бы и представители северных администра-
ций, что обеспечило бы оптимальное сочетание в ее деятель-
ности федерального и регионального аспектов. расчеты пока-
зывают, что входящий в состав “Главсевморпути” акционерный 
коммерческий банк, работая с ресурсами, выделенными го-
сударством из бюджета для завоза на север, мог бы получать 
прибыль в размерах, сопоставимых с затраченными сред-
ствами, и вернуть эти деньги государству. Государство, имея 
контроль ный пакет акций, сможет проверять выполнение глав-
ных задач корпорации, в том числе касающихся применения 
инноваций. а остальные совладельцы, соблюдая свой ком-
мерческий интерес, позаботились бы о том, чтобы затраты на 
выполнение этой задачи были рациональными. Конечно, что-
бы серьезные коммерсанты пошли на север, необходимо пре-
доставить им налоговые и финансовые льготы, как делается 
в других странах. пока же российские коммерческие структу-
ры в основном “пенки снимают”: организуют иностранцам до-
рогостоящие парашютные прыжки на северный полюс и про-
гулки на атомных ледоколах.

возможны конечно же и другие варианты ускоре-
ния развития и освоения российского севера с помощью но-
вейшей техники и технологий. Главное – не стоять на месте, 
а искать, пробовать новые подходы, без чего сложнейших 
проблем, стоящих перед страной, не решить.

теперь о непосредственной реализации инвести-
ционных проектов, касающихся развития и модернизации 
территорий Крайнего севера и арктики. выше уже упоми-
налось о наиболее перспективных из них. среди других 
проектов с отчетливо выраженной инновационной направ-
ленностью можно выделить создание систем связи, навига-
ции и гидрографии в арктике, прежде всего с использова-
нием российской системы глобального позиционирования 
(Глонасс). в настоящее время ведется разработка много-
целевой спутниковой системы “арктика”, которая будет со-
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бирать информацию о состоянии природной среды Крайне-
го севера. рассматривается и проект открытия ледостойкой 
платформы-обсерватории “северный полюс”.

особую важность в настоящее время приобретают 
вопросы обеспечения безопасности транспортного сообще-
ния в этом регионе. бережное, цивилизованное отношение 
к хрупкой северной природе должно стать обязательным 
условием всех программ развития. надежное экологическое 
обеспечение реализации таких крупных проектов, как добы-
ча углеводородного сырья на приразломном или штокма-
новском месторождениях, рассчитанных на многие деся-
тилетия, является важной и неотъемлемой предпосылкой 
хозяйственной деятельности в обширном арктическом ре-
гионе. и подобная работа ведется довольно активно. в ка-
честве примера можно сослаться на соглашение компа-
нии “роснефть” с американской компанией “Эксонмобил” 
о стратегическом партнерстве, предусматривающем, в част-
ности, создание специального центра в петербурге, который 
должен обеспечить научно-технологическую поддержку 
шельфовых проектов, включая изучение вопросов экологии.

россия приняла активное участие в создании перво-
го коллективного фонда арктического совета, куда наряду 
с россией входят другие государства, граничащие с аркти-
ческими территориями. совет разработал специальный ин-
струментарий поддержки проектов, средства которого пой-
дут на реализацию природоохранных инициатив в арктике. 
в мае 2011 года на министерской встрече арктического со-
вета был подписан первый в истории, юридически обя-
зывающий панарктический документ – соглашение о со-
трудничестве в авиационном и морском поиске и спасении 
в арктике. в развитие этого соглашения в россии создается 
система предупреждения, мониторинга и ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера в арктической зоне россии. в рамках этой 
программы на российском Крайнем севере до 2015 го-
да появятся 10 комплексных аварийно-спасательных цен-
тров. система будет обеспечивать безопасность населения 
и территории арктики от чрезвычайных ситуаций и учиты-
вать основные природные и техногенные угрозы. реализа-
ция таких инициатив не только улучшит экологию арктики, 
но и позволит разработать уникальные технологии восста-

новления загрязненных территорий, стимулируя развитие 
инновационных процессов.

осуществление перечисленных выше мегапроектов 
с созданием необходимой арктической транспортной ин-
фраструктуры сулит огромные выгоды стране.

во-первых, они могут дать мощный импульс разви-
тию отечественных технологий, сориентированных на при-
менение в суровых и труднодоступных районах севера 
и дальнего востока.

во-вторых, крупномасштабный характер проектов 
обеспечит качественный сдвиг в техническом обновлении 
всего российского производственного потенциала, в осо-
бенности на таком важном направлении, как развитие сов-
ременного транспортного машиностроения.

в-третьих, ввод в эксплуатацию новых транспортных 
магистралей на порядок расширит бюджетные возможности 
страны, так как наряду с большими доходами от междуна-
родного транзита, вполне сопоставимыми с тем, что сегодня 
страна получает от экспорта нефти и газа, обеспечит доступ 
к отдаленным и чрезвычайно перспективным месторожде-
ниям полезных ископаемых в сибири, на Крайнем севере 
россии и дальнем востоке, что на порядок увеличит доходы 
от экспорта сырьевых ресурсов.

в-четвертых, активное использование преимуществ 
географического фактора – территории россии как моста 
между европой и азией – обеспечит более быстрый и без-
болезненный для страны переход к инновационной эконо-
мике, поскольку такой переход не только не повредит сы-
рьевому сектору, но, напротив, будет сопровождаться его 
одновременным расширением с возможностью дополни-
тельного использования на инновационные нужды возрос-
ших доходов от экспорта природных ископаемых.

развитие северных и арктических регионов становит-
ся сегодня важнейшей стратегической задачей страны. на 
его пути немало сложностей и проблем, как унаследован-
ных из прошлого, так и вызванных особенностями наше-
го времени. но они вполне преодолимы. у государства при 
активном участии всего российского общества есть все воз-
можности выполнить намеченную программу, реализация 
которой будет способствовать возрождению россии как ве-
ликой морской и полярной державы.
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П
режде всего следует отметить, что вопросы развития арктики отнесены к прио-

ритетным направлениям деятельности морской коллегии при правительстве рос-

сийской Федерации, на которую решением президента российской Федерации 

возложена координация деятельности всех федеральных органов исполнитель-

ной власти и организаций по реализации стратегии развития этого важнейшего для обеспече-

ния национальных интересов россии региона.

Это всецело относится и к реализации основ государственной политики российской Федера-

ции в арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу (утверждены президентом россий-

ской Федерации 18 сентября 2008 года), а также плана мероприятий по реализации основ государст-

венной политики российской Федерации в арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу 

(утвержден председателем правительства российской Федерации 13 апреля 2009 года).

на заседаниях коллегии в архангельске в 2009 году, в мурманске в 2010 году, в нарьян-

маре в 2011 году неизменно подчеркивалось, что арктическая зона имела и имеет непреходящее 

стратегическое значение для обеспечения национальных интересов россии. с ее развитием непо-

средственно связано решение долгосрочных политических, экономических, оборонных и социаль-

ных задач государства, обеспечение его конкурентоспособности на глобальных мировых рынках.

действительно, цена решения проблем обострившихся притязаний на высокоширотную 

арктику – и экономическая и политическая – для россии исключительно высока.

природоресурсный атлас северного ледовитого океана предопределяет масштабы 

и значимость проблемы. К этому специалисты добавляют, с учетом геополитического положе-

ния россии, имеющей самое протяженное побережье в северном ледовитом океане, оборон-

ную, стратегическую составляющую.

исторически арктические ледовые поля, на огромном протяжении припаянные к россий-

ским берегам, рассматривались как объект национального героизма на благо россии. Как сказал 

м.в. ломоносов, северный ледовитый океан “есть пространное поле, где усугубиться может рос-

сийская слава, соединенная с беспримерной пользой…”

Здесь уместно привести лишь некоторые цифры.

в настоящее время в арктике производится около 20% валового внутреннего продукта 

россии и около 22% общероссийского экспорта.

в арктических районах сконцентрирована добыча апатитового концентрата, многих 

стратегически важных цветных и драгоценных металлов (никель, медь, кобальт, вольфрам, 

ртуть, золото, алмазы и др.).

Здесь производится продукция, обеспечивающая получение около 11% национального 

дохода россии при доле населения, равной 1%.

в российской части арктики сосредоточено около 1/4 мировых запасов углеводородов, 

более 70% запасов нефти и свыше 88% запасов газа всех морских акваторий россии.

общая стоимость разведанных и прогнозных ресурсов энергетического и минерального 

сырья арктической зоны россии превышает 15 трлн долларов. высокая (десятки – сотни лет) обес-

печенность российской арктики многими полезными ископаемыми, имеющими огромное значе-

ние для страны и в целом для мира, дает веское основание считать, что долгосрочные прогнозы 

развития россии в третьем тысячелетии во многом будут связаны с перспективами промышленного 

освоения сырьевых ресурсов рассматриваемой территории.

рациональное использование этих ресурсов без преувеличения является залогом нацио-

нальной, в том числе энергетической, безопасности российской Федерации.

23

RosSev-verstka-Podpisano.indd   23 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с Т Р а Т Е Г И Я  Р а З в И Т И Я  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а

в мировой практике уже сегодня объемы добычи нефти и газа на континентальном шельфе 

достигли 30% от общих объемов и имеют устойчивую тенденцию к дальнейшему росту. За послед-

ние 10–15 лет в сша, японии, южной Корее, норвегии были созданы глубоководные морские не-

фтегазовые технологии, позволяющие осуществлять добычу нефти и газа на глубинах моря свыше 

2 тыс. м, в условиях сложной погодной и ледовой обстановки.

активно ведется геологоразведка шельфа, подготовка данных по определению его границ 

с целью международно-правового закрепления прав арктических государств на разработку разве-

данных и перспективных месторождений.

в настоящее время только в разработке природных богатств арктики принимают участие око-

ло 70 различных зарубежных фирм и компаний, проявляя особый интерес к штокмановскому, при-

разломному, ардалинскому, варандейскому, ново-портовскому и другим залежам углеводородного 

сырья. для усиления своих позиций при разработке нефтегазовых месторождений на северо-западе 

россии такие иностранные компании, как “амоко” (сша), “Эксон” (сша), “норск гидро” (норвегия), 

“тоталь” (Франция), активно участвуют в конкурсах на право освоения российских месторождений.

освоение судостроительной промышленностью наших арктических соседей техноло-

гии строительства судов ледового класса, их успехи в создании буровых платформ для арктики не 

оставляют никаких сомнений в том, что в ближайшие годы этот регион станет местом столкновения 

глобальных интересов всех приарктических и не только приарктических государств.

За тот же период времени в россии на акваториях баренцева и Карского морей не открыто 

ни одного нового нефтяного месторождения; на акваториях моря лаптевых, восточно-сибирского 

и чукотского морей не пробурено ни одной параметрической скважины и также не открыто ни од-

ного нового нефтяного или газового месторождения.

вместе с тем, как полагают эксперты международного энергетического агентства и ассо-

циации стран баренцева региона, чтобы победить в конкурентной борьбе со “сверхдешевыми” ме-

сторождениями нефти и газа на других континентах и в странах – арктических соседях, россии для 

сохранения нынешних темпов роста экспорта нефти и газа, как и для сохранения ее 35%-ной доли 

в газоснабжении зарубежной европы, было бы желательно начать освоение арктических участков 

континентального шельфа не позднее 2012 года. К сожалению, сегодня мы являемся свидетелями 

того, что эта планка все дальше и дальше сдвигается в будущее.

важнейшую роль призвана сыграть в процессе юридического закрепления прав россии на 

арктический континентальный шельф работа по обоснованию его границ. Как известно, в 2010–

2013 годах указанные работы были наконец проведены, а необходимые для этого средства выде-

лены федеральным бюджетом. сейчас активно идет камеральная обработка полученных научных 

результатов, по итогам которой будут уточнены реальные сроки повторной подачи заявки в соот-

ветствующие структуры оон.

необходимо констатировать, что за последние годы произошли существенные сдвиги 

в оценке влияния освоения арктики на состояние защиты национальных интересов россии в целом.

Это связано прежде всего с резко усилившимся в последние годы вниманием к арктике 

со стороны приарктических и не только приарктических государств. при этом речь идет не только 

об экономических интересах этих государств, но и об их геополитических устремлениях, не всег-

да отвечающих интересам россии.

К таким устремлениям относятся:

– попытки установления норвегией исключительной юрисдикции на богатые морскими био-

ресурсами воды, прилегающие к архипелагу шпицберген;
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– попытка австрии закрепить свой суверенитет над Землей Франца-иосифа;

– усилия великобритании, норвегии и Финляндии по интернационализации трассы север-

ного морского пути;

– претензии еврокомиссии, Китая, японии, южной Кореи и ряда других стран подключить-

ся к деятельности арктического совета с правом влиять на его решения в своих интересах.

в этих условиях морская коллегия просто обязана держать арктические проблемы под по-

стоянным контролем, оперативно реагируя на возникающие вызовы и угрозы.

более того, не только реагировать, но и предпринимать активные наступательные действия 

по отстаиванию интересов россии в арктике.

так, в соответствии с указаниями президента российской Федерации летом 2011 года 

в нарьян-маре под руководством секретаря совета безопасности российской Федерации со-

стоялось выездное совещание с участием полномочных представителей президента российской 

Федерации в северо-Западном, уральском, сибирском и дальневосточном федеральных окру-

гах, а также представителей правительства республики саха (якутия) и администрации ненец-

кого автономного округа.

на борту атомного ледокола “ямал” на переходе его по трассе северного морского пути 

была проведена международная конференция с участием высоких представителей государств – 

членов арктического совета. тема конференции говорит сама за себя: “северным морским путем – 

к стратегической стабильности и равноправному партнерству в арктике”.

Кроме того, в акватории порта тикси прошло комплексное учение сил и средств единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций по поиску и спасанию 

людей при возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного характера регионального уровня.

следует отметить, что решение о проведении такого учения, анализ итогов которого помо-

жет качественно переработать ряд устаревших нормативных правовых документов в сфере обеспе-

чения безопасности мореплавания в арктике, было принято на заседании морской коллегии в де-

кабре 2010 года.

подписание 12 мая 2011 года по инициативе россии и под эгидой арктического совета 

первого в истории юридически обязывающего панарктического документа – соглашения о сотруд-

ничестве в авиационном и морском поиске и спасании в арктике – делает проведение подобных 

учений крайне актуальной задачей.

больших внешнеполитических усилий потребовала работа с норвегией по разграничению 

участков акватории и морского шельфа в баренцевом море.

аналогичные усилия предпринимаются правительством россии по урегулированию обста-

новки в акватории близ шпицбергена, где осуществляется добыча морских биологических ресур-

сов, а также по развитию добывающего производства на самом шпицбергене.

следует отметить, что активно подключаются к участию в освоении арктики и неарктиче-

ские государства (исландия, швеция, Финляндия, ФрГ и др.).

различия в экономических интересах государств в арктике предопределяют, по сути, неизбеж-

ность возникновения конфликтных ситуаций, при разрешении которых должна быть обеспечена без-

опасность морской хозяйственной деятельности российской Федерации на арктическом направлении.

решению задач национальной морской политики россии призвано содействовать разви-

тие военно-морского потенциала государства. оно включает участие вмФ россии в стратегиче-

ском ядерном сдерживании путем поддержания готовности морских стратегических ядерных сил 

на уровне, обеспечивающем национальную безопасность.
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в целях защиты национальных интересов россии в прилегающих к нашему побережью 

арктических морях продолжается несение боевой службы и боевого дежурства подводными 

лодками и надводными кораблями из состава морских сил общего назначения северного фло-

та. обеспечивается периодическое военно-морское присутствие российской Федерации в рай-

оне шпицбергена.

при всем этом россия, естественно, не заинтересована в нагнетании военной напря-

женности в регионе.

российские корабли принимают постоянное участие в международных двусторонних уче-

ниях с кораблями военно-морских сил норвегии и сша. участие кораблей и судов вмФ в указан-

ных мероприятиях в значительной мере способствует улучшению межгосударственных отношений, 

совершенствованию оперативной совместимости сил флотов арктических государств (что объек-

тивно имеет значение в контексте возможного противостояния арктических государств с третьими 

странами, претендующими на арктические природные ресурсы).

принятое, несмотря на мировой финансовый кризис, руководством страны решение о со-

хранении объемов финансирования государственного оборонного заказа в части закупок новых во-

оружений позволяет рассчитывать на существенное пополнение вмФ россии современными кора-

блями и подводными лодками.

особую значимость в юридическом обосновании прав россии на континентальный шельф 

в арктике сыграли осуществленные в 2005 и 2007 годах комплексные геолого-геофизические эк-

спедиционные исследования на поднятии менделеева (экспедиция “арктика-2005”) и хребте ло-
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моносова (экспедиция “арктика-2007”), а также в зоне их сочленения с шельфом морей лаптевых, 

восточно-сибирского и чукотского. исследования включали глубинное сейсмическое зондиро-

вание, замеры по методу отраженных волн, сейсмоакустическое профилирование, геологическое 

опробование дна и аэрогеофизические (гравиметрические и магнитометрические) наблюдения 

в полосе шириной 100 км в масштабе 1 : 1 000 000.

во время экспедиции 2007 года была усовершенствована методика наледных комплек-

сных геолого-геофизических исследований применительно к ледовым условиям арктики. впер-

вые было выполнено сейсмоакустическое и телефотопрофилирование донной поверхности при 

геологическом опробовании с борта атомного ледокола “россия”. разработана технология аэро-

геофизической съемки в высоких широтах арктики. создана аэрогеофизическая лаборатория 

“маГнит” на самолете типа ил-18д, в состав которой вошли магнитометрическая, гравиметри-

ческая и навигационные системы.

проведена камеральная обработка и получены уникальные материалы, которые доказыва-

ют континентальную природу и структурную связь с материковой окраиной поднятий ломоносова, 

менделеева, то есть единство структур поднятий и прилегающего шельфа.

по мнению российских геологов, уже в настоящее время российская позиция по вопросу 

поднятий ломоносова и менделеева вполне обеспечена научными аргументами. однако, посколь-

ку она базируется на интерпретации компиляционных геофизических данных, российская позиция 

может быть оспорена. однозначно ответ на этот вопрос сможет дать только глубоководное бурение 

в пределах указанных поднятий.

правительством россии поставлены задачи перед минприроды россии и минобороны 

россии по проведению в 2009–2013 годах дополнительных батиметрических исследований, при-

званных окончательно сформировать юридическую базу для оформления прав россии на арктиче-

ский континентальный шельф.

сейчас указанные работы практически завершены. по предварительной информации, 

проведенные исследования подтверждают догадки российских ученых и станут фундамен-

том научного обоснования позиции российской Федерации по вопросу поднятий ломоносова 

и менделеева.

в работе морской коллегии значительное место занимает трансконтинентальная система 

северного морского пути (смп). развитие этой системы способно связать воедино европейские 

арктический контейнеровоз "мончегорск"   морская ледостойкая стационарная 
платформа “приразломная” (фото газпром)

2 3

RosSev-verstka-Podpisano.indd   27 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с Т Р а Т Е Г И Я  Р а З в И Т И Я  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а

28

и дальневосточные морские и речные пути, что значительно снизит транспортные расходы и откро-

ет новые возможности для деловых связей российских и зарубежных партнеров.

подтверждением этого является восстановленный и увеличивающийся от года к году гру-

зопоток по трассе северного морского пути. если в 2010 году по трассам севморпути было пере-

везено транзитом около 110 тыс. т грузов, то в 2011 году – уже более 800 тыс. т транзитных грузов 

и 2,2 млн т грузов внутреннего грузопотока. на 2012 год прогнозируется рост общего грузопотока 

до 5 млн т, из них половина придется на транзитные грузы.

Государственной думой в 2012 году принят Федеральный закон “о внесении изменений 

в некоторые законодательные акты российской Федерации в части государственного регулирова-

ния торгового мореплавания в акватории северного морского пути”, направленный на практиче-

скую реализацию многих наработок морской коллегии в этой области.

вместе с тем следует отметить, что в россии не сформирована до настоящего времени по-

требность в сквозных транзитных перевозках по всей трассе смп. сегодня восточный и западный 

участки смп эксплуатируются практически автономно, позволяя решать локальные задачи грузопе-

ревозчиков и регионов.

не проработаны варианты государственно-частного партнерства по развитию структуры 

смп, позволяющие видеть перспективу возврата вкладываемых в нее средств.

основные проблемы использования смп для международных транзитных перевозок за-

ключаются в быстром старении отечественного ледокольного флота, “сверхвысоких” затратах по 

проводке судов и необходимости переоборудования арктических портов, поскольку почти все 

они, кроме мурманска, печенги и салехарда, до сих пор не связаны железными дорогами и не-

фтепроводами ни друг с другом, ни с остальными регионами россии (в отличие от арктических 

портов Канады, сша, скандинавии).

развертывание строительства на территории ямало-ненецкого автономного округа нового 

специализированного ”газоконденсатного“ порта сабетта предусматривает развитие транспортной ин-

фраструктуры, вследствие чего, выступая на совещании членов морской коллегии в сентябре 2012 года 

во владивостоке, губернатор автономного округа совершенно справедливо поднял вопрос о строитель-

стве не узкоспециализированного порта, а современного многопрофильного морского порта.

сегодня у россии девять атомных ледоколов. Это самый большой ледокольный флот в ми-

ре. правда, три единицы из его состава выработали свой ресурс и выведены из эксплуатации, но 

при наличии политической воли в ближайшие годы может быть построено еще несколько кораблей 

подобного класса. и здесь на первое место выходит вопрос перспективного экономического пла-

нирования значительных затрат финансовых, материальных и людских ресурсов, предполагающих 

внедрение механизмов государственно-частного партнерства.

не меньшее значение для развития региона имеет развитие рыболовства и переработки 

водных биоресурсов, которые для многих районов арктики являются жизнеобеспечивающими, 

формирующими занятость и уровень жизни населения.

особого внимания в связи с планируемым развитием экономики и транспортной инфра-

структуры региона требуют к себе вопросы обеспечения экологической безопасности, направлен-

ные на сохранение и обеспечение защиты природной среды арктики, ликвидацию экологических 

последствий хозяйственной деятельности человека.

все большую остроту приобретает вопрос создания комплексной системы мониторинга ар-

ктической зоны, а также единого информационного пространства, позволяющего в реальном мас-

штабе времени отслеживать происходящие процессы и оказывать на них необходимое влияние.
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в соответствии с утвержденным председателем правительства российской Федерации 

планом мероприятий по реализации основ государственной политики российской Федерации 

в арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу минрегиону россии поручено орга-

низовать подготовку государственной программы развития арктической зоны российской Федера-

ции как механизма координации мероприятий по развитию указанной территории. ее разработка 

вошла в завершающую стадию, но вместе с тем ее запаздывание уже превысило трехлетний рубеж.

исходя из этого, морская коллегия практически ежегодно обращает внимание всех заинте-

ресованных органов и организаций на необходимость четкого определения целей и средств их до-

стижения по каждому направлению деятельности, увязки их по срокам выполнения и потребным 

для этого материальным, финансовым и людским ресурсам.

по мнению коллегии, разрабатываемая программа должна стать программой комплексно-

го развития приморского региона с единым названием арктика, в который полностью или частично 

войдут территории республики саха (якутия), мурманской и архангельской областей, Красноярс-

кого края, ненецкого, ямало-ненецкого и чукотского автономных округов, а также земли и остро-

ва, находящиеся под юрисдикцией россии.

иными словами, программа должна представлять собой своеобразный “арктический” 

срез действующих федеральных целевых программ территориального и отраслевого развития с со-

ответствующим ресурсным обеспечением включенных в нее мероприятий.
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аРкТИЧЕскоЙ ЗоНЕ – 
комПлЕксНоЕ, усТоЙЧИвоЕ, 

ДолГосРоЧНоЕ РаЗвИТИЕ

Валерий Вениаминович Гаевский
Заместитель министра реГиональноГо  

раЗвития российсКой ФедераЦии,  
Кандидат ЭКономичесКих науК

мИНИсТЕРсТвом РЕГИоНальНоГо РаЗвИТИЯ РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ 

в НасТоЯщЕЕ вРЕмЯ ЗавЕРшЕНа ПоДГоТовка ПРоЕкТа  

сТРаТЕГИИ РаЗвИТИЯ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ 

И обЕсПЕЧЕНИЯ НаЦИоНальНоЙ бЕЗоПасНосТИ На ПЕРИоД  

До 2020 ГоДа. сТРаТЕГИЯ ПоЗволЯЕТ скооРДИНИРоваТь 

в ТЕРРИТоРИальНом И вРЕмЕННо’м РаЗРЕЗах мЕРоПРИЯТИЯ, 

ПРЕДусмоТРЕННыЕ сТРаТЕГИЯмИ И ПРоГРаммамИ РаЗвИТИЯ оТДЕльНых 

сЕкТоРов экоНомИкИ И соЦИальНоЙ сфЕРы, ИНвЕсТИЦИоННымИ 

ПРоГРаммамИ ЕсТЕсТвЕННых моНоПолИЙ, оПРЕДЕлЯЕТ осНовНыЕ 

мЕхаНИЗмы, сПособы И сРЕДсТва ДосТИжЕНИЯ сТРаТЕГИЧЕскИх ЦЕлЕЙ 

И ПРИоРИТЕТов РаЗвИТИЯ РоссИЙскоЙ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы.  

ЕЕ осНовНаЯ ЦЕль – комПлЕксНоЕ усТоЙЧИвоЕ ДолГосРоЧНоЕ 

РаЗвИТИЕ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ.
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в
системе государственного планирования регионального развития особое место отведено 

стратегии развития арктической зоны российской Федерации. Это вполне объяснимо: ар-

ктика играет важнейшую роль в экономике россии. Здесь создается около 15% ввп страны, 

обеспечивается около 1/4 российского экспорта, сосредоточены основные запасы важней-

ших полезных ископаемых, имеющих определяющее значение для развития национальной экономики.

в частности, именно в арктической зоне добывается более 80% российского газа; значи-

тельная часть российских алмазов, 100% сурьмы, апатита и редких металлов; свыше 95% метал-

лов платиновой группы, более 90% никеля и кобальта, 60% меди. в арктике добывается более 

1/3 рыбы и морепродуктов россии, производится около 20% рыбных консервов.

созданный россией на арктической территории индустриальный слой и масштабы хозяй-

ственной деятельности значительно превосходят по своему уровню показатели других полярных 

стран. Здесь высока доля добавленной стоимости добывающих отраслей и предприятий – 60%, 

в то время как в Гренландии, норвегии, швеции, Финляндии, исландии – не более 15%; на аляс-

ке и в арктической Канаде – около 30%.

в последнее время высокая концентрация геополитических, экономических, оборонных 

и научных интересов арктических государств к северным широтам, появление новых внешних вызо-

вов и угроз национальной безопасности россии в этой части планеты заставили нашу страну более ак-

тивно искать пути устойчивого развития арктического региона, защиты государственных интересов.

министерством регионального развития российской Федерации в настоящее время за-

вершена подготовка проекта стратегии развития арктической зоны российской Федерации и обес-

печения национальной безопасности на период до 2020 года (далее – стратегия). проект этого 

документа внесен на рассмотрение в правительство российской Федерации, и в дальнейшем пред-

полагается его утверждение президентом страны.

президентом россии в сентябре 2008 года уже утверждены основы государственной поли-

тики российской Федерации в арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу. подго-

товленная нами стратегия – это продолжение намеченного курса системы государственного страте-

гического планирования российской Федерации в отношении арктической зоны.

по сути, стратегия позволяет скоординировать в территориальном и временном разрезах 

мероприятия, предусмотренные стратегиями и программами развития отдельных секторов эконо-

мики и социальной сферы, инвестиционными программами естественных монополий, определяет 

основные механизмы, способы и средства достижения стратегических целей и приоритетов разви-

тия российской арктической зоны. ее основная цель – комплексное устойчивое долгосрочное раз-

витие арктической зоны российской Федерации.

Эта цель подразумевает следующие приоритеты:

а) комплексное социально-экономическое развитие арктической зоны российской Федерации;

б) развитие науки и технологий;

в) создание современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;

г) обеспечение экологической безопасности;

д) международное сотрудничество в арктике;

е) обеспечение военной безопасности, защиты и охраны государственной границы россий-

ской Федерации в арктике.

стратегия исходит из необходимости выполнения российской Федерацией принятой на 

себя ответственности за обеспечение устойчивого развития циркумполярного региона в соот-

ветствии с решениями арктического совета, совета баренцева/евроарктического региона, дру-
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гих международных организаций, учитывает двусторонние соглашения россии с приарктиче-

скими государствами.

в реализации стратегии макрорегиона ставка должна быть сделана на программный под-

ход, и минрегионом россии подготовлен проект подпрограммы “создание институциональных ус-

ловий для комплексного экономического и социального развития арктической зоны российской 

Федерации на 2013–2020 годы” в рамках разрабатываемой госпрограммы “региональная полити-

ка и федеративные отношения”. ожидается, что эта госпрограмма, наряду с другими госпрограм-

мами российской Федерации, будет утверждена до конца 2012 года.

Формируя проект подпрограммы по арктике, мы учитывали предложения субъектов Фе-

дерации, входящих в состав арктической зоны, и федеральных органов исполнительной власти. 

мероприятия подпрограммы будут способствовать совершенствованию системы государственного 

управления арктической зоной российской Федерации, обеспечению комплексного развития ма-

крорегиона и территорий, входящих в его состав, увеличению темпов роста объемов несырьевого 

и высокотехнологического экспорта товаров и услуг, произведенных в северных широтах, а также 

производительности труда на предприятиях арктической зоны, решению проблем и трудностей со-

циально-экономического развития северной части нашей страны.

а так называемых минус-факторов в развитии российской арктики немало, имею в виду:

– наименее благоприятные природно-климатические условия с распространением вечной 

мерзлоты, чем определяются повышенные затраты на строительство жилья, промышлен-

ных и инфраструктурных объектов, а также высокий уровень затрат на оплату труда;

– низкую плотность населения, значительные расстояния между населенными пунктами 

и малую численность населения в большинстве из них;

– значительные межрегиональные и межмуниципальные различия по степени экономиче-

ской активности и уровню жизни населения;

– невысокий уровень технического совершенства авиационной и наземной транспортной 

инфраструктуры;

– моноотраслевой характер экономики и слабую диверсификацию ее структуры;

– низкий уровень развития малого и среднего предпринимательства;

– невысокую степень инновационной активности и незначительное присутствие высокотех-

нологичных видов деятельности;

– неразвитость в большинстве регионов арктической зоны инженерной, социальной и тран-

спортной инфраструктуры, наличие ветхого жилья и изношенных коммунальных сетей;

– технологическую изолированность энергосистем отдельных регионов арктической зоны от 

единой энергосистемы россии.

на решение этих и других проблем социально-экономического развития арктической зоны 

россии и приарктических субъектов Федерации и направлена разработанная нами подпрограмма. 

в самом общем виде можно сказать, что ее реализация предопределяет переход к инновационно-

му сценарию развития арктической зоны российской Федерации, основанному на оптимистиче-

ских оценках развития ключевых отраслей и секторов арктической экономики.

в рамках подпрограммы предполагается также разработка и принятие программ комплек-

сного развития приморских территорий и прибрежных акваторий, включая схемы морского аква-

ториального (пространственного) планирования.

Кроме того, не стоит забывать, что целый ряд вопросов социально-экономического раз-

вития арктики решается в рамках действующих федеральных целевых программ: ФЦп “мировой 
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океан”, ФЦп “развитие транспортной системы россии (2010–2015 годы)“, ФЦп “развитие гра-

жданской морской техники” на 2009–2016 годы, ФЦп “Глобальная навигационная система” и др.

последовательная реализация действующих и разработанных на перспективу программ 

должна оказать комплексное положительное влияние на обеспечение национальной безопасности, 

укрепление международного авторитета российской Федерации, успешное социально-экономиче-

ское развитие российской арктической зоны.

мы ставим перед собой следующие целевые ориентиры к 2020 году:

– не менее чем полуторакратное увеличение вклада арктической зоны российской Федера-

ции в валовом внутреннем продукте страны и в структуре экспорта;

– рост удельного веса региональной наукоемкой инновационной продукции (и услуг) как 

в общем объеме продаж внутри россии до 20–25%, так и в экспорте – до 15–20%;

– возрастание удельного веса региональных предприятий, постоянно внедряющих органи-

зационные инновации, до 15%, а технологические – до 10%;

– ежегодное привлечение не менее 3–5 рублей частных инвестиций на каждый вложенный 

в развитие арктической зоны рубль из федерального бюджета и бюджетов приарктических 

субъектов российской Федерации;

– ежегодный прирост рабочих мест в приарктических субъектах на уровне, превышающем 

7–10%;

– снижение уровня общей безработицы в 1,75–2 раза;

– рост удельного веса молодых (до 39 лет) специалистов, имеющих высшее или среднее 

профессиональное образование, до 35%;

– рост конкурса в региональных учебных заведениях до 3 человек на место;

– увеличение коэффициента изобретательской активности до 5;

– снижение количества преступлений наполовину;

– полное удовлетворение физиологических потребностей каждого жителя арктической зоны 

российской Федерации в животных белках;

– приращение минерально-сырьевой базы российской Федерации за счет разведки углево-

дородных ресурсов арктического континентального шельфа на 15–20%;

– разработка технологий и начало промышленного освоения арктического континентально-

го шельфа.

очевидно, что поставленные цели амбициозны, и они в полной мере отвечают намере-

ниям россии укрепить свои позиции в арктической зоне. перспективные задачи и стратегия ее 

развития должны быть адекватны современным вызовам и целям усиления россии по периме-

тру северных границ.
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ПРИшло вРЕмЯ 
обжИваТь сЕвЕР

Александр Сафронович Матвеев
первый Заместитель председателя Комитета 

совета ФедераЦии по Федеративному 
 устройству, реГиональной политиКе,  

местному самоуправлению и делам севера,  
доКтор ЭКономичесКих науК, проФессор

сЕГоДНЯ совЕРшЕННо оЧЕвИДНо, ЧТо в сТРаТЕГИИ соЦИальНо-экоНомИЧЕскоГо 

РаЗвИТИЯ РоссИИ На блИжаЙшИЕ ГоДы И болЕЕ оТДалЕННую ПЕРсПЕкТИву воПРосы 

моДЕРНИЗаЦИИ экоНомИкИ И соЦИальНоЙ сфЕРы сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ объЕкТИвНо 

буДуТ ЗаНИмаТь особоЕ мЕсТо. РоссИЙскИЙ сЕвЕР – эТо ПоИсТИНЕ уНИкальНыЙ 

И ГРомаДНыЙ РЕГИоН, ЗаНИмающИЙ болЕЕ Двух ТРЕТЕЙ ТЕРРИТоРИИ сТРаНы 

И ЯвлЯющИЙсЯ жИЗНЕННо важНоЙ экоНомИЧЕскоЙ И ГЕоПолИТИЧЕскоЙ ЗоНоЙ.

Плюс к эТому – воЗРасТающЕЕ вНИмаНИЕ всЕ большЕГо колИЧЕсТва сТРаН к аРкТИЧЕскому 

РЕГИоНу. блаГоДаРЯ ЗНаЧЕНИю ДлЯ мИРовоЙ экоНомИкИ оГРомНоГо РЕсуРсНоГо 

ПоТЕНЦИала, влИЯНИю На клИмаТ И эколоГИю всЕЙ ПлаНЕТы, сТРаТЕГИЧЕскому 

ПоложЕНИю, аРкТИка ЗаНЯла вЕДущЕЕ мЕсТо как в мЕжДуНаРоДНоЙ ПолИТИкЕ, 

Так И в сфЕРЕ НаЦИоНальНых ПРИоРИТЕТов мНоГИх ГосуДаРсТв. ИНТЕРЕс к аРкТИкЕ 

ПРоЯвлЯюТ ужЕ НЕ Только сЕвЕРНыЕ сТРаНы, Но И ГосуДаРсТва аЗИаТско-ТИхоокЕаНскоГо 

РЕГИоНа И ЕвРоПЕЙскоГо союЗа. а с уЧЕТом ТоГо, ЧТо ДвЕ ТРЕТИ уГлЕвоДоРоДов 

аРкТИЧЕскоГо шЕльфа НахоДЯТсЯ ИмЕННо в РоссИЙском сЕкТоРЕ, ПоЯвлЯЕТсЯ  

НЕмало жЕлающИх “оТоДвИНуТь” РоссИю И ЗаНЯТь ЕЕ мЕсТо в эТом РЕГИоНЕ.  

ПоэТому уРовЕНь И каЧЕсТво ПРИсуТсТвИЯ РоссИИ в аРкТИкЕ И обусТРоЙсТва  

сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ ИмЕюТ особЕННо акТуальНоЕ ЗНаЧЕНИЕ.
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с
егодня исключительно важно определиться со стратегией социально-экономическо-

го развития российского севера. в прошедшей истории политика государства по отно-

шению к северным территориям характеризовалась понятиями “покорение”, “завое-

вание”, “освоение”. представляется, что теперь, в XXI веке мы должны ставить задачу 

создания современных цивилизованных условий труда и быта населения. надо обживать эту тер-

риторию, как говорится, всерьез и надолго.

в то же время мы не можем говорить о парадигме обживания севера и арктики без де-

тального исследования того, для чего и во имя чего необходимо решать проблему обживания это-

го сурового субрегиона нашей страны. следовательно, нужно показать роль и значение для россии 

не только его природно-ресурсного потенциала, но и накопленного опыта по заселению за годы ос-

воения, а не только покорения этого “северного безмолвия”. необходимо показать, что этот субре-

гион является в стратегическом плане опорой россии и к его устойчивому развитию нельзя подхо-

дить с позиции, которую до сих пор декларируют некоторые либеральные политики и экономисты, 

что север нам не нужен, нужны только его природные ресурсы.

принципиальное значение имеет научно обоснованное понимание унаследованного от 

прошлого состояния и особенностей сложившейся структуры экономики, степени освоения терри-

торий, демографической ситуации, социально-культурных особенностей населения, его мобиль-

ности. Это далеко не формальный момент, ибо без четкого выявления характера такой зависимости 

никакой новой реальной парадигмы обживания севера не создать.

российский север традиционно играет исключительно важную роль в развитии отечест-

венной экономики. во многом это обусловлено значительной концентрацией природно-сырьево-

го потенциала: на высокоширотные территории приходится около 80% всех российских полезных 

ископаемых. в прибрежной арктической зоне залегают ресурсы минерального и углеводородного 

сырья мирового значения.

особенностями минерально-сырьевой базы этого макрорегиона являются ее комплек-

сность, высокая концентрация и безальтернативность. Комплексность обусловлена тем, что она 

формируется за счет целого ряда полезных ископаемых, эффективная разработка которых предпо-

лагает их совместное использование путем развития горно-металлургических, химических и сопря-

женных с ними производств. высокая концентрация – тем, что полезные ископаемые залегают пре-

имущественно в виде крупных месторождений, сосредоточенных в относительно небольших зонах. 

безальтернативность – тем, что в контексте долгосрочного развития большинство видов сырья, до-

бываемого на севере, не может быть заменено продукцией, произведенной в других районах стра-

ны или приобретаемой по импорту.

на севере производится около 1/5 российской промышленной продукции, в том числе 

60% продукции добывающих отраслей, 7% продукции обрабатывающих отраслей и более 12% 

производства и распределения электроэнергии, газа и воды.

на Крайний север приходится подавляющая часть экспортных ресурсов страны. в 2010 году 

его доля в российском экспорте составила более 24%, здесь было добыто 93% газа, 76% нефти, 10,5% 

угля, 50% деловой древесины, выловлено 68% рыбы. особое значение в экономике страны и ее эк-

спортном потенциале играют предприятия цветной металлургии, расположенные в высокоширотных 

зонах. Здесь добывается 100% российских алмазов и платиноидов, 90% никеля и меди и 63% золота.

Колоссальны потенциальные возможности северного морского пути. согласно расчетам 

минтранса россии, грузопоток северного морского пути к 2020 году возрастет до 64 млн т, а к 2030 го-

ду – до 85 млн т. для сравнения: в 2010 году общий грузопоток по севморпути составлял 1,8 млн т.
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в связи с обострением экологических угроз все более важную роль играет экологиче-

ский потенциал севера. российская арктика и Крайний север – это около трети экологически 

чистой территории мира, которая играет важнейшую роль в производстве кислорода, необхо-

димого всей планете. на его территории сосредоточен значительный объем мировых запасов 

питьевой воды.

специфическая роль Крайнего севера в социально-экономической системе состоит в том, 

что он является традиционным местом проживания уникального этноса – коренных малочисленных 

народов севера, государственная поддержка которых обусловлена культурными, политическими, 

социальными и экологическими факторами.

учитывая современный уровень развития производительных сил и потребности в сырье-

вых ресурсах, есть все основания утверждать, что роль северных регионов и арктических террито-

рий в развитии экономики россии будет возрастать: источники сырьевых ресурсов в среднеевро-

пейской части россии, на среднем и южном урале истощаются. возобновление экономического 

роста и развитие предприятий перерабатывающих отраслей западных и южных регионов приведет 

к расширению спроса на сырье, добываемое на Крайнем севере.

в среднесрочной перспективе на севере и северо-востоке планируется интенсивное раз-

витие перерабатывающих производств, а также создание новых предприятий по добыче и пере-

работке природного сырья на основе реализации значительного числа крупных инвестиционных 

проектов. предполагается также развитие транзитного потенциала российского севера и арктики 

путем формирования транспортных и торговых узлов транссиба и северного урала, восстановле-

ния северного морского пути, обеспечивающих интеграцию страны в мировую экономику.

одной из важнейших глобальных характеристик экономики Крайнего севера является то, 

что она складывается под воздействием двух противоречивых факторов. с одной стороны, добы-

вающая промышленность является важнейшей составной частью экономической системы любой 

северной страны и обеспечивает весомую часть ввп и налоговых поступлений. с другой стороны, 

организация жизни и производства на севере, и особенно в арктической зоне, является чрезвы-

чайно затратной. балансировка между этими двумя факторами и обуславливает основные черты 

экономики мирового севера. Формально на самом высоком уровне признается, что север и арк-

тика играют важнейшую роль в решении фундаментальных проблем развития человечества.

“наши северные регионы, – отметил президент российской Федерации в.в. путин на 

заседании президиума Государственного совета российской Федерации при обсуждении во-

проса “об основных направлениях государственной политики в отношении северных террито-

рий российской Федерации”, – обладают уникальными природными ресурсами. Здесь прохо-

дят перспективные транспортные транзитные коридоры, в которых задействованы и российская 

и мировая экономика. но реализовать этот потенциал можно лишь при наличии грамотной дол-

госрочной политики на северных территориях страны”.

индустриальное освоение арктики и Крайнего севера и формирование пространственной 

экономической структуры началось тогда, когда, с одной стороны, в основе размещения производ-

ства нередко лежали внеэкономические соображения, а с другой – экономика севера формирова-

лась как часть единого народно-хозяйственного комплекса.

в дальнейшем поспешная и непродуманная рыночная трансформация привела к разрыву 

хозяйственных связей и финансовому неблагополучию большинства предприятий Крайнего севе-

ра, часть из которых свернула свою деятельность, а часть – стали устойчиво убыточными и не обла-

дали необходимыми средствами для развития. дополнительное негативное воздействие оказал 
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экономический кризис 2008–2009 годов. до настоящего времени доля убыточных предприятий во 

многих северных регионах выше, чем в среднем по россии.

усилился моноотраслевой характер экономики Крайнего севера. при этом происходит бы-

стрый рост удельных затрат на поддержание достигнутого уровня добычи природного сырья и ос-

воение новых месторождений. углубление сырьевой специализации привело к обострению про-

блемы развития минерально-сырьевой базы. в связи с сокращением масштабов финансирования 

геолого-разведочных работ за счет бюджетных ассигнований в 1990-х – начале 2000-х годов при-

рост запасов полезных ископаемых серьезно отстал от динамики их освоения и до настоящего вре-

мени полностью не восстановился.

в результате таких “рыночных реформ” более всего пострадала социальная сфера се-

верных территорий. важнейшей особенностью экономики Крайнего севера является ее “остров-

ной” характер, обусловленный тем, что строительство экономических и социальных зон осу-

ществлялось вокруг градообразующих предприятий, как правило далеко расположенных друг 

от друга. упадок таких предприятий означал упадок и всех систем жизнеобеспечения, прежде 

всего малых северных городов и поселений.

будущее многих северных моногородов вызывает большую тревогу. особенно тех, кото-

рые создавались на базе месторождений углеводородного сырья. часть этих месторождений уже 

вступает в фазу падающей добычи, они иссякают. и проблема занятости населения таких городов 

будет очень острой.

в то же время практика показала, что наиболее эффективной и устойчивой формой органи-

зации жизнедеятельности в условиях севера и арктики являются такие крупные территориально-про-

изводственные комплексы, как норильский горно-металлургический комбинат на севере Красноярс-

кого края, апатиты в мурманской области, алмазодобывающий комплекс в якутии и ряд других. Эти 

комплексы, как и сопряженная с ними социальная сфера, с меньшими потерями “пережили” рыноч-

ные трансформации и последующие экономический и финансовый кризисы. Это еще раз подтвер-

ждает необходимость комплексного подхода при освоении и обживании арктических территорий.

традиционная слабая транспортная инфраструктура, накладываясь на “островную” про-

странственную структуру, порождает сложный комплекс проблем функционирования производства 

и социальной сферы. основная часть энергоресурсов поступают в арктику и на Крайний север че-

рез северный завоз, имеющий сезонный характер, что требует создания специальной логистической 

инфраструктуры. в советский период северный завоз осуществлялся на основе централизованного 

планирования, за доставку грузов отвечали централизованные ведомства и специальные организа-

ции. рыночные отношения потребовали формирования нового организационного механизма север-

ных поставок. однако к настоящему времени эффективная модель такого механизма так и не создана.

в последние несколько лет Комитетом совета Федерации по делам севера и малочислен-

ных народов, а теперь Комитетом совета Федерации по федеративному устройству, региональной 

политике, местному самоуправлению и делам севера на различных парламентских мероприятиях 

рассмотрены состояние и проблемы практически всех аспектов социальной сферы Крайнего севера 

и арктики. Этот анализ и сделанные выводы показывают, что по многим социальным показателям – 

уровню обеспеченности социальной инфраструктурой, ее состояния и качества, в том числе в обра-

зовании, здравоохранении, жилищно-коммунальном хозяйстве, – положение во многих, а в ряде 

случаев в большинстве северных и арктических районов значительно хуже, чем в целом по россии.

северные районы недостаточно обеспечены лечебно-профилактическими учреждениями 

непосредственно в местах проживания населения, низок уровень их оснащенности и состояния ма-
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териально-технической базы. на 15% по сравнению с 1990 годом в целом по северным районам 

сократился показатель обеспеченности больничными койками. в ряде территорий только 30–35% 

амбулаторных учреждений оснащено медицинским оборудованием в соответствии с установлен-

ными нормативами. Значительная часть помещений, в которых находятся учреждения здравоохра-

нения, требует капитального ремонта.

в северных регионах отмечается высокий уровень заболеваемости населения, ограничен-

ность доступа к медицинской помощи для жителей удаленных районов, неблагоприятные условия 

жизни коренных малочисленных народов. Климатический фактор, полярная ночь и полярный день 

неблагоприятно влияют на здоровье населения. поэтому общий уровень заболеваемости населе-

ния здесь выше среднероссийских показателей в 1,2 раза. до 70% детей, проживающих в север-

ных регионах, имеют отклонения в состоянии здоровья.

слаба материально-техническая база образовательных учреждений, особенно в отдален-

ных районах, в том числе низок уровень их обеспеченности учебно-лабораторным оборудовани-

ем, приборами, информационно-вычислительной техникой и т.п. только половина из них имеет все 

виды благоустройства, многие находится в аварийном состоянии, не отвечают требованиям про-

тивопожарной безопасности и сейсмостойкости. на 12% по сравнению с 1990 годом сократился 

уровень охвата детей дошкольными образовательными учреждениями. в то же время особенности 

функционирования социальной сферы северных территорий очень слабо учитываются в проводи-

мых реформах здравоохранения и образования.

в большинстве районов Крайнего севера и арктики велик объем ветхого и аварийного жи-

лья, в ряде поселений его доля достигает 70%, значительная часть жилых домов остаются небла-

гоустроенными. по данным росстата, при среднем по россии удельном весе ветхого и аварийного 

жилья 3,1% в архангельской области этот показатель составляет 7,9, ненецком автономном окру-

ге – 9,4, республике саха (якутия) – 15,1, чукотском автономном округе – 5,7%.

на большей части арктической территории низок уровень благоустройства жилого фонда. 

так, в городах и поселках республики саха (якутия) только чуть больше половины жилого фонда, 

а в ненецком автономном округе менее 40% оборудовано водопроводом, канализацией, горячим 

водоснабжением. в ряде территорий остро стоит проблема теплоснабжения и обеспечения населе-

ния водой питьевого качества. нарастающее обветшание жилого фонда и коммунального хозяйст-

ва требует существенно более высоких затрат на капитальный ремонт, что может привести к еще бо-

лее высокой стоимости жилищно-коммунальных услуг.

все это приводит к тому, что уровень и качество жизни населения большинства северных 

территорий остается более низким, чем в других регионах страны. реальные ежемесячные денеж-

ные доходы в расчете на душу населения почти в половине субъектов российской Федерации, тер-

ритории которых полностью или частично отнесены к районам Крайнего севера и приравненным 

к ним местностям, ниже аналогичного среднего показателя по россии.

обострились в последние годы вопросы правовой защищенности коренных малочисленных 

народов севера. Говоря об этом, необходимо иметь в виду, что сами коренные народы, приспоса-

бливаясь к экстремальным природно-климатическим условиям, выработали такой механизм воспро-

изводства своих общностей, создали такой уклад жизни и культуру, которые находились и должны 

находиться в органической взаимосвязи с окружающей природной средой, позволяли получать все 

необходимое для своего жизнеобеспечения, не нарушая хрупкого равновесия северного мира.

соприкосновение с развитым индустриальным обществом нарушило это равновесие. в рай-

онах проживания коренных малочисленных народов ухудшились условия жизни и труда аборигенно-
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го населения, нарушен экологический баланс территорий, произведено отчуждение земель традици-

онного природопользования под промышленное использование, что приводит к утрате традиционных 

видов хозяйствования, культуры, родных языков, оказывает крайне неблагоприятное влияние на здо-

ровье коренных малочисленных народов и создает проблемы в сфере трудовой занятости.

ситуация с обеспечением прав коренных малочисленных народов усугубляется тем, что 

в последние годы в отраслях природопользования все более широко внедряются элементы рыноч-

ных экономических отношений, таких как: платность использования природных ресурсов, аукцион-

ное или конкурсное распределение земельных, лесных, рыбопромысловых участков и охотничьих 

угодий, квот и разрешений на добычу или заготовку тех или иных видов природных ресурсов и т.д. 

при этом не учитываются или недостаточно учитываются права коренных малочисленных народов, 

которыми они раньше пользовались, и особенности их традиционного образа жизни и традицион-

ной хозяйственной деятельности.

Эти и другие проблемы и диспропорции, накопившиеся в арктике и на Крайнем севе-

ре, снижают эффективность экономики и социальной сферы северных территорий и повыша-

ют ее неустойчивость.

сложившаяся система государственного регулирования экономических отношений феде-

рального центра и северных территорий нацелена преимущественно на решение краткосрочных 

и локальных проблем, а не на структурную перестройку и адаптацию северных территорий к ры-

ночным условиям. Крайне узкие возможности прямой бюджетно-финансовой поддержки, низкая 

эффективность механизмов государственного содействия экономическому развитию и активиза-

ции инвестиционной деятельности, недоучет в процессе распределения финансово-инвестицион-

ной помощи природно-климатических и социально-экономических особенностей “консервируют” 

социально-экономические проблемы российского севера и чреваты угрозой подрыва ресурсного 

потенциала дальнейшего развития национальной экономики.

следует отметить, что утвержденные правительством россии в последние годы стратегии раз-

вития сибири, дальнего востока и байкальского региона, а также основы государственной полити-

ки российской Федерации в арктике на период  до 2020 года и дальнейшую перспективу и ряд дру-

гих программных документов основаны на новых социально-экономических реалиях. в то же время их 

практическая реализация разворачивается медленно. Кроме того, объективные природно-климатиче-

ские и социально-экономические различия территорий на этих огромных пространствах настолько ве-

лики, что указанные документы не могут учитывать всех особенностей северных и арктических районов.

в связи с этим по-прежнему актуальной остается необходимость как разработки новой кон-

цепции социально-экономического развития Крайнего севера, так и скорейшего утверждения стра-

тегии развития арктической зоны.

в этих документах в том числе должны быть отражены основные направления государст-

венной политики в демографической сфере и в области обеспечения трудовыми ресурсами терри-

торий севера. что к ним относится?

Первое. реперной точкой (точкой отсчета) государственной демографической политики 

и политики формирования трудового потенциала северных территорий должен стать переход от 

политики освоения к политике обживания. в этом случае речь идет не просто об освоении топлив-

ных и сырьевых ресурсов за счет пришлого населения для внешних потребителей, а о создании об-

щих социально-экономических условий жизни самих северян.

Ключевым должно стать понятие “обживание территорий”. оно предполагает присутствие 

на северных территориях, кроме наиболее экстремальных районов арктики, постоянного населе-

RosSev-verstka-Podpisano.indd   39 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

40

с Т Р а Т Е Г И Я  Р а З в И Т И Я  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а

ния с использованием разнообразных источников жизнеобеспечения и исторически сложивших-

ся очагов жизнедеятельности. при этом основными движущими силами развития становятся инте-

ресы и потребности в рамках территориального разделения труда и эквивалентного товарообмена. 

Задача непростая и без активной роли государства не может быть решена.

Второе. смена парадигмы развития северных территорий предполагает изменение усло-

вий и порядка формирования трудовых ресурсов. суть в переходе от их использования к воспро-

изводству. Задача эта комплексная. она включает в себя самые различные меры: от компенсации 

населению повышенных материальных и физических затрат в связи с проживанием и работой в не-

благоприятных природно-климатических условиях севера и арктики – другими словами, обеспе-

чение нормального воспроизводства рабочей силы, до совершенствования отраслевой и профес-

сиональной структуры занятых в экономике, системы образования, повышения квалификации, 

подготовки и переподготовки кадров.

необходимо решить проблему стимулирования граждан, привлекаемых на работу в ар-

ктические районы российской Федерации. в этих целях должна быть создана система экономи-

ческих и социальных стимулов. необходимо законодательно установить стандарт условий трудо-

вой деятельности на Крайнем севере и в арктике, который должен быть обеспечен работодателем, 

в том числе по созданию инженерной и социальной инфраструктуры, жилья как в опорных населен-

ных пунктах, так и в местах временного нахождения работников (вахтовые поселки).

Третье. необходимо радикальное реформирование системы северных гарантий и компен-

саций. направленность его можно определить так: еще какое-то время, до выхода на траекторию 

сбалансированного развития, придется сохранять районные коэффициенты и стажевые надбавки 

и другие так называемые льготы для всех работников независимо от форм собственности хозяйст-

вующих субъектов. далее применение коэффициентов и надбавок может быть гарантировано толь-

ко для бюджетного сектора. в сфере производства предстоит переход к формату и механизмам со-

циального партнерства работников и работодателей.

вместе с тем пересмотр северных гарантий и компенсаций требует упорядочения райони-

рования территорий севера. Как известно, сейчас многие районы, отнесенные к Крайнему северу 

и приравненным местностям, строго говоря, таковыми не являются, нет и закона “об арктической 

зоне российской Федерации”, которым должны быть установлены границы российских арктических 

территорий и особенности регулирования их освоения и обживания.

проблема эта давно назрела. ее решение имеет принципиальное значение для формиро-

вания трудовых ресурсов и жизнеобеспечения населения северных территорий. Эта система долж-

на действовать на территориях с действительно дискомфортными природно-климатическими усло-

виями, для чего необходим закон о районировании территории арктики и севера.

Четвертое. первоочередное значение должны иметь вопросы охраны окружающей 

среды. активное хозяйственное развитие севера и арктики должно быть обусловлено ком-

плексным использованием ее природно-ресурсного потенциала с учетом специфики природо-

пользования в этом регионе. при этом на первом месте должны стоять проблемы сохранения 

окружающей природной среды арктики и обеспечения баланса между необходимостью ис-

пользовать и защищать природу.

Все это означает, что необходима новая поселенческая и градостроительная политика на 

северных территориях, политика инновационного типа. Силуэты и ее основные параметры реали-

зуются с разной долей эффективности в Республике Саха (Якутия), и прежде всего в проекте “Ком-

плексное развитие Южной Якутии”.
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Целью государственной политики в отношении коренных малочисленных народов севера 

должно стать обеспечение их устойчивого социально-экономического развития в рыночных услови-

ях, содействие в возрождении самобытной культуры этих народов путем совершенствования норма-

тивно-правовой базы по вопросам их жизнедеятельности и оказания им экономической поддержки.

в условиях интенсивного промышленного освоения полезных ископаемых в районах севе-

ра, сибири и дальнего востока, многие из которых планируется добывать на землях, где ведут тради-

ционный образ жизни и традиционное природопользование коренные малочисленные народы севе-

ра, важно законодательно закрепить права этих народов на учет их интересов при отводе земельных 

участков под лицензионные разработки недр, на обязательное проведение этнологической эксперти-

зы и возмещение ущерба, нанесенного традиционному образу жизни и исконной среде обитания ко-

ренных малочисленных народов в результате деятельности хозяйствующих субъектов.

Говоря о правовом обеспечении защиты исконной среды обитания и традиционного обра-

за жизни коренных малочисленных народов, необходимо обратить внимание на то, что основами 

государственной политики российской Федерации в арктике на период до 2020 года и дальней-

шую перспективу “улучшение качества жизни коренного населения и социальных условий хозяй-

ственной деятельности в арктике” отнесено к перечню стратегических приоритетов российской Фе-

дерации в арктике, а “обеспечение рационального природопользования в местах компактного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, со-

хранение культурного наследия и языков, народно-художественных промыслов, связанных с раз-

витием туризма, в том числе экологического” – к основным мерам в области социально-экономи-

ческого развития арктической зоны российской Федерации.

опираясь на известные принципы обеспечения устойчивого развития северных террито-

рий и обязательные требования по созданию высококачественной среды обитания северян, необ-

ходимо форсировать разработку локальных систем расселения и документов градостроительного 

планирования в каждом арктическом районе.

Комитетом совета Федерации по делам севера и малочисленных народов в 2009 году бы-

ла одобрена выполненная в российской академии архитектуры и строительных наук заслуженными 

архитекторами россии н.в. сухановым и Э.п. путинцевым научно-исследовательская работа “Кон-

цепция расселения и развития жилища во вновь осваиваемых районах арктики и Крайнего севе-

ра”. в основе этой концепции лежат комплексные схемы территориального планирования северных 

субъектов российской Федерации и проекты локальных систем расселения.

при этом следует руководствоваться принципами формирования устойчивых градостроитель-

ных систем на основе применения новых прогрессивных приемов и методов обустройства этих терри-

торий, обеспечивающих сбалансированность техногенных нагрузок и природоохранных требований, 

повышение качества среды обитания как для коренного, так и для вновь прибывающего населения.
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особоЕ мЕсТо во вНуТРЕННЕЙ И вНЕшНЕЙ ПолИТИкЕ РоссИИ – 

в ЦЕлЯх ЗащИТы НаЦИоНальНых ИНТЕРЕсов в аРкТИЧЕском РЕГИоНЕ 

ГосуДаРсТвом НЕоДНокРаТНо ПРИНИмалИсь сПЕЦИальНыЕ 

ПолИТИЧЕскИЕ И НоРмаТИвНыЕ ПРавовыЕ акТы, а НаЧИНаЯ с 30-х 

ГоДов ПРошлоГо сТолЕТИЯ осущЕсТвлЯЕТсЯ бЕсПРЕЦЕДЕНТНоЕ По 

масшТабам хоЗЯЙсТвЕННоЕ освоЕНИЕ аРкТИЧЕскИх РаЙоНов.  

ПРИ эТом аРкТИЧЕскаЯ ЗоНа РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ всЕГДа 

оТлИЧалась оТ ДРуГИх РЕГИоНов сТРаНы И мИРа, облаДаЯ ЦЕлым 

РЯДом сПЕЦИфИЧЕскИх хаРакТЕРИсТИк. ИмИ обусловлЕНы 

особЕННосТИ РЕалИЗаЦИИ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПолИТИкИ 

 РоссИИ в аРкТИкЕ И На ТЕкущЕм эТаПЕ РаЗвИТИЯ.
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в
выстраиваемой в Российской Федерации системе 
стратегического планирования социально-эко-
номического развития на всех уровнях иерархии 
государственного управления – федеральном, 

региональном (и макрорегиональном), местном (локаль-
ном) – в качестве неотъемлемого и обязательного элемен-
та выделяется блок прогнозирования. Он включает в себя 
как минимум долгосрочный прогноз научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации и прогнозы соци-
ально-экономического развития России и субъектов Рос-
сийской Федерации на долго- и среднесрочный периоды. 
Без прогнозов в принципе невозможно осуществлять какое 
бы то ни было стратегическое планирование.

при этом в формируемой системе стратегического 
планирования социально-экономического развития в обла-
сти морской деятельности россии, которая представляет со-
бой “младшую” подсистему общегосударственной системы 
стратегического планирования и требует увязки с нею, об-
ращает на себя внимание практически полное отсутствие 
блока прогнозирования. разработка стратегических и про-
граммных решений здесь в редком случае предваряется 
построением соответствующих прогнозов. в этой связи ак-
туализируется задача разработки прогноза научно-техноло-
гического развития морской деятельности российской Фе-
дерации, а также долгосрочных и среднесрочных прогнозов 
социально-экономического развития морехозяйственного 
комплекса россии и его региональных сегментов.

естественно, морская деятельность россии, в том чи-
сле в высокоширотных районах мирового океана (в част-
ности, в арктике), не может осуществляться и развиваться 
в отрыве от общероссийских и глобальных процессов и тен-
денций. она органично встроена в систему внутригосудар-
ственных и международных взаимодействий, в том числе 
трансграничных. основные векторы ее устойчивого разви-
тия во многом сонаправлены с внутрироссийскими и гло-
бальными трендами.

для восполнения существующего пробела центр “ми-
ровой океан” сопс в инициативном порядке предпринял 
попытку организовать в 2012 году общественную дискуссию 
с использованием элементов форсайт-прогнозирования 
под условным названием “россия-2050+” на тему “образ 
россии 2050 года и основные векторы развития до 2070 го-
да”. актуальность ее проведения во многом продиктована 
тем, что в настоящее время приоритеты национальной без-
опасности и социально-экономического развития на феде-
ральном, региональном и местном (локальном) уровнях 
определены лишь в горизонте среднесрочного прогнозиро-
вания, отдельные отраслевые сегменты и срезы – не далее 
чем до 2030 года. однако стратегические решения и про-
граммные мероприятия требуют выбора и фиксации на го-
раздо более отдаленную перспективу основных векторов 
пространственной организации россии и морской деятель-
ности нашей страны, зависимых от определения позиции 
государства в глобализирующемся мире (политические ам-
биции, международное разделение труда и т.д.) и в преде-
лах своих границ (многофакторное планирование перспек-
тивного территориального и акваториального обустройства 
страны и связанное с ним размещение производительных 

сил, включая развитие специализированных кластеров 
и т.п.). в рамках развернувшейся дискуссии особое внима-
ние акцентируется на следующих вопросах:

 – условия и ограничения проектирования образа рос-
сии 2050 года;

 – возможные сценарии развития россии до 2050 го-
да с учетом позиционирования нашей страны на ми-
ровой арене и в международной системе разделе-
ния труда, а также ее восприятия со стороны ведущих 
держав и активно развивающихся государств;

 – модернизация и инновации как механизм реали-
зации активного (инновационного) сценария раз-
вития россии до 2050 года и основных векторов до 
2070 года.
К настоящему времени состоялись два круглых сто-

ла. первый прошел в сопс 9 февраля 2012 года под пред-
седательством н.н. михеевой, в.л. Глазычева и а.м. Ко-
новалова с широким представительством постоянных 
партнеров сопс – ведущих российских академических 
и научных организаций (имЭмо ран, института европы 
ран, мГимо (у) мид россии, российской академии на-
родного хозяйства и государственной службы при прези-
денте российской Федерации, дипломатической академии 
мид россии и др.). второй состоялся 17 мая 2012 года 
в москве в международном выставочном центре “Крокус-
Экспо” под председательством а.в. баженова, в.л. Глазы-
чева и а.м. Коновалова с привлечением деловых кругов 
и государственных финансовых институтов развития (Го-
сударственной корпорации “банк развития и внешнеэко-
номической деятельности (внешэкономбанк)”, российской 
венчурной компании, Фонда “сколково”, оао “русГидро” 
и др.), с которыми сопс также взаимодействует на регу-
лярной основе, в том числе по линии секции по вопросам 
государственно-частного партнерства научно-экспертного 
совета морской коллегии при правительстве российской 
Федерации. обобщающие результаты дискуссии планиру-
ется подвести осенью 2012 года в рамках специально ор-
ганизованного ситуационного анализа. некоторые проме-
жуточные итоги и выводы, которые были получены в ходе 
обсуждения, включают в себя выделение основных трен-
дов и перспектив развития россии с горизонтом планиро-
вания в 40 и 60 лет.

Заявленные горизонты планирования – 2050 год и ос-
новные векторы до 2070 года – объясняются во многом самой 
спецификой хозяйственной (и морехозяйственной) деятель-
ности, где строительство объектов инфраструктуры и их после-
дующая эксплуатация составляют более 30 лет (порты, суда, 
корабли, ледокольный флот и т.д.). если создается объект, жиз-
ненный цикл которого превышает 100-летний временной от-
резок, то ограничивать планирование его развития периодом 
в 20–30 лет в определенном смысле безответственно.

важно отметить, что в странах экономического аван-
гарда существуют стратегические и программные докумен-
ты до 2050 года. такова ситуация, например, с развити-
ем производственной инфраструктуры великобритании, 
где до 2042 года прописано расходование государствен-
ных средств на инфраструктуру в виде погодовой програм-
мы, в которую уже сейчас закладываются проекты, финанси-
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руемые и частным сектором, а также определяется возврат 
средств инвестора на период до 30 лет. в сша также серьез-
но изучается вопрос программирования до 2050 года.

о своевременности заявленной темы говорят тенден-
ции сегодняшнего дня в россии, когда некоторые государствен-
ные корпорации перешли от “короткого” мышления к “длинно-
му” и декларируют подобный переход как явную повестку дня. 
иными словами, установление циклов инвестирования и ожи-
дания финансового возврата в горизонте 8–10 лет становится 
технической нормой и в корпоративном мышлении.

те же требования к прогнозированию и проектирова-
нию предъявлены образовательной сфере, где для кадрового 
перевооружения страны цикл в 30 лет – это предельный ми-
нимум. планирование результатов в системе образования на 
перспективу до 2050 года осуществимо только в случае, если 
уже сейчас начинать менять учебные планы, совершенствовать 
институциональные структуры и пр. только тогда на выходе бу-
дет накоплен интеллектуальный потенциал и получен челове-
ческий капитал, адекватный для решения тех задач, которые 
могут обсуждаться в заявленном горизонте планирования.

в целом процесс совершенствования внешней и вну-
тренней (в том числе инновационной) политики любого госу-
дарства тесно связан с ключевым понятием современности – 
конкурентоспособностью, – которое проявляется на разных 
уровнях организации и управления, включая высшую сту-
пень этой системы – целеполагание. Этот термин использу-
ется по отношению к компаниям, секторам экономики, ре-
гионам, государствам и группам стран. интенсифицируется 
состязательная борьба за пространства и ресурсы, понимае-
мые в самом широком смысле, начиная от природных (осо-
бенно в условиях их вероятного исчерпания) и заканчивая 
трудовыми, интеллектуальными или транспортно-транзит-
ными, за технологии и инвестиции, за политическое, эко-
номическое и социокультурное влияние. уместно говорить 
о конкурентоспособных национальных экономиках, их отра-
слевых сегментах и региональных срезах, видах деятельнос-
ти, промышленных предприятиях и отдельных производ-
ствах, а также продукции, элементах сервисной экономики 
и т.д. однако конкурируют сегодня не только товары и услу-
ги, способы их производства, отдельные компании или даже 
национальные экономики – идет соревнование между про-
ектами будущего мироустройства, между различными точ-
ками зрения на перспективные пути развития, между фор-
мами организации глобального управления и принципами 
взаимодействия среди развитых держав и активно развива-
ющихся государств (например, группы бриКс), вследствие 
общей реконфигурации системы международных отноше-
ний. иными словами, стратегии и программы долгосроч-
ного развития должны быть конкурентоспособными. под 
этим термином применительно к стратегическим и про-
граммным решениям в первую очередь можно понимать 
гибкость, чувствительность, способность оперативно, своев-
ременно и даже упреждающе, превентивно реагировать на 
непредвиденные, но постоянно возникающие новые риски, 
угрозы, вызовы, “джокеры” и неблагоприятные тенденции, 
размежевание виртуальных опасностей и реальных, нали-
чие непротиворечивой и развитой системы компенсаторов 
и альтернативных путей конструирования будущего, а также 

глубокую и научно обоснованную эшелонированность. при 
выявлении экстерналий и интерналий целесообразно учи-
тывать, что внешние по отношению к нашей стране факторы 
и фоны хотя и не совсем предсказуемы, но максимальным 
образом структурированы, глобальный рынок по многим 
секторам монополизирован, поделен и в значительной сте-
пени регулируем посредством международных договоров, 
конвенций и соглашений, а также воздействия транснаци-
ональных корпораций, чем отчасти обусловлены представ-
ленные ниже условия развития нашей страны.

1. позиционирование российской Федерации в мире 
в первую очередь определяется тем фактом, что на-
ша страна и ее морская деятельность полностью 
интегрированы в глобальную экономику, поли-
тику, культуру, причем “правила игры” в глобализи-
рующемся мире формировались во многом без уча-
стия россии. из этого вывода проистекает множество 
следствий, однако в рамках подобного условия раз-
вития страны важно отметить следующее:

1) россии придется преодолевать сегодняшнее идеоло-
гическое неприятие государства как субъекта гло-
бальной экономики, что потребует соответствующих 
изменений во внутренней и внешней политике, со-
циальной психологии, системе образования и воспи-
тания и т.д., а также их правового закрепления (при 
этом на весь прогнозируемый период российской 
Федерации придется выдерживать очень жесткую 
экономическую конкуренцию);

2) резко актуализируется задача проектирования и со-
здания макрорегиональных трансграничных и меж-
дународных пространств под крупные трансна-
циональные проекты (в том числе под освоение 
арктики и дальнего востока, континентального шель-
фа и т.д.)1 – это обосновано, в том числе, нехват-
кой собственного бюджета россии и других ресурсов 
страны для осуществления большинства мегапро-
ектов2 (в этой связи необходимо выделить снГ как 
приоритетное пространство для развертывания пер-
спективных интеграционных проектов: инфраструк-
турных, социокультурных, инновационных, природо-
охранных, научных и т.д.)3;

3) ориентация российского бизнеса на внутренний ры-
нок бесперспективна4: решение все более актуали-
зирующейся задачи, связанной с необходимостью 
реализации продукции за пределами российской Фе-

1. такие пространства потребуют проектирования и институционального офор-
мления на политическом, правовом и других уровнях, что, по всей вероятно-
сти, станет к концу прогнозируемого периода одной из магистральных проблем 
международных отношений.

2. россия испытывает дефицит финансовых ресурсов для строительства даже не-
обходимой транспортной инфраструктуры, включая создание остро востребо-
ванных транспортно-логистических магистралей, встроенных в международ-
ные транспортные коридоры.

3. в этой связи определяющую роль будет играть степень включенности россий-
ской Федерации в систему глобальных товарных и информационных обменов, 
инвестиционных, миграционных и инновационных потоков, включая техноло-
гические, организационные и институциональные инновации.

4. в первую очередь речь идет об энергетике, в том числе атомной, транспортной 
системе, телекоммуникационной инфраструктуре (включая информационные 
технологии).
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дерации5, потребует принципиальной смены структу-
ры управления и корпоративной культуры – притом 
что конкуренция толкает к сотрудничеству, в россии 
очень низкая способность вступать в кооперацию, 
в нашей стране также практически отсутствует тради-
ция инициирования конструктивного и взаимовыгод-
ного взаимодействия в глобальном масштабе.

2. Использование биосферы уже сейчас подходит 
к критической точке, что во многом обусловлено де-
фицитом природных ресурсов и связанной с ним на-
грузкой на экосистему при росте народонаселения. Как 
следствие, к 2050 году в полной мере проявятся огра-
ничения ресурсного, экологического и демографи-
ческого6 планов. Экологический фактор вообще пред-
ставляется исключительно значимым императивом 
XXI века в русле общей экологизации международно-
го правосознания, а государства, не соблюдающие при-
родоохранных требований и стандартов, не только не 
могут претендовать на равноправный статус с другими 
экологически ответственными державами, вставшими 
на путь устойчивого развития, но и вполне закономерно 
испытают на себе действие соответствующих ограниче-
ний, сначала технологических, экологических, а следом 
и международно-правовых, вплоть до политических 
или экономических санкций.

3. Лидерство США сохранится и к 2050 году. сое-
диненные штаты уже сейчас находятся в преиму-
щественном положении относительно других стран, 
например по демографическому потенциалу и по 
множеству других параметров. другое дело, что 
к их уровню развития приблизится еще множест-
во стран вследствие активного формирования пост-
американского мира. миф экономического доми-
нирования постиндустриального мира, то есть стран 
экономического авангарда, над остальным челове-
чеством уже сейчас показывает свою несостоятель-
ность. настолько большое число государств с при-
мерно одинаковым потенциалом уже появляется 
в числе основных игроков мирохозяйственных про-
цессов, что вообще актуальность разговоров о ми-
ровом господстве какой-то страны отпадает в силу 
его технической неосуществимости. Как следствие, 
повестка дня в мировой политике будет совершен-
но иная. продолжится экономический и военный 
рост Китая и его закрепление на втором после сша 
месте7. проблемы в европе останутся, но евросоюз, 
скорее всего, сохранится.

5. сейчас инвестиции в создание действительно нового российского продукта ми-
нимальны, поскольку, как правило, внутренний рынок мал, чтобы вернуть за-
траченные капиталовложения.

6. неконтролируемый прирост населения в мире, с одной стороны, и демогра-
фический кризис в россии – с другой. К 2050 году, по прогнозам демографов, 
должен остановиться рост населения планеты, что чрезвычайно важно по мно-
гим причинам.

7. Китай не будет представлять никакой специальной агрессивной силы, готовой 
поглотить территорию россии до урала. вся история китайской цивилизации 
показывает, что она чрезвычайно интровертна и занята самой собой, хотя могла 
еще в XV веке завоевать мир без всяких усилий – настолько она в техническом 
и отчасти культурном развитии опережала всех остальных.

4. Ядро нового технологического уклада составит 
симбиотическое развитие междисциплинарных 
и конвергентных технологий на базе перекрестно-
го использования в различных сочетаниях достижений 
в области новейших био-, инфо-, когно- и нанотехно-
логий, а также в отдельных других областях науки и тех-
ники, не относящихся сейчас к числу системообразу-
ющих. они станут движущей силой инновационного 
технологического рывка, переводя социально-эконо-
мическое развитие (и в том числе морскую деятель-
ность) на принципиально новый виток устойчивого 
роста. Ключевыми драйверами станут био- и нано-
технологии, системы искусственного интеллекта и гло-
бальные информационные сети. практические дости-
жения в перечисленных конвергентных направлениях 
ознаменует появление принципиально новых товаров 
и услуг, в том числе морского происхождения и назна-
чения, а также создание под них соответствующих об-
щественных потребностей. для продукции, услуг, сфер 
их производства и потребностей, порожденных пре-
дыдущими укладами, останутся только нишевые рын-
ки. страны, которые успеют своевременно завершить 
процесс перехода своих экономик к воспроизводст-
венной системе, основанной на технологиях нового 
уклада, и, соответственно, будут обладать всеми пра-
вами на ключевые, стержневые, критические техноло-
гии, приобретут возможность извлекать со всего мира 
своеобразную “технологическую ренту”. другими сло-
вами, давление техносферы усилится и с позитивной, 
и с негативной стороны. однако в глобализированном 
мире, в котором превалирует свободная и ничем не 
ограниченная конкуренция, производство технологий 
становится своего рода производством общественных 
благ, что экономически далеко не всегда оправданно. 
Как результат, инновационно ориентированные субъ-
екты глобальной экономики, пройдя пик в своем раз-
витии, предпочитают сосредотачиваться на борьбе 
с догоняющими конкурентами, а не на новых техноло-
гических прорывах.

5. Сохранится и упрочится практика переустройст-
ва государств на общемировом пространстве – госу-
дарству как современному институту предъявлены за-
дачи и требования эффективности, результативности, 
ответственности и т.д. при этом оно уже во многом не 
всегда адекватно в поддержании и развитии тех сфер 
жизнедеятельности, за которые старается отвечать по-
следние два века (а именно образование, здравоохра-
нение, пенсионная система). то, что сегодня началось 
применительно к малоприятным режимам-изгоям, по 
всей вероятности, к 2050 году станет таким же нор-
мальным процессом, как сегодня внешнее управление 
для фирмы, банкротство и переустройство компаний 
путем слияний и поглощений.

6. Освоение новых сред следует считать перспек-
тивным направлением в развитии страново-
го потенциала и воспринимать не только как путь 
к собственной эффективности государства, но и как 
способ выстраивания определенного глобально-
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го политического мироустройства. речь идет прежде 
всего о мировом океане, полярных зонах, а также 
ближнем космосе. по сути, помимо доосвоения нем-
ногочисленных нетронутых районов континенталь-
ной части Земли, лишь мировой океан и особенно 
его высокоширотные районы (в первую очередь ар-
ктика) представляют собой последний резерв расши-
рения человечеством физического пространства сво-
его обитания и жизнедеятельности.

7. в первом приближении место России в мире сегодня 
экономически соответствует доле нашей страны 
в общей численности населения планеты. прежде 
всего, в общемировой ввп и в увеличение численно-
сти населения вклад россии составляет порядка 2%. 
научно-технический потенциал вдвое ниже – 0,95%. 
политически место россии непропорционально вы-
сокое, что объясняется двумя факторами: наличи-
ем ядерного оружия и постоянным членством в со-
вете безопасности оон, которое дает право вето. по 
всей вероятности, такие диспропорции должны как-
то выровняться: либо политический вес снизится до 
экономических и других возможностей государст-
ва, либо будет совершен прорыв в освоении ново-
го (может быть, более значимого) политического ме-
ста, поскольку и ядерное оружие не останется таким 
же весомым фактором, каким оно выступало в прош-
лом, и место постоянного членства в совете безопа-
сности оон, и сам институт совета безопасности 
на перспективу 2050 года отнюдь не гарантирова-
ны. Сегодняшнее состояние России и ее автори-
тет в мире держится на пяти столпах – это ядерное 
оружие, углеводороды, место в десятке самых круп-
ных по населению стран, а также общая площадь тер-
ритории в 17 млн кв. км и культурный авторитет8. при 
этом главной опорой, безусловно, останется культур-
ный потенциал нашей страны – исключительно твор-
ческий характер самого населения9. Центральная 
проблема России – территориальная целостность 
страны. из нее вытекают ограничения, связанные 
с тем, что освоить территорию собственными сред-
ствами россии будет крайне затруднительно, с одной 
стороны, а по мере обустройства начнут расти настро-
ения в пользу автономизации – с другой. один из пу-

8. совершенно очевидно, что ядерное оружие не будет играть к 2050 году ника-
кой роли, либо мир погибнет вообще. углеводороды также не будут иметь су-
щественного значения, как и сырье в целом. борьба за сырьевые ресурсы –  
это атавизм XV века. в нынешней экономике – это считаные проценты валово-
го продукта, и к прогнозному периоду эта проблема выйдет в разряд третье-
степенных. что касается населенческого потенциала страны, то, скорее всего, 
россии придется покинуть десятку лидеров. относительно площади террито-
рии стоит исходить из того, что она сохранится, иначе придется делать сце-
нарий совершенно другого рода. россия останется государством площадью 
17 млн кв. км, и это будет, возможно, ее самым важным глобальным конкурен-
тным преимуществом.

9. Этот факт имеет свою причину не столько в специальных формах российского об-
разования, сколько в крайне сложной внутренней социальной среде, где нет та-
кой жесткой зарегулированности, как на Западе. именно поэтому люди уже в бы-
ту вынуждены в целях элементарного выживания постоянно принимать творческие 
решения. и это развивает в российском человеке особые свойства – склонность 
к инновациям, глобальное видение, креативное начало и т.п., которые особенно 
ценятся, когда наши соотечественники выезжают за пределы родины.

тей преодоления обозначенных ограничений – за-
ложить в прогноз идеи управляемой федерализации 
иммиграции10 (причем россия здесь может выступить 
глобальным регулятором народонаселения).

8. Производительные силы и уровень их развития 
уже сейчас вступают в конфликт с потребностью 
общества11. однако мировая экономика настолько 
инерционна, что ее переход в качественно новое со-
стояние может занять при благоприятном стечении 
обстоятельств столетие, поскольку в базовых отраслях 
добывающей промышленности заняты сотни милли-
онов жителей планеты. произвести подобную пере-
стройку – это колоссальный по масштабу институци-
ональный сдвиг.

9. Разделение труда в международном масштабе 
приобретет совершенно иной характер: если сей-
час в среднем в валовом продукте мира материаль-
ное производство составляет примерно всего 35%, 
то к 2050 году эта доля сократится предположитель-
но до 15%. по-видимому, разделение труда будет 
наиболее интенсивно охватывать интеллектуальную 
сферу. Какие это приобретет формы – крайне труд-
но сказать, поскольку нематериальное производство 
вообще очень сильно локализовано и, как правило, 
услуги потребляются там, где и производятся. однако 
постепенно начинает утверждаться практика транс-
граничного сотрудничества в области нематериаль-
ных индустрий и отдельных сервисов. все это также 
говорит о формировании и в какой-то степени прео-
бладании нового формата в международном сотруд-
ничестве, опирающегося на полифункциональность 
созданного информационного и коммуникационно-
го глобального пространства, сильно определяюще-
го и сегодняшнее сознание человека, и организацию 
хозяйственной деятельности.

10. Интеллектуальный потенциал станет основным 
предметом усиления глобальной конкуренции. 
человеческий капитал уже стал одним из главных 
и наиболее динамично развивающихся современных 
рынков, которого в явной форме 20–25 лет назад 
не существовало. соответственно, кто успеет создать 
адекватные институты его воспроизводства (хотя бы 
системы подготовки кадров), тот и обретет глобаль-
ную конкурентоспособность12.

11. деиндустриализируясь по собственному сцена-
рию, наша страна искусственно ограничила и рез-
ко сузила пространство доступной наукоемкой 
продукции. россия в самом ближайшем будущем 
рискует лишиться возможности самостоятельно 

10. Здесь следует задаться вопросом о наиболее желательных путях происхожде-
ния возможного импорта населения – будет ли его источник находиться в Ки-
тае, мусульманских странах или же в государствах евро-атлантического сооб-
щества.

11. например, двигатель внутреннего сгорания и углеводородное сырье, на кото-
ром он работает, морально устарели. в этой связи отнюдь не случайно встает 
вопрос о переходе на возобновляемые источники энергии.

12. доктрина Китая последних 20 лет – программа 7-39-и-250 университетов – 
это лобовая реализация такого подхода.
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производить самолеты, вертолеты и поезда, а скоро 
и военную технику, как она сейчас уже не в состоя-
нии создавать автомобили, электронику, мобильные 
телефоны. вместе с тем у российской Федерации 
есть свои ярко выраженные конкурентные преи-
мущества и технологические заделы как в военно-
промышленном сегменте экономики, так и в сугу-
бо гражданских сферах, в том числе привнесенные 
из оборонно-промышленного комплекса в рам-
ках его реконверсии и диверсификации. большин-
ство из них вполне наукоемки и высокотехнологич-
ны, а значит – конкурентоспособны на мировых 
рынках. в целом приоритетами выступают базо-
вые мультиплицирующие макротехнологии – в ми-
ре их порядка 50. из них 46 владеют семь высоко-
развитых держав. россия на период до 2050 года 
могла бы поставить задачу приоритетного развития 
по 12–16 макротехнологиям, в том числе сгенери-
рованным в морехозяйственном комлексе и для не-
го, причем уже до 2015 года по 5–7 перечисленным 
суммарный уровень знаний способен приблизить-
ся к мировому, если не превзойти его (судострое-
ние, космическая связь, экраноплано- и гидроса-
молетостроение, энергетическое машиностроение, 
нанотехнологии морского назначения и применения 
и т.д.). при этом самые перспективные технологиче-
ские инновации находятся на стыке нескольких отра-
слей морехозяйственного комплекса или их сопряже-
ния с неморскими видами деятельности, что требует 
меж- и мультидисциплинарных ниоКр. некоторые из 
них страна не утратила со времен советского союза, 
другие обрела уже в постперестроечное время.

12. Уже в самое ближайшее время случится гло-
бальный общесистемный кризис, обусловлен-
ный кризисом во всех без исключения базовых ви-
дах человеческой деятельности: познании, обучении, 
производстве, управлении и игре.

13. Российские технологические решения, которые 
находятся за актуально видимым горизонтом 
технологического развития, невозможно вне-
дрить в технологически и экономически отста-
лые системы российского бизнеса. для их при-
живления жизненно необходимо преобразовывать 
весь бизнес, всю технологическую цепочку. в этой 
связи встает вопрос о готовности государства в пар-
тнерстве с частным бизнесом осуществлять подоб-
ную модернизацию, ведь новые технологии важны 
не сами по себе, а как средства производства про-
дуктов и услуг нового класса, которые без них не-
возможно создать.

14. отдельные коррективы в совершенствовании систе-
мы управления и регулирования социально-эконо-
мического развития российской Федерации, без-
условно, будут наблюдаться, однако кардинальных 
изменений до 2050 года не произойдет в силу абсо-
лютной инерционности и консервативности всего ин-
ститута безотносительно к лицам, которые оказыва-
ются на вершине пирамиды власти.

15. К прогнозному периоду произойдет полное раскры-
тие, закрепление в массовой психологии и инсти-
туциональное оформление процессов, которые 
в настоящее время могут быть зафиксирова-
ны в виде микротенденций, таких как маятнико-
вая миграция, феминизация, создание мультиязыч-
ных локальных сетевых сообществ, не привязанных 
к определенной территории, на основе общности раз-
деляемых интересов и т.д.
с учетом перечисленных выше вероятных трендов 

вырисовываются некоторые возможные сценарии для Рос-
сии с горизонтом планирования 2050 и 2070 годы.

I. россия – поставщик относительно качественного чело-
веческого материала для мировой системы разделе-
ния труда. Сценарий автоматически реализуется при 
пролонгации и экстраполяции сегодняшних трендов: 
сохранение существующей мировой финансовой си-
стемы, доминирование США и Китая, ориентация 
Российской Федерации на экспорт ресурсов как ос-
новной источник доходов.

II. радикальная этическая революция, заключающаяся 
в принципиальном отказе от значительного количест-
ва элементов сегодняшнего комфорта, в первую оче-
редь технологического характера, что потребует со-
вершенно другой, нетехнократической инженерии. 
подобный вариант означает переход в иную этиче-
скую систему, сопровождаемый реконструкцией всей 
технологической базы страны. Однако этическая ре-
волюция, с точки зрения ряда экспертов, малове-
роятна, особенно в течение ближайших 10 лет, по-
скольку существующие в этических нормах социума 
соответствующие тенденции не носят глобального 
масштаба.

III. сценарий, ориентированный на сбалансированную 
модель развития, предполагающий развитие мощ-
ного индустриального сектора в сочетании с актив-
ным продвижением институциональных, организа-
ционных и технологических инноваций. При этом 
кон троль ный параметр для такой сложноорганизо-
ванной страны, как Российская Федерация, – терри-
ториальная целостность государства!
следовательно, процесс моделирования и проек-

тирования образа будущей россии задается иерархией це-
лей, в которой ведущей на сегодняшний день и перспекти-
ву 2050 года следует считать сохранение территориальной 
и экономической целостности и независимости страны при 
всех имеющихся (отмеченных выше) внутренних и внеш-
них ограничениях и вызовах, а это есть путь хозяйственно-
го освоения территорий и акваторий. под освоением пони-
мается включение в хозяйственный оборот самого широкого 
диапазона ресурсов (природные невозобновляемые и воз-
обновляемые, логистические, интеллектуальные (человече-
ский капитал) и др.).

в этой связи развитие российской Федерации должно 
осуществляться в формате международного сотрудничества 
и кооперации с учетом освоения новых сред и пространств, 
в первую очередь нацеленных на образование устойчивых 
форм международного партнерства. в частности, такой под-
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ход означает активное развитие приморских территорий 
и прибрежных акваторий. в итоге необходимо ставить во-
прос о новом принципе пространственной организации го-
сударства в целом. точнее, жизненно необходимо актив-
ное внедрение на базовом системном уровне идеи 
полифункционального пространства, позволяющей уве-
личить степень свободы жизнедеятельности человека, уже 
ориентированного современной виртуальной средой на 
многофункциональный и многозначный мир с возможно-
стью мгновенного перехода из одного качественного состоя-
ния в другое13. именно за счет новых свойств пространствен-
ной организации, которые открывает полифункциональный 
подход, появляется возможность перевести на означен-
ную модель страну, покрыв ее макрорайонами (в том чи-
сле трансграничными), объединенными в первую очередь 
общностью географического расположения, хозяйственной 
и морехозяйственной деятельности, требованиями ко всем 
видам инфраструктуры: транспортной, энергетической, сер-
висной, информационно-телекоммуникационной и соци-
альной. Это своего рода мягкий режим модульного пере-
форматирования14. организованные подобным образом 
полифункциональные (макро)регионы будут направлены 
на создание нового формата территории или акватории, 
а в самом общем случае – пространственной организации 
россии в целом15. тем самым в результате будет создана ор-
ганично сочетающаяся с внешними условиями и отвечаю-
щая специфике современного сознания человека комфор-
тная среда для проживания. одним из основных условий 
достижения означенного результата станет активное ис-
пользование интеллектуального потенциала и человече-
ского капитала, ориентированных на сбалансированную 
модель развития государства.

в зависимости от того, как скоро будет решен вопрос 
реализации инфраструктурных, социокультурных, приро-
доохранных, инновационных, научных (и не только) проек-
тов на территории российской Федерации (точнее, как бу-
дут решены проблемы отраслей, которые уже в сегодняшней 
экономике бессмысленны и представляют собой ярко выра-
женный атавизм, который существует до сих пор, так как под 
него выстроена вся институциональная среда), раньше или 
позже произойдет усложнение системы. следовательно, не-
обходимо говорить, в первую очередь, о системных иннова-
циях, которые потребуют новой технологической политики 
и соответствующего развития отвечающих требованиям вре-
мени производительных сил.

13. человечество сейчас идет по пути постепенного перехода физического про-
странства из линейной системы в нелинейную (в частном случае, наиболее рас-
пространенном, – в сетевую). такую трансформацию уже претерпели инфор-
мационные и коммуникационные системы (навигаторы, почта, интернет и т.д.). 
в инфраструктурном обеспечении хозяйственной деятельности страны таких 
изменений еще не произошло. например, в транспорте существует жесткая 
привязка к дорогам, как раньше стационарный телефон был привязан к будке.

14. модульный подход (который возможен, в том числе, через практическую им-
плементацию современных механизмов макрорегионального районирования) 
определяет развитие территорий и акваторий в соответствии с их особенностя-
ми в контексте общей темы безопасности (социально-экономическая эффек-
тивность государства в этом случае имеет подчиненное значение).

15. человек уже подготовлен психологически и частью сервисов к полифункцио-
нальной психологии и организации жизни/среды. в этом смысле физический 
мир отстает от психологии, ожиданий и возможностей самого человека.

в свете сказанного выше альтернативные пути разви-
тия арктической зоны российской Федерации (аЗрФ) мо-
гут быть раскрыты как минимум в двух сценариях (инерци-
онном и инновационном), которые различаются характером 
гипотез, принятых при формировании прогнозных соци-
ально-экономических тенденций, внешними и внутренни-
ми факторами и ограничениями, в том числе случайными. 
при их построении учитывались сценарные условия фун-
кционирования экономики российской Федерации, основ-
ные параметры прогноза социально-экономического разви-
тия российской Федерации на 2011 год и плановый период 
2012 и 2013 годов, прогноз социально-экономического раз-
вития российской Федерации на 2011 год и на плановый пе-
риод 2012 и 2013 годов, показатели уточненного прогноза 
социально-экономического развития российской Федерации 
на 2011–2013 годы и сценарные условия для формирова-
ния вариантов социально-экономического развития в 2012–
2014 годах, разработанные министерством экономического 
развития российской Федерации и одобренные правитель-
ством российской Федерации, а также сценарии, сформиро-
ванные структурами арктического совета, в частности Scenario 
Narratives Report “The Future of Arctic Marine Navigation in Mid-
Century”, и другие аналогичные материалы.

основными внешними факторами, которые оказы-
вают существенное влияние на развитие аЗрФ в прогноз-
ный период, выступают степень включенности макрореги-
она в систему глобальных товарных и информационных 
обменов, инвестиционных, миграционных и инновацион-
ных потоков, включая технологические, организационные 
и институциональные инновации; конъюнктура мировых 
рынков энергоносителей; связи с российскими интеллек-
туальными и промышленными центрами; общая макро-
экономическая ситуация в российской Федерации; пове-
дение российских и иностранных ресурсных корпораций. 
Ключевыми внутренними факторами рассматриваются ди-
намика природно-ресурсного и человеческого потенци-
ала; уровень развития институциональной среды и ин-
ституциональной инфраструктуры (включая механизмы 
координации/согласования интересов и стимулирования/
мотивации всех субъектов арктической политики россий-
ской Федерации); структурные сдвиги самой экономики 
арктических территорий россии; инфраструктурная обес-
печенность; транспортная доступность; внутренняя и внеш-
няя связность территорий; сложившаяся система расселе-
ния; демографическая и этнокультурная ситуация. среди 
случайных факторов выделяется возможность стихийных 
бедствий, природных катаклизмов, техногенных аварий; 
гонки вооружений; непреднамеренной, случайной, ката-
лизирующей войны; террористических актов; открытия но-
вых месторождений стратегического сырья; стремительный 
темп глобальных климатических изменений.

инерционный сценарий отражает пролонгацию дей-
ствующих в настоящий период тенденций и основывает-
ся на консервативных оценках прогнозного роста ключевых 
показателей аЗрФ. предполагается, что темпы роста вало-
вого продукта входящих в аЗрФ территорий (принимаются 
для 2012–2020 годов ниже среднероссийских, определен-
ных в Концепции долгосрочного социально-экономическо-
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го развития российской Федерации на период до 2020 го-
да), реальных подушевых доходов населения, бюджетных 
доходов будут следовать в русле тенденций, сложившихся 
в аЗрФ в последние годы перед мировым кризисом 2008–
2010 годов, а ожидаемые структурные сдвиги в арктической 
экономике будут происходить медленно.

в условиях непоследовательной реализации доку-
ментов стратегического планирования, промедления в ре-
шении ключевых задач достаточно высока вероятность 
реализации именно инерционного сценария развития, ос-
новные характеристики которого определяются параме-
трами инерционных трендов. прогнозно-аналитические 
исследования и расчеты показывают, что совокупное пони-
жательное воздействие макроструктурных факторов, опре-
деляющих трендовую динамику со стороны конечного спро-
са, достаточно значимо и оценивается на долгосрочную 
перспективу в 1,5–2,3 процентных пункта снижения темпов 
роста валового продукта входящих в аЗрФ регионов. Эта об-
щая оценка включает:

 – 0,2–0,4 процентных пункта вследствие замедления 
сырьевого экспорта;

 – 0,5–0,8 процентных пункта как результат замедления 
динамики мировых цен на сырьевые ресурсы;

 – 0,3–0,5 процентных пункта вследствие замедления 
динамики потребительского кредитования;

 – 0,5–0,6 процентных пункта вследствие опережаю-
щего роста импорта.
таким образом, в рамках инерционного сценария 

неизбежно постепенное снижение темпов экономического 
роста. К тому же в этом случае смещения пропорций тран-
сграничного обмена товарами и услугами в сторону высо-
котехнологичной компоненты не ожидается. аналогично 
доминирующим общероссийским трендам произойдет по-
степенное снижение темпов прироста частных инвестиций 
в социально-экономическое развитие аЗрФ.

средний темп прироста импорта составит к 2020 го-
ду 11,9%, а в 2025–2030 годах – 5,2%. при этом дина-
мика экспорта будет сталкиваться с объективными огра-
ничениями по сырьевым ресурсам. в структуре вывозных 
потоков не произойдет существенных изменений, в свя-
зи с чем доля продукции глубокой переработки возрастает 
незначительно, консервируя сырьевую ориентацию аЗрФ 
в системе международного разделения труда, а соответ-
ственно, полупериферийный глобальный политический 
статус россии в целом. в результате темпы прироста реги-
онального экспорта продуктов и услуг станут значительно 
ниже темпов прироста ввп.

в этом случае удержать даже существующее внешне-
торговое сальдо аЗрФ весьма затруднительно. Экстраполи-
рованный на 2020 год темп роста экспортных поставок про-
мышленной продукции глубокой переработки, характерный 
для 2000–2010 годов и находящийся несопоставимо ни-
же темпа роста аналогичного импорта, предопределит нео-
братимую утрату высокотехнологичных перерабатывающих 
производств и окончательное сырьевое закрепление аЗрФ 
в субрегиональной системе разделения труда.

доля перевозок внутренних и внешнеторговых грузов 
флотами под Государственным флагом российской Федера-

ции, приписанными к портам арктических морей, снизится 
до 2%. стагнация судостроительной отрасли в совокупности 
с потерями на фрахте обусловит к 2020 году недополуче-
ние федеральным бюджетом значительных средств. невы-
сокие темпы обновления рыбопромыслового флота спрово-
цируют снижение добычи водных биоресурсов до рекордно 
низких показателей. в промышленном рыболовстве сохра-
нится и даже усугубится низкая межотраслевая конкурен-
тоспособность, что предопределяет низкую рентабельность 
и дефицит внутренних финансовых ресурсов. Как следст-
вие, неизбежная кризисная адаптация на фоне сохраняю-
щейся низкой производительности труда станет причиной 
перехода к истощительным режимам использования вод-
ных биоресурсов и тем самым обусловит их деградацию. 
в конечном итоге такая тенденция с неизбежностью выльет-
ся в существенное сокращение численности занятых в про-
мышленном рыболовстве и при прочих равных услови-
ях – к росту дифференциации населения приарктических 
территорий по уровню доходов и к росту социальной на-
пряженности. среднедушевое потребление рыбопродук-
ции упадет с сегодняшних 10 кг на человека в год до 8 кг 
(при физиологической норме 23 кг). добычу углеводород-
ных запасов континентального шельфа будут осуществлять 
иностранные кампании, что выразится в снижении доходов 
государства от реализации природных ресурсов. северный 
флот утратит свои функции по обеспечению национальной 
безопасности и стратегического сдерживания, что сущест-
венно ослабит позиции россии на международной арене.

в результате социальная и технологическая неодно-
родность экономического пространства, то есть масштабы 
разрывов в экономике аЗрФ – по уровню социально-эконо-
мического развития приарктических субъектов российской 
Федерации, по технологическому состоянию различных ви-
дов экономической деятельности, – останутся практиче-
ски неизменными или усугубятся. Это означает, что в рам-
ках инерционного сценария стратегические целеустановки, 
ориентированные на развитие, осуществить не представля-
ется возможным. весьма проблематичной выглядит даже 
попытка решить текущие (тактические) задачи.

из всей совокупности крупных проектов националь-
ного и мирового значения в зоне арктического шельфа бу-
дут реализованы лишь некоторые проекты, причем значи-
тельно позднее, чем предполагается. остальные проекты 
по причинам недостаточного финансирования со стороны 
федерального бюджета и крупных отечественных и ино-
странных корпоративных инвесторов будут отложены за 
прогнозный период.

потеря численности ввиду оттока трудоспособного 
населения и пенсионеров будет продолжаться. рост без-
работицы по методологии международной организа-
ции труда (мот) в арктических регионах будет доходить 
до 12–14%. Контрасты между развитием динамичного 
западного и депрессивного восточного секторов аЗрФ су-
щественно возрастут.

инновационный сценарий основан на оптими-
стических оценках развития ключевых отраслей и секто-
ров арктической экономики с учетом реализации основ-
ных инвестиционных проектов. он исходит из гипотезы 
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возможности реализации всего намеченного плана стра-
тегических решений в предельно благоприятных внеш-
них и внутренних условиях – при высоких мировых ценах 
на энергоносители, динамичном развитии националь-
ной экономики, успешно осуществляемой модерниза-
ции предприятий базового, инфраструктурного и сектора 
услуг в арктических регионах в направлении постинду-
стриального уклада и экономики, основанной на знани-
ях. реализация инновационного сценария базируется на 
мощном притоке инвестиций посредством привлечения 
средств отечественных и иностранных корпоративных ин-
весторов, ресурсов институтов развития.

темпы развития аЗрФ будут выше среднероссийских 
за счет реализации нескольких крупных промышленных 
и транспортных проектов. предполагается радикальная мо-
дернизация северного морского пути и наращивание грузо-
оборота на нем до 30–35 млн т ежегодно.

реализация инновационного сценария предполага-
ет создание адекватной институциональной среды, опере-
жающее развитие элементов сервисной экономики, про-
мышленной, транспортной, энергетической инфраструктур, 
производств глубокой переработки природных ресурсов, 
нацеленных на получение продукции с высокой добавлен-
ной стоимостью, активное внедрение технологических, ор-
ганизационных и институциональных инноваций. у аЗрФ 
есть свои ярко выраженные конкурентные преимущества 
в области высоких технологий.

так, например, со снятием ограничений по точности 
разрешения (определения) координат объектов с помощью 
российской Глобальной навигационной спутниковой систе-
мы (Глонасс) новые горизонты открываются на рынке за-
пусков коммерческих спутников. спектр потенциальных по-
требителей их услуг включает в себя предприятия морского 
и речного транспорта, высокоточной геологоразведки, гео-
дезии и картографии. система обладает рядом конкурен-
тных преимуществ перед зарубежными аналогами.

у региональных предприятий имеется ряд научно-
технических заделов, не имеющих столь качественных ана-
логов в мире, таких, например, как экранопланы и другие 
высокоскоростные амфибийные транспортные средства на 
динамической и статической воздушной подушке (вклю-
чая суда на воздушной подушке, плавающие амфибии с ко-
лесным или гусеничным шасси, платформы на воздушной 
подушке: самоходные, буксируемые, ледокольные, техно-
логические; гидросамолеты-амфибии, экранопланы-амфи-
бии, самолеты с шасси на воздушной подушке), а также ги-
дросамолеты, самолеты и вертолеты морского базирования.

в Кольском научном центре российской академии 
наук имеются перспективные наработки, связанные с ис-
пользованием нанотехнологий и высокотехнологичных ма-
териалов в морехозяйственном комплексе. возможности 
перехода к инновационному использованию водных биоло-
гических ресурсов на базе развития биотехнологий и схем 
безотходной переработки морепродуктов, включая генети-
ческие ресурсы и биотехнологии, в первую очередь откры-
ваются именно в арктической зоне российской Федерации, 
обладающей значительным научным потенциалом. таким 
образом, выделяется спектр перспективных технологиче-

ских инноваций, способствующих реализации инновацион-
ного сценария, включая:

 – создание и развитие сети технопарков морских техно-
логий глубокой и безотходной переработки водных 
биоресурсов (включая недоиспользуемые и нетра-
диционные виды гидробионтов) и морских генети-
ческих ресурсов (в том числе водорослей), ориенти-
рованных на выпуск рыбопродукции, биоактивных 
веществ и добавок, ферментативных белковых ги-
дролизатов, лекарственных лечебно-профилактиче-
ских средств и других товаров марки премиум;

 – внедрение энергоэффективных и ресурсосберега-
ющих технологий в морехозяйственные комплексы 
приарктических субъектов российской Федерации;

 – использование возобновляемых источников энер-
гии, в том числе морского происхождения: ветровой, 
циркуляционной океанической, волновой, планетар-
ной гравитационной (приливы и отливы), обосно-
вание целесообразности и оценку перспектив вне-
дрения в региональную энергосистему приливных 
электростанций с применением гидротурбин ортого-
нального типа, ветропарков, прибрежных и океаниче-
ских ветровых установок, спар-буев, офшорных плаву-
чих ветряных генераторов, волновых электростанций, 
экспериментальных установок на основе использова-
ния температурного градиента океанской воды и пла-
вучих гидротермических электростанций, осмотиче-
ских электростанций, а также разработку технологий 
производства биотоплива из морских водорослей;

 – внедрение новых технологий и материалов в морехо-
зяйственный комплекс российской Федерации, вклю-
чая нанотехнологии, информационные технологии, 
высокотехнологичные материалы и другие техноло-
гические инновации.
в целом к основным и перспективным направлениям 

научно-технического прогресса в высокоширотных районах 
мирового океана, в первую очередь в арктике, относятся:

1) разработка, экспериментальное и промышленное 
внедрение технологий добычи, переработки и тран-
спортировки ранее недоступных для массового ос-
воения природных океанических ресурсов (добыча 
полезных ископаемых на континентальном шельфе, 
на дне северного ледовитого океана и в его недрах, 
в пелагиале открытого моря за пределами зон наци-
ональной юрисдикции, в экстремальных климатиче-
ских условиях и на больших глубинах, опреснение 
воды и т.д.);

2) производство энергии путем использования неисчер-
паемых источников и действия микроорганизмов для 
создания нетрадиционных способов ее получения;

3) строительство и использование искусственных остро-
вов, установок и сооружений, прокладка подводных 
кабелей и трубопроводов по морскому дну;

4) симбиотическое развитие био-, нано- и информаци-
онно-коммуникационных технологий (формирова-
ние информационной гиперсети);

5) комплексная автоматизация и дистанционное управ-
ление производственными процессами на базе ми-
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кроэлектроники, наносистем, прецизионных техно-
логий и микропроцессорной схемотехники;

6) совершенствование и повсеместное внедрение калс-
технологий для создания и научно-технологическо-
го сопровождения продукта на протяжении всего 
его жизненного цикла – от проектирования и произ-
водства до послепродажного обслуживания и ути-
лизации (CALS-технологии – аббревиатура от англ. 
Continuous Acquisition and Life Cycle Support – уже 
сейчас начинают фрагментарно использоваться в су-
достроительной промышленности нашей страны; 
можно ожидать их дальнейшего развития в появ-
лении, условно говоря, метакалстехнологий – если 
калс технологии воплощают посредством информа-
ционных систем стандарты, в которых даны описания 
всех этапов жизненного цикла, то метакалстехноло-
гии реализуют в компьютерных программах стандар-
тные требования к самим стандартам);

7) развитие марикультуры, селекция, генетическое кон-
струирование и выращивание водных биоресурсов 
с заданными характеристиками;

8) создание новой перспективной эргономичной 
и безопасной техники, в том числе энергонасыщен-
ной, мультифункциональных и новых (“умных”) 
материалов, изменяющих свои физические свойст-
ва при изменении окружающих условий и создан-
ных с применением интеллектуальных компьютер-
ных систем;

9) формирование и развитие сложных систем, обеспе-
чивающих процессы моделирования климата и спо-
собствующих выяснению стрессовой экологической 
ситуации, а также взаимодействия между антропо-
генными и природными системами;

10) разработка комплексных интегрированных схем плани-
рования развития приарктических городов и регионов, 
совершенствование управленческих и организацион-
ных подходов к управлению социально-экономическим 
развитием (управление рисками, самоорганизующиеся 
и самовосстанавливающиеся системы) с повышенным 
доверием к системному моделированию и симуляци-
онным расчетам;

11) внедрение технологий устойчивого развития, учи-
тывающих совершенствование управления при-
родными ресурсами и состоянием окружающей 
среды, устранение негативных последствий науч-
но-технического прогресса, использование нетра-
диционных (альтернативных) ресурсосберегающих 
источников энергии.
можно выявить 10 общих перспективных приори-

тетных направлений научно-технического прогресса, вли-
яющих на социально-экономическое развитие арктики, 
которые, в свою очередь, можно разделить на две группы. 
в первую попадают те (1–7), которые определяются кла-
стерным взаимосвязанным характером (кластер здесь – 
совокупность сопряженных между собой технологий, 
универсальных по своему принципу и обладающих высо-
ким потенциалом создания новой продукции многоотра-
слевого назначения).

Формирование второй группы (8–10) научно-техно-
логических приоритетов обусловлено потребностями обще-
ственного развития.

1. информационные и коммуникационные техноло-
гии, а здесь миниатюризация конструкций, усложне-
ние информационных систем, масштабное расшире-
ние полос передачи информации, мобильный доступ 
к сетям, создание дружественного для пользователя 
информационного окружения, разработка искусст-
венного интеллекта и т.д. все перечисленные направ-
ления окажут революционное влияние на информа-
ционное обеспечение устойчивого развития Арктики.

2. наука о генах, генная инженерия, биотехнологии, 
завершение программирования генома человека, 
а здесь новые методы терапии и диагностики забо-
леваний, переход от “биохимии” к “фармогенети-
ке”, конструирование и выращивание биоресурсов 
для промышленного производства с наперед задан-
ными характеристиками, переход к инновацион-
ному использованию генетических биоресурсов на 
базе биотехнологий и схем безотходной переработ-
ки морепродуктов, технологии получения полезной 
продукции из отходов базовых рыбоперерабатыва-
ющих производств, а также из неиспользуемых или 
нетрадиционных видов гидробионтов (в том числе 
биоактивных веществ, ферментативных белковых 
гидролизатов, лекарственных лечебно-профилакти-
ческих средств и т.д.). использование действия ми-
кроорганизмов для создания альтернативных источ-
ников энергии, в том числе для экологически чистого 
топлива, использование микроорганизмов в гидро-
металлургии для “выщелачивания” ценных метал-
лов. переход от прежде довлеющих “технотрон-
ных” аспектов жизнедеятельности к биологическим. 
Геномика, нутригеномика, протеомика, систем-
ная биология, биоинформатика и другие научные 
дисциплины, днК-чипы, медицинские микроро-
боты, выращивание органоидов, таргетированная 
доставка лекарств, создание электронно-инфор-
мационных “профилей” пациентов, генетическое 
“картирование” и прочие подобные перспективные 
технологии должны открыть новый этап развития 
биомедицины, что чрезвычайно актуально для Ар-
ктики. следует отметить, что самые прорывные на-
правления инспирируются разработками в области 
биологии (наноструктурированные биоматериалы, 
биомолекулярные двигатели, самогенерирующие 
искусственные системы, чипы с биомолекулами, чи-
пы на днК и протеинах).

3. наука о наносистемах и прецизионных техноло-
гиях, а здесь производство и обработка сверхма-
лых объектов и молекулярных архитектур с новыми 
свойствами (пленки атомарных размеров, ультра-
точные приемы горизонтального и вертикального 
структурирования материалов, пограничные слои 
и поверхности, технологии “самосборки”, имплан-
таты, микропроникающая хирургия, искусственные 
антитела, новые лазеры и др.), что окажет серьез-
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ное влияние на социально-экономическое разви-
тие арктических геоторий.

4. новая перспективная эргономичная и безопасная 
техника, в том числе высокоскоростные амфибий-
ные транспортные средства на динамической и ста-
тической воздушной подушке (включая суда на воз-
душной подушке, плавающие амфибии с колесным 
или гусеничным шасси, платформы на воздушной 
подушке: самоходные, буксируемые, ледокольные, 
технологические; гидросамолеты-амфибии, экра-
нопланы-амфибии, самолеты с шасси на воздушной 
подушке) для развития транспортной системы реги-
онов Крайнего Севера. спектр ее применения ши-
рок и включает в себя как минимум несколько на-
правлений: (1) грузопассажирские перевозки между 
населенными пунктами, не связанными наземной 
инфраструктурой, в целях повышения скорости 
и транспортной доступности приарктических терри-
торий; (2) обеспечение круглогодичной навигации 
в суровых климатических условиях, каботажное пла-
вание, организация транспортного сообщения меж-
ду отдаленными районами на трассе севморпути, 
в том числе для оказания первой медицинской по-
мощи, доставки стратегических грузов, а также вы-
воза ценных видов сырья с малым удельным весом 
(рудные концентраты редких металлов, алмазы и ал-
мазная крошка и т.д.); (3) обеспечение потребно-
стей разведки и разработки углеводородных место-
рождений на континентальном шельфе российской 
Федерации в арктике, включая обслуживание буро-
вых платформ (транспортировка необходимых гру-
зов и персонала), сбор и доставку буровых кернов 
в места лабораторных исследований; (4) осущест-
вление спасательных операций, оказание помощи 
терпящим бедствие (вследствие природных и антро-
погенных катастроф) судам, кораблям, подводным 
лодкам, летательным аппаратам и приводнившимся 
космическим объектам; (5) предотвращение и бы-
строе реагирование на угрозы различного характе-
ра с морских направлений, защита Государственной 
границы российской Федерации в арктике, преду-
преждение террористических актов на море и про-
чих угроз национальной безопасности в северном 
ледовитом океане. Кроме того, компьютеризирован-
ные системы мониторинга перевозок с применением 
спутников, системы измерений и контроля, способ-
ствующие выбору оптимальных характеристик эк-
сплуатации технических средств, промышленные ро-
боты и манипуляторы, обладающие искусственным 
зрением, воспринимающие речевые команды, про-
граммируемые и быстро приспособляющиеся к из-
меняющимся условиям.

5. Освоение прогрессивных технологий, включая изго-
товление моделей и прототипов с помощью стерео-
литографии, позволяющей создавать высокоточные 
функциональные физические модели, мембранные 
технологии, основанные на применении специаль-
ных материалов, осуществляющих избирательное 

поглощение и выделение определенных химических 
веществ, плазменные технологии, технологии обра-
ботки металлических и неметаллических материалов 
с использованием импульсных нагрузок и сверхвы-
соких давлений, технологии с использованием ра-
диационной обработки полимерных материалов для 
улучшения их потребительских свойств.

6. Прогрессивные материалы, изготовленные с исполь-
зованием криотехнологий, то есть мультифункцио-
нальные и “умные” материалы с продолжительным 
сроком службы, возможностями повторного исполь-
зования и устойчивостью к биоразлагаемости, изме-
няющие свои физические свойства при изменении 
окружающих условий и созданные с применением 
интеллектуальных компьютерных систем, которые 
призваны обеспечить инновационные преобразова-
ния в Арктике. сюда же следует отнести специали-
зированные конструкционные материалы в так на-
зываемом северном исполнении, адаптированные 
к арктическим условиям, “самосборку” материалов 
и устройств, материалы, созданные на принципах 
биомимикрии, биосенсоры, биодетекторы, которые 
обладают значительным потенциалом дальнейшей 
коммерциализации.

7. Комплексные и сложные системы, описывающие про-
цессы моделирования климата, состояния стрессо-
вой экологической ситуации, взаимодействия меж-
ду социальными и природными системами, а также 
комплексные системы планирования арктических го-
родов и регионов.

8. Науки о накоплении знаний, включая эффективное 
и широкое применение “мягких” технологий, дина-
мичных и дистрибутивных баз данных, новых форм 
организации бизнеса.

9. Здравоохранение, в котором кардинальные проры-
вы предвидятся в “тканевой” инженерии, клеточной 
биологии, создании искусственных органов, ксено-
трансплантации, геронтологии, “электронном” здра-
воохранении. перемены в образе жизни и культуре 
питания приведут к появлению новых заболеваний 
и распространению вновь появившихся их старых 
разновидностей в более вирулентных формах, что 
окажет влияние на демографические тенденции 
в приарктических регионах.

10. Технологии устойчивого развития; учитывающие со-
вершенствование управления природными ресур-
сами и состоянием окружающей среды, управле-
ние рисками и устранение негативных последствий 
научно-технического прогресса, быстро перестра-
иваемые и гибкие производственные системы для 
оптимального управления материальными потока-
ми по ходу полностью автоматизированного про-
изводства, системы автоматизированного проек-
тирования и автоматизированных рабочих мест, 
интегрированные системы управления производст-
вом, сохранение устойчивости энергетических си-
стем и внедрения нетрадиционных (альтернатив-
ных) ресурсосберегающих источников энергии, 
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связанных с освоением возобновляемых или неис-
черпаемых энергоресурсов, имеющих своим исто-
ком энергию солнца (круговорот воды и водотоки, 
тепловую океаническую, в том числе за счет темпера-
турного градиента воды, ветровую, волновую, соб-
ственно солнечную), планетарную гравитационную 
энергию (приливы и отливы), внутреннюю тепловую 
энергию Земли (геотермальную), а также с опресне-
нием воды, добычей рудных полезных ископаемых 
и многокомпонентных образований, включающих 
железо-марганцевые конкреции, кобальто-марган-
цевые корки, полиметаллические сульфидные руды 
и т.д., новые эффективные методы и средства обра-
ботки, транспортирования и захоронения радиоак-
тивных отходов, безопасной ликвидации атомных 

энергетических установок, оборудование для ре-
акторов на быстрых нейтронах, воспроизводящих 
в процессе работы ядерное топливо, а также высо-
котемпературных ядерных энергетических установок 
многоцелевого назначения.
для решения задач модернизации экономики и со-

циальной сферы аЗрФ на инновационной основе рез-
ко актуализируется проблема использования потенциала 
перспективных форм пространственной организации эконо-
мики, государственных нефинансовых институтов развития 
(особых экономических зон, региональных кластеров, зон 
опережающего развития, центров трансфера технологий, 
технопарков, центров содействия энергоэффективности, 
бизнес-инкубаторов, промышленных парков и т.д.), а также 
инновационной инфраструктуры в целом.
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общЕсТво 
с оГРаНИЧЕННоЙ 

оТвЕТсТвЕННосТью

болИД

Производимая нашим предпри-
ятием продукция неизменно по-
лучает высокую оценку потре-

бителей. Несмотря на “миниатюрность”, 
ооо “болид” является многопрофиль-
ным предприятием, ориентированным 
на несколько сегментов рынка.

1. мониторинг и анализ состояния 
высоковольтных электрических сетей.

1.1. определение уровня возника-
ющих перенапряжений и исследование 
режимов работы электрических сетей 
(измерение гармонического состава на-
пряжений и токов в нормальных режимах 
и при замыканиях на землю); выбор обо-
рудования для защиты от внутренних пе-
ренапряжений.

1.2. Диагностика и испытания высо-
ковольтных кабельных линий электро-
передачи с использованием мобильной 
электротехнической лаборатории про-
изводства фирмы BAUR (австрия) для 
выявления состояния сетей и мест их 
повреждений.

2. производство композиционных 
резистивных материалов с последую-
щим использованием в изделиях.

2.1. Резисторы:
 – для ограничения перенапряжений 
в сетях 6–35 кв;

 – для Rc-цепей напряжением 6–110 кв 
в составе устройств для ограничения 
коммутационных перенапряжений.
Резисторы обеспечивают ограниче-

ние перенапряжений в высоковольтных 
электрических сетях, сокращение числа 
аварий, снижение негативных послед-
ствий аварий, в том числе защиту от по-
вреждений электрооборудования сетей, 
подстанций, технологического обору-
дования. стоимость резисторной уста-
новки составляет примерно 50–60% от 
стоимости ремонта одного трансфор-

матора, присоединенного к шинам под-
станции, в случае его повреждения при 
возникновении аварии.

Произведенные резисторы успеш-
но эксплуатируются в течение 15 лет 
более чем на 50 объектах, в том чи-
сле: на электростанциях и подстанциях 
оао “холдинг мРск”, оао “Газпром”, 
в электрических сетях металлургических 
комбинатов, газоперекачивающих ком-
прессорных станций и др. Резисторы ат-
тестованы на соответствие требованиям 
и рекомендованы для применения на объ-
ектах оао “фск Еэс” и оао “холдинг 
мРск”, сертифицированы на соответст-
вие стандарту ANSI/IEEE Std 32-1972.

2.2. блочно-модульные нагрузочные 
устройства (бмНу) для испытания элек-
троагрегатов и электростанций единич-
ной мощности до 5,5 мвт в различных 
режимах пусконаладочных работ и пе-
риодических испытаний.

2.3. устройства для систем прямого 
электрообогрева:

 – жилья и помещений производствен-
ного назначения (конвективный те-
плообмен с направленным инфра-
красным излучением);

 – металлических конструкций и меха-
низмов гидросооружений для предо-
твращения обмерзания и обледенения.
3. высоконадежные энергосбере-

гающие светодиодные осветительные 
приборы:

 – прожекторы для промышленно-
го и охранного освещения произ-
водственных площадок, кПП, ох-
ранных зон. Периферическое 
и узконаправленное освещение. 
Долговечность (50 тыс. часов), низ-
кое энергопотребление. высокая 
степень защиты корпуса (IP65), тем-
пературный диапазон эксплуата-
ции –55…+40°с (ухл1);

 – светильники в антивандальном испол-
нении (потребляемая мощность – 15 вт).

леонид иванович сарин
Директор

в 1981 году окончил Новосибирский 
электротехнический институт. После 
службы в рядах советской армии 13 лет 
работал в сибирском НИИ энергети-
ки, на базе которого в 1989 году со-
здал и возглавил лабораторию компо-
зиционных резистивных материалов. 
с 1991 года занимает нынешний пост.

россия, 630015, новосиБирск, 

ул. Электрозаводская, д. 2, корп. 6

тел.: (383) 325 3317

E-mAiL: PnP_BOLiD@nGS.RU

WEB: WWW.PnPBOLiD.COm

сЕвЕР НашЕЙ сТРаНы – эТо бЕЗГРа-

НИЧНыЕ воЗможНосТИ ДлЯ РаЗ-

вИТИЯ экоНомИкИ РоссИИ. 

ИсПольЗоваНИЕ ПРоИЗвоДИмоЙ 

ооо “болИД” ПРоДукЦИИ сПо-

собсТвуЕТ соЗДаНИю условИЙ 

ДлЯ бЕсПЕРЕбоЙНоГо эНЕРГо-

сНабжЕНИЯ И комфоРТНых усло-

вИЙ ДлЯ жИЗНИ люДЕЙ, осваИва-

ющИх РоссИЙскИЙ сЕвЕР.
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ЗакРыТоЕ
акЦИоНЕРНоЕ общЕсТво

элЕкТРо-
выПРЯмИ-

ТЕль – ЗавоД 
сПЕЦИальНых 

ПРЕобРа-
ЗоваТЕлЕЙ

Закрытое акционерное общество 
“электровыпрямитель – завод спе-
циальных преобразователей” осно-

вано в 1989 году как завод, предназна-
ченный для выпуска преобразовательной 
техники специального назначения для во-
енно-промышленного комплекса, и пред-
ставляет собой предприятие с закончен-
ным циклом разработки, производства, 
сервисного обслуживания и технического 
сопровождения в процессе эксплуатации 
изготавливаемой продукции.

Преобразовательная техника в основ-
ном используется в судостроении, авиа-
ции, ракетостроении, а также в отраслях 
народного хозяйства.

ассортимент выпускаемой продук-
ции составляет более 120 наимено-
ваний полупроводниковых преобра-
зователей электрической энергии с ши-
роким диапазоном применения: сило-
вые, зарядные, сварочные, электропри-
водные, электролизные, агрегаты для 
выпуска стартерных двигателей, а так-
же агрегаты, применяемые в системах 
снабжения судовых потребителей элек-
троэнергии.

качество выпускаемой продук-
ции гарантировано сертифицирован-
ной системой менеджмента качества, 
что подтверждено сертификатом со-
ответствия требованиям ГосТ Р Исо 
9001-2001 и ГосТ Рв 15. 002-2003 при-
менительно к проектированию, разра-
ботке, производству и обслуживанию 
силовых полупроводниковых преобразо-
вателей электрической энергии для ввТ. 
Гарантийные сроки на всю выпускаемую 
продукцию составляют от 5 до 8 лет, 
в наработке – до 20 лет и более. качест-
во для предприятия – ключевой показа-
тель конкурентоспособности и надежно-
сти изделий, а также залог благополучия 
предприятия в целом и отдельно каждо-
го сотрудника.

На предприятии имеется инженер-
но-технический центр, специализирую-
щийся на разработках преобразовате-
лей, что позволяет оперативно решать 
все поставленные задачи на высоком 
техническом уровне как в процессе 
производства, так и при разработке но-
вой продукции с учетом новых достиже-
ний науки и техники.

Разработка проектной и эксплуатаци-
онной документации производится в те-
сном взаимодействии с заказчиком про-
дукции для достижения оптимального 
решения поставленной технической за-
дачи. Заказчик заинтересован в эконо-

мии электрической энергии, снижении 
габаритов изделий, повышении их надеж-
ности и ремонтопригодности при эксплу-
атации. возрастающие требования к сте-
пени электромагнитной совместимости 
преобразователей с питающей сетью по-
требовали новых технических решений 
для них с приданием им свойств активной 
коррекции коэффициента мощности.

Развитие электроники, создание 
новых полупроводниковых преобра-
зователей сделали возможным реше-
ние поставленных задач. Использова-
ние нового 
поколения 
силовых

полупроводниковых приборов типа ти-
ристор, JG-вТ, GТо в системе питания 
судовых потребителей позволяет улуч-
шить массогабаритные показатели пре-
образователей и существенно повысить 
их технико-экономические показатели.

Плодотворная кропотливая рабо-
та Зао “электровыпрямитель – ЗсП” 
в промышленном комплексе мини-
стерств обороны, промышленности, 
энергетики и других государственных 
ведомств России была отмечена мно-
гочисленными как отечественными, так 
и зарубежными наградами.

Исходя из вышесказанного, мож-
но выделить ключевые задачи, которые 
ставит перед собой предприятие: ка-
чество и надежность продукции, тех-
ническое перевооружение и развитие 
производственной базы, усовершенст-
вование и расширение номенклатуры 
выпускаемых изделий.

денис васильевич фомичёв
 Генеральный директор

россия, респуБлика мордовия, 430006, 

саранск, александровское Ш., д. 20 

тел.: (8342) 292 139

факс: (8342) 294 909

E-mAiL: ZSP@mORiS.RU

мы НЕ собИРаЕмсЯ 

осТаНавлИваТьсЯ

На ДосТИГНуТом И сТавИм 

ПЕРЕД собоЙ важНЕЙшую 

ЗаДаЧу – ПосТоЯННоЕ 

совЕРшЕНсТвоваНИЕ 

выПускаЕмоЙ И освоЕНИЕ 

ПРоИЗвоДсТва НовоЙ ТЕхНИкИ, 

бысТРоЕ И эффЕкТИвНоЕ 

выПолНЕНИЕ ЗакаЗов 

ПоТРЕбИТЕлЕЙ И РасшИРЕНИЕ 

РыНков сбыТа.

вРЕмЯ ПоДТвЕРДИло 

Нашу НаДЕжНосТь.

1. агрегат вакс-17.5-30

2. преоБразователь тпс-400-28.5

3. агрегат вак-6-28.5

1

3

2

RosSev-verstka-Podpisano.indd   55 19.03.13   0:47



ЗакРыТоЕ 
акЦИоНЕРНоЕ 

общЕсТво

НПо вэИ 
элЕкТРо-

ИЗолЯЦИЯ

Научно-производственное объе-
динение вэИ электроизоляция 
(Зао) образовано в 1997 году 

на базе фГуП вэИ имени в.И. ленина.
Набирая опыт работы и укрепляя ка-

дровый состав, Зао «НПо вэИ электро-
изоляция» является на сегодня одним из 
лидеров продвижения новых идей, инно-
ваций и технологий в направлениях:

 – разработки методов ремонта, мо-
дернизации, диагностики и мони-
торинга крупных электрических 
машин (турбогенераторов, высоко-
вольтных двигателей и трансформа-
торов) на местах установки;

 – разработки и производства электро-
изоляционных и конструкционных 
материалов с заданными характе-
ристиками (ряд разработок не име-
ет аналогов);

 – мобильной диагностики электроаг-
регатов с целью определения тех-
нического состояния и остаточного 
ресурса, мер, необходимых для про-
дления срока службы;

 – разработки и изготовления электри-
ческих машин и оборудования спе-
циального назначения;

 – разработки и изготовления частот-
ных преобразователей и преобразо-
вательной техники;

 – энергоаудита.
Зао «НПо вэИ электроизоляция» 

ведет постоянный поиск и разработку 
новых, более эффективных электро-
изоляционных материалов и техно-
логий их применения в ходе ремонта 
и модернизации электрооборудова-
ния. Технологии ремонта, создаваемые 
Зао «НПо вэИ электроизоляция», 
представляют интерес прежде всего 
для регионов, территориально удален-
ных от производителей соответствую-
щего электрооборудования.

Наряду с ремонтом крупных тур-
богенераторов и электродвигателей 
учреждение ведет разработку обору-
дования новых блоков аэс и регули-
руемого электропривода электродвига-
телей мощностью до 15 мвт. комплекс 
работ по диагностике и оценке техни-
ческого состояния электрооборудова-
ния осуществляется аттестованными 
экспертами-специалистами с примене-
нием современного диагностического 
и испытательного оборудования.

в штате компании квалифициро-
ванные рабочие и техники, докто-
ра и кандидаты наук, аспиранты и сту-
денты-практиканты. Зао «НПо вэИ 

электроизоляция» поддерживает жи-
вую связь с вузами, участвуя в работе 
специализированных кафедр НИу мэИ 
и других по подготовке молодых специа-
листов для предприятий энергетики.

выПолНЕННыЕ РабоТы

Референс-лист Зао «НПо вэИ 
электроизоляция» включает в себя ши-
рокий ряд изделий, материалов и техно-
логий, предлагаемых отечественным и за-
рубежным заказчикам. у специалистов 
компании имеется большой опыт прове-
дения ремонтных работ и модернизации 
крупных электрических машин и другого 
электрооборудования различного уров-
ня сложности на местах установки, вда-
ли от производственных мощностей заво-
дов-изготовителей.

География работ по модернизации 
ремонту турбогенераторов и трансфор-
маторов в условиях электростанций ох-
ватывает всю территорию России, а так-
же страны ближнего зарубежья. 

ПаРТНЕРскИЕ оТНошЕНИЯ 

выступая в партнерстве с компани-
ями, являющимися мировыми лидера-
ми в сфере электроэнергетики (Alstom, 
GE и др.), Зао «НПо вэИ электро-
изоляция» предлагает услуги, не имею-
щие аналогов на отечественном рынке. 
При выполнении работ используют-
ся разработанные в Зао «НПо вэИ 
электроизоляция», запатентованные 
технологии, ноу-хау и технологические 
решения, защищенные авторскими сви-
детельствами.

Понимание требований производ-
ства и возможностей науки позволяет 
Зао «НПо вэИ электроизоляция» при-
менить ряд инновационных разработок 
в комплексном обследовании, диагно-
стике и ремонте крупных электрических 
машин и высоковольтного оборудова-
ния электростанций, в том числе север-
ных и восточных территорий, например 
на кольской, билибинской аэс, сургут-
ской ГРэс-1, сургутской ГРэс-2.

Партнерами и заказчиками продук-
тов и услуг Зао «НПо вэИ электро-
изоляция» являются ведущие энер-
гетические компании, осуществляю-
щие свою деятельность на террито-
рии России и за ее рубежом: оао 
«э.оН Россия», Госкорпорация «Рос-
атом», оао «оГк-2», оао «фск Еэс», 
оао «ИнтерРао» и др.

николай владимирович 
крупенин

Генеральный директор

в 1973 году окончил московский энер-
гетический институт по специальности 
«кабельная, электроизоляционная и кон-
денсаторная техника». 1973–1986 годы – 
инженер, старший научный сотрудник, 
заведующий научно-исследовательской 
лабораторией всесоюзного научно-ис-
следовательского института кабель-
ной промышленности. в это же время 
(1982 год) защитил кандидатскую диссер-
тацию. в 1986 году возглавил всесоюзный 
НИИ электроизоляционных материалов, 
ведущий НИИ в этой области. в 1997 го-
ду организовал и возглавил Зао «НПо 
вэИ электроизоляция». с 1999 года – за-
меститель генерального директора фГуП 
вэИ имени в.И. ленина, осуществляет 
научно-техническое руководство Науч-
но-исследовательским центром матери-
аловедения и диагностики.

россия, 111024, москва,

 перовский пр., д. 35, стр. 10, 

пом. х11, комн. 9

тел./факс: (495) 361 9260

E-mAiL: iZOL@iZOL.ORG

WEB: WWW.iZOL.ORG
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общЕсТво 
с оГРаНИЧЕННоЙ 

оТвЕТсТвЕННосТью

маш-
ТЕхНолоГИЯ

общество с ограниченной от-
ветственностью «машТехно ло -
гия» (ооо «мТ») было соз -

дано в 2004 году как небольшое научно-
производственное предприятие для ре-
шения разнообразных задач в области 
энергетического машиностроения.

Постепенно, привлекая ведущих спе-
циалистов и налаживая связи с круп-
ными предприятиями отрасли («ленин-
градский металлический завод» (лмЗ), 
оао «опытный котлотурбинный завод» 
(окТЗ), «Невский завод имени в.И. ле-
нина» (НЗл), Зао «НПо вэИ электро-
изоляция» и ряд других), приобретая не-
обходимое оборудование для создания 
собственной производственной базы, 
предприятие заняло прочные позиции 
на энергетическом рынке России.

в данный момент ооо «мТ» обла-
дает собственными производственными 
мощностями и решает широкий круг за-
дач, занимаясь проектированием, мо-
дернизацией, ремонтом и изготовлени-
ем энергетического оборудования.

среди основных направлений де-
ятельности можно выделить следующие:

1. Проектирование, модернизацию, 
ре монт и изготовление теплообменного 
оборудования различного назначения 
для энергетики, газовой промышлен-
ности и нефтехимии: пароводяные, во-
до-водяные, кожухотрубные, регенера-
тивные теплообменники, деаэраторы, 
охладители выпара, конденсаторы, сек-
ционные подогреватели и подогревате-
ли сетевой воды.

2. Изготовление различных узлов 
и деталей для газовых турбин. 

Предприятие имеет многолетний 
опыт работы на рынке газотурбострое-
ния и наряду с изготовлением запасных 
частей (роторы, диски, обоймы, кор-
пусные части и пр.) для газовых турбин 
(ГТк-10-4, ГТк-10И, ГТэ-3м, ГТэ-009) 
занимается модернизацией узлов и аг-
регатов с целью повышения их надеж-
ности и ресурса.

одним из направлений в этой об-
ласти является разработка, модерни-
зация и изготовление камер сгорания 
газовых турбин.

При этом ооо «мТ» уделяет боль-
шое внимание экологической модерни-
зации камер сгорания различных ста-
ционарных ГТу (как российского, так 
и западного производства) с целью сни-
жения вредных выбросов в атмосферу. 
Разработаны низкоэмиссионные каме-
ры сгорания для газотурбинных устано-

вок ГТк-10-4 (НЗл), ГТк-10И (MS 3002 
General Electric), ГТк-25И (MS 5002 
General Electric), ГТН-6 (уТмЗ). Наши 
специалисты принимали участие в раз-
работке и изготовлении ультранизко-
эмиссионной камеры сгорания для ГТу 
NETZ производства «Первого брненско-
го завода» (První brněnská strojírna Velká 
Bíteš, a.s., Чехия), где были достигнуты 
уровни NOx < 10 ppm и со < 10 ppm. 
Такие экологические показатели стали 
возможными благодаря применению из-
меняемой геометрии камеры сгорания, 

которая достигается установкой высоко-
температурных воздушных задвижек.

3. Проектирование и изготовление 
вспо могательного энергетического обо-
рудования:

 – роторы и корпусные части электро-
двигателей большой мощности;

 – емкостное оборудование;
 – фильтры различного назначения;
 – пароструйные эжекторы (типа 
эП-3-750-2).
Так в 2011 году совместно с нашим 

партнером Зао «НПо вэИ электроизо-
ляция» (проектировщик) был спроекти-
рован и изготовлен асинхронный верти-
кальный двигатель с короткозамкнутым 
ротором мощностью 7100 квт. Двигатель 
будет использоваться в качестве приво-
да главного циркуляционного насоса ле-
нинградской атомной станции.

Нашими заказчиками и партнерами на 
сегодняшний день являются такие органи-
зации, как оао «Газпром», оао «Ижор-
ские заводы», оао «силовые машины», 
фГуП «НИИэфа имени Д.в. Ефремо-
ва», Зао «НПо вэИ электроизоляция», 
генерирующие компании (различные Гэс, 
ГРэс, ТэЦ) и многие другие.

сергей васильевич егоров
Генеральный директор

Прошел путь от ученика слесаря механо-
сборочных работ до генерального директо-
ра. с 1984 по 1989 год работал в НИэфа 
имени Д.в. Ефремова слесарем, операто-
ром экспериментального лазерного стенда. 
в 1994 году закончил лэТИ имени в.И. уль-
янова (ленина) по специальности «инженер 
электронной техники». в период с 1991 по 
2001 год занимал должности главного ин-
женера (НТф «Текра» аоЗТ), директора 
по производству (НПП «корад») занимал-
ся разработкой и изготовлением опытных 
установок ускорителей электронов раз-
личной мощности, генераторов рентге-
новского излучения до 500 кв. с 2001 по 
2004 год – генеральный директор ооо 
«Проммашсервис». организация зани-
малась разработкой и изготовлением эле-
ментов электрофизического оборудования, 
а также проектированием и изготовлением 
узлов и деталей газовых турбин. в 2004 го-
ду создал и возглавил производственное 
предприятие – общество с ограниченной 
ответственностью «машТехнология».

россия, 198097, санкт-петерБург, 

просп. стачек, д. 47

тел./факс: (812) 702 0547, 702 0548

E-mAiL: ZAVOD@mASHTECHnOLOGY.RU

WEB: WWW.mASHTECHnOLOGY.RU

ротор асинхронного 

двигателя мощностью 

7100 квт в сБоре
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мЕжДуНаРоДНоЕ 
соТРуДНИЧЕсТво в аРкТИкЕ  
И ПоДхоДы к НЕму РоссИИ

Антон Всеволодович Васильев
посол по особым поручениям 

министерства иностранных дел 
российсКой ФедераЦии

За ПослЕДНИЕ ПЯТь лЕТ своИ НаЦИоНальНыЕ аРкТИЧЕскИЕ сТРаТЕГИИ ПРИНЯлИ 

ИлИ обНовИлИ всЕ аРкТИЧЕскИЕ ГосуДаРсТва. ПожалуЙ, ГлавНым общИм 

момЕНТом всЕх бЕЗ ИсклюЧЕНИЯ сТРаТЕГИЙ ЯвлЯЕТсЯ коНсТаТаЦИЯ ТоГо, 

ЧТо НаЦИоНальНыЕ ИНТЕРЕсы кажДоГо аРкТИЧЕскоГо ГосуДаРсТва моГуТ 

быТь в максИмальНоЙ сТЕПЕНИ РЕалИЗоваНы Только ЧЕРЕЗ мНоГоПлаНовоЕ 

И РаЗНофоРмаТНоЕ соТРуДНИЧЕсТво с ДРуГИмИ аРкТИЧЕскИмИ ГосуДаРсТвамИ.

аРкТИка – НЕоТъЕмлЕмаЯ ЧасТь РоссИИ И ДРуГИх аРкТИЧЕскИх ГосуДаРсТв, 

ПРЕжДЕ всЕГо ПРИбРЕжНых. аРкТИка – НЕ бЕсхоЗНаЯ И бЕЗлюДНаЯ ПусТыНЯ, 

а мЕсТо, ГДЕ жИвуТ НашИ ГРажДаНЕ, в Том ЧИслЕ коРЕННыЕ НаРоДы со своИмИ 

ТРаДИЦИЯмИ И уклаДом. эТо РЕГИоН, На коТоРыЙ РасПРосТРаНЯЕТсЯ ДЕЙсТвИЕ 

мНоГоЧИслЕННых мЕжДуНаРоДНых коНвЕНЦИЙ И ДоГовоРов И ГДЕ ДЕЙсТвуюТ 

НаЦИоНальНыЕ ЗакоНы сувЕРЕННых ГосуДаРсТв. ПоПыТкИ ПРЕДсТавлЯТь ДЕло 

Так, ЧТо кТо-То ИЗвНЕ ЗабоТИТсЯ об аРкТИкЕ сИльНЕЕ И ЗНаЕТ аРкТИку луЧшЕ, 

ЧЕм самИ аРкТИЧЕскИЕ ГосуДаРсТва, бЕсПЕРсПЕкТИвНы И НаИвНы. ГлобальНаЯ 

ЗаДаЧа “укРЕПлЕНИЯ мНоГосТоРоННЕГо уПРавлЕНИЯ аРкТИкоЙ” ПЕРЕД НамИ НЕ 

сТоИТ, Но мы – За РасшИРЕНИЕ мЕжДуНаРоДНоГо соТРуДНИЧЕсТва в аРкТИкЕ, 

ПРЕжДЕ всЕГо мЕжДу самИмИ аРкТИЧЕскИмИ ГосуДаРсТвамИ.
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с
овременную ситуацию в Арктике определяют 
три основных фактора. Во-первых, уход в Лету 
стратегического военно-политического проти-
востояния холодной войны, когда Арктика вос-

принималась почти исключительно как зона траекторий 
полетов ядерных ракет, бомбардировщиков и трасс следо-
вания подводных ракетоносцев. Угроза ядерного конфлик-
та устранена. Стратегические наступательные вооружения 
сокращаются, вступил в силу и выполняется новый рос-
сийско-американский договор СНВ-3, ведутся консульта-
ции между Россией и США по проблеме противоракетной 
обороны. Все это имеет прямое отношение к Арктике. Не-
случайно преобладающей чертой современной ситуации 
в Арктическом регионе становится развитие двусторонне-
го и многостороннего сотрудничества.

во-вторых, быстрое совершенствование технологии, 
о чем всем напомнила установка в 2007 году российского 
флага в точке северного полюса на дне северного ледови-
того океана. ранее такое было невозможно.

в-третьих, изменение климата и быстрое таяние ар-
ктических льдов. согласно самому последнему фундамен-
тальному исследованию криосферы Земли, выполненно-
му в 2011 году в арктическом совете с участием российских 
ученых, уже в этом веке северный ледовитый океан может 
в летний период начать полностью освобождаться ото льда, 
причем с немалой вероятностью это может впервые прои-
зойти в ближайшие 30–40 лет. однако пока ученые спорят 
о том, необратимы или цикличны эти перемены, являются 
ли они результатом воздействия антропогенных факторов 
или динамики солнечной активности, беспрецедентное со-
кращение ледового покрова северного ледовитого океана 
в 2012 году вновь напомнило нам о том, что жизнь опере-
жает большинство самых драматических прогнозов.

в совокупности действие этих трех факторов серьезно 
меняет ситуацию в арктическом регионе. появляются новые 
вызовы и новые возможности. так, и в прямом и в перено-
сном смысле нам становятся более доступными арктические 
природные и минеральные ресурсы, а также морские водные 
пути. понятно, что это привлекает к себе растущее внимание 
как самих арктических государств, так и остального мира.

россия стала первым арктическим государством, при-
нявшим в 2008 году долгосрочную стратегию в отношении 
региона в новых исторических условиях – “основы государ-
ственной политики российской Федерации в арктике на пе-
риод до 2020 года и дальнейшую перспективу”. в ней ясно 
сформулированы четыре российских национальных прио-
ритета: использование ресурсов арктики для обеспечения 
социально-экономического развития страны; сохранение 
арктики в качестве зоны мира, стабильности и сотрудниче-
ства; сбережение хрупких арктических экосистем и защита 
интересов коренных народов севера; использование пре-
имуществ северного морского пути – национальной тран-
спортной артерии россии. За последние пять лет свои наци-
ональные арктические стратегии приняли или обновили все 
арктические государства. при всей национальной специфи-
ке этих стратегий в них много общего, причем в существен-
ных аспектах, а именно: отстаивание национального суве-
ренитета в арктике, стремление найти разумное сочетание 

хозяйственного освоения севера с защитой окружающей 
среды и поддержкой коренных народов, необходимость го-
сударственных программ поддержки северных регионов, 
курс на более интенсивное научное изучение природных, 
климатических, физических и других процессов и перемен 
в арктике для того, чтобы лучше понимать и учитывать их 
в практической деятельности государств. но, пожалуй, глав-
ным общим моментом всех без исключения стратегий явля-
ется констатация того, что национальные интересы каждого 
арктического государства могут быть в максимальной степе-
ни реализованы только через многоплановое и разнофор-
матное сотрудничество с другими арктическими государст-
вами. Здесь как бы реализовалась на межгосударственном 
уровне простая человеческая истина о том, что при всех пе-
ременах север остается севером со столь суровыми природ-
ными и другими условиями, что выжить в одиночку тут не-
возможно. и в этом нельзя не видеть надежной позитивной 
основы для дальнейшего расширения и углубления нашего 
взаимодействия и международного сотрудничества.

сегодня ситуация в арктике в целом видится пози-
тивной, стабильной и предсказуемой. между арктическими 
государствами нет вопросов, которые могли бы потребовать 
военного решения. нет потребности в присутствии в аркти-
ке военно-политических блоков. все региональные вопросы 
решаются и будут решаться цивилизованно, в рамках норм 
международного права и в духе доброй воли.

разумеется, россия внимательно следит за развити-
ем обстановки в арктике и не склонна ее искусственно упро-
щать. тем не менее говорить о каких-то процессах ее “мили-
таризации” (здесь имеют в виду обычные, не стратегические 
вооружения) было бы неоправданным преувеличением. да, 
все арктические государства в той или иной степени повы-
шают внимание к укреплению своих сил и средств в аркти-
ке. однако это в известной степени естественный, понятный, 
ограниченный и недестабилизирующий процесс. с расши-
рением человеческого присутствия и хозяйственной дея-
тельности в арктике, с появлением новых рисков и угроз ар-
ктические государства должны располагать возможностью 
защиты своего суверенитета. так, например, таяние арктиче-
ских льдов “открывает” 20 тыс. км северных границ россии, 
прежде надежно закрытых непреодолимыми естественны-
ми условиями и препятствиями, которые в новых условиях 
необходимо “прикрывать” от возможности незаконного пе-
ресечения, незаконной миграции, наркотрафика, террори-
стов, оргпреступности. требует обеспечения безопасность 
мореплавания по северному морскому пути. многие кри-
тические объекты инфраструктуры в арктике, такие как не-
фтяные платформы на шельфе северного ледовитого океа-
на, также должны быть надежно защищены, чтобы не стать 
притягательной мишенью для террористов. поддержка во-
енных важна и для поиска и спасания. думаю, что в этих 
условиях мы должны укреплять меры доверия и взаимопо-
нимания в военной сфере между арктическими государст-
вами. первые шаги здесь уже сделаны. например, достиг-
нуты важные договоренности об укреплении двусторонних 
связей по военной линии с Канадой и норвегией, включая 
взаимные визиты военных кораблей и проведение воен-
но-морских учений. в 2012 году успешно прошли уже чет-
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вертые российско-норвежские совместные военно-морские 
учения “помор-2012”, а также совместные учения с участи-
ем военных судов россии, норвегии и сша. устанавлива-
ется взаимодействие между береговыми охранами при-
брежных арктических государств. в апреле 2012 года на 
канадской военно-воздушной базе в Гуз-бэе прошла пер-
вая в истории встреча начальников генштабов всех аркти-
ческих государств, по итогам которой было решено сделать 
такие встречи регулярными, а также достигнута договорен-
ность о взаимопомощи в проведении поисково-спасатель-
ных операций в арктике.

К сожалению, хотя жизнь постоянно доказыва-
ет обратное, на различных конференциях и в сми все еще 
приходится встречаться с оценками иного рода. мол, не-
избежно столкновение интересов в борьбе за арктические 
ресурсы и при решении вопросов расширения континен-
тального шельфа в северном ледовитом океане. мол, не 
исключены конфликты и даже военное вмешательство. мол, 
арктика – потенциальная угроза безопасности для других 
регионов, например европы.

на мой взгляд, здесь мы имеем дело либо с незна-
нием реалий, либо с их сознательным искажением и поли-
тическими играми.

на самом деле ресурсы арктики не являются предметом 
спора или разногласий. Как подсчитали наши датские коллеги, 
97% всех известных разведанных и потенциальных запасов 
природных ресурсов в арктике находится в зоне суверените-
та, суверенных прав и юрисдикции (то есть в исключительных 
экономических зонах) арктических государств. иными слова-
ми, делить в арктике нечего. почвы для конфликта нет, разуме-
ется, если не менять общепринятых правил игры, то есть норм 
международного права. хотя время от времени и вбрасывают-
ся идеи какого-то нового “всеобъемлющего” арктического до-
говора (вроде договора об антарктике) или других соглаше-
ний, чтобы эти правила игры изменить.

что касается остающихся или потенциальных вопро-
сов размежевания между самими арктическими государ-
ствами, то, как показывает практика, они вполне поддают-
ся спокойному, профессиональному решению. важнейшее 
значение имеет договоренность, достигнутая на первой ми-
нистерской встрече прибрежной арктической “пятерки” 
(россия, сша, Канада, дания, норвегия) в гренландском 
илулиссате в мае 2008 года, о том, что все возможные вза-
имопересекающиеся претензии в северном ледовитом оке-
ане будут решаться цивилизованным путем, за столом пе-
реговоров, на основе существующих и достаточных норм 
международного права. Эта договоренность соблюдается 
всеми. норвегия стала первым арктическим государством, 
получившим в 2009 году одобрение своей заявки на расши-
ренный континентальный шельф в Комиссии оон по грани-
цам континентального шельфа. причем без каких-либо кон-
фликтов, путем предоставления соответствующих научных 
аргументов и проведя спокойные, профессиональные пере-
говоры со всеми своими соседями, в том числе и россией. 
поскольку прибрежным арктическим государствам в обо-
снование имеющихся и будущих заявок на расширение гра-
ниц своего континентального шельфа нужно доказывать по 
сути то же самое (а именно, что континентальный шельф ге-

ологически является продолжением материка), а Комиссия 
оон не рассматривает заявки с пересекающимися претен-
зиями, то теоретически возможные здесь проблемы явля-
ются фактором, который на самом деле скорее их сближает, 
а не разделяет. неслучайно государства “пятерки” ведут ре-
гулярные консультации между собой по этим вопросам.

добрым примером стал и вступивший в силу в 2011 го-
ду российско-норвежский договор о разграничении морских 
пространств и сотрудничестве в баренцевом море и север-
ном ледовитом океане, ставший результатом 40-летних пе-
реговоров. договор имеет не только двустороннее, но и суще-
ственное региональное измерение как еще один позитивный 
прецедент цивилизованного решения имеющихся в арктике 
вопросов, создающий дополнительные предпосылки укре-
пления доверия и сотрудничества в арктике. уверен, что все 
другие остающиеся вопросы в регионе будут решаться столь 
же успешно и конструктивно, причем самими арктическими 
государствами без посторонней помощи.

в последние годы практическое сотрудничество меж-
ду государствами арктики быстро развивается. однако мы 
находимся лишь в начале пути, и потенциал нашего сотруд-
ничества в этом регионе огромен.

упомяну только некоторые области, в которых оно 
уже достаточно продвинуто. Это, прежде всего, научные на-
блюдения и научный анализ, изучение факторов и последст-
вий изменения климата, предотвращение изменения клима-
та и адаптация к его последствиям, сохранение окружающей 
среды, защита биоразнобразия, устранение источников за-
грязнения окружающей среды, а также поддержка коренных 
народов севера (включая сбережение их культуры, тради-
ций и жизненного уклада), предотвращение чрезвычайных 
ситуаций и техногенных катастроф и борьба с ними, здраво-
охранение, разведка и добыча нефти и газа, региональное 
сотрудничество, устойчивое развитие, образование.

будущие области сотрудничества в арктике очевидны.
те, кто участвовал во втором международном аркти-

ческом форуме “арктика – территория диалога”, органи-
зованном русским географическим обществом в сентябре 
2011 года в архангельске (форум был посвящен вопро-
сам арктического транспорта), смог прочувствовать настоя-
щее “открытие” северного морского пути (смп) и вытекаю-
щие из этого новые серьезные возможности и перспективы. 
в известном смысле мы являемся свидетелями того, как 
прежнее будущее становится сегодняшним днем. если 
в 2010 году грузооборот смп составлял около 1 млн т, то 
к 2020 году он может возрасти до 60–65 млн т, а в 2030 го-
ду до 85 млн т. если в 2010 году по смп транзитом прош-
ло 10 судов, то в 2011-м – уже 41. председатель прави-
тельства россии в.в. путин сообщил в архангельске о планах 
российского правительства профинансировать до 2020 го-
да строительство трех новых атомных и шести новых дизель-
ных ледоколов. первый новый атомный ледокол уже начали 
строить в санкт-петербурге. К 2015 году равномерно вдоль 
всего смп будет создано 10 современных мониторинговых 
и координационных поисково-спасательных центров. бу-
дут восстановлены, модернизированы или вновь построе-
ны другие необходимые элементы инфраструктуры – порты, 
системы навигации, связи, безопасности. принят обновлен-
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ный закон российской Федерации о северном морском пу-
ти, который вступит в силу в конце 2012 года. согласно за-
кону воссоздается государственная администрация смп 
и будут упорядочены сборы, связанные с транзитом по смп. 
на основе обновленного закона минтрансом россии разра-
батываются обновленные правила плавания по смп, в кото-
рых предполагается существенно упростить процедуру выда-
чи разрешений на плавание по смп с сохранением жестких 
требований к конструкции судов, их командам и наличию 
финансовых гарантий покрытия возможного экологического 
ущерба. навигация по смп 2013 года, когда ожидается зна-
чительный рост перевозок, уже должна быть организована 
по новым правилам. “открытие” смп будет мощным стиму-
лом развития российских арктических регионов и приведет 
к росту международного морского судоходства на Крайнем 
севере, что, в свою очередь, может стать важным новым ге-
ополитическим фактором. разумеется, речь идет о потенци-
але и об исторической перспективе, поскольку в настоящее 
время напряженность морских перевозок на северном мор-
ском пути несравнимо ниже других стратегических водных 
путей (через суэцкий канал, например, осуществляется око-
ло 19 тыс. переходов судов в год).

разработка шельфовых месторождений нефти и га-
за также вступает в этап практических дел. в печорском 
море на приразломном месторождении “Газпромнефте-
шельфом” уже установлена нефтяная платформа и вскоре 
начнется промышленное бурение. недавнее крупное согла-
шение о сотрудничестве между “роснефтью” и “Эксон мо-
бил” на континентальном шельфе Карского моря стало еще 
одним напоминанием серьезности намерений крупнейших 
игроков на рынке. приступают к промышленному бурению 
нефти кампания “шелл” в чукотском море и море бофор-
та, а также норвежская “статойл” на месторождении Голиаф 
в баренцевом море. деятельность, связанная с нефтью и га-
зом в арктике, – это очевидная ключевая область междуна-
родного сотрудничества в регионе.

арктика превращается в важный источник деловых 
возможностей. ощущение этого буквально витает в воздухе 
различных международных конференций последнего вре-
мени. думаю, что арктический совет может сыграть более ак-
тивную роль в содействии бизнес-контактам в арктическом 
регионе, например через создание международного аркти-
ческого делового совета. мурманский международный ар-
ктический экономический форум – а в 2009–2011 годах он 
собирался трижды – со всей очевидностью подтверждает вы-
сокий спрос на содействие прямым деловым контактам меж-
ду арктическими регионами и компаниями. в этом контексте 
весьма многообещающей видится инициатива проведения 
в салехарде международной выставки “Экспо арктика”, вы-
зывающая большой интерес наших партнеров.

на форуме в архангельске также много говорилось 
о том, что все российские планы освоения арктики должны 
реализовываться на базе самых жестких экологических стан-
дартов. мы сможем добиться настоящего прогресса, толь-
ко если найдем правильный и долгосрочный баланс между 
интересами бизнеса и необходимостью защиты хрупких ар-
ктических экосистем. сохранение окружающей среды – еще 
одна важнейшая область международного сотрудничества 

в арктике. Экология в принципе является центральной темой 
деятельности арктического совета. неслучайно охрана аркти-
ческой окружающей среды стала центральной темой третьего 
международного арктического форума “арктика – террито-
рия диалога” в салехарде в октябре 2012 года. в то же время, 
коль скоро мы говорим о рациональном балансе интересов, 
мы не можем поддаваться попыткам ослаблять под благовид-
ным природоохранным предлогом естественные экономиче-
ские конкурентные преимущества россии в арктике.

требуются более систематизированные, скоординиро-
ванные и долгосрочные исследования физических, климати-
ческих, природных и других процессов и изменений в арк-
тике, с тем чтобы их лучше понимать, предвидеть грядущие 
перемены и их последствия и принимать в этой связи вер-
ные решения. в этой области арктическим советом уже вы-
полнено немало крупных научно-практических проектов (на-
пример, “оценка влияния изменения климата в арктике”, 
“доклад по нефти и газу в арктике”, “оценка перспектив мор-
ского судоходства в арктике”, “снег, вода, лед и вечная мер-
злота в арктике”, “тенденции развития биоразнообразия 
в арктике”, “особенности поведения нефти и других опасных 
веществ в арктике” и многие другие), ряд проектов продол-
жается (например, “действия по адаптации в меняющейся 
арктике”, “Экосистемное управление арктикой”), готовятся 
новые. большие надежды в связи с этим возлагаются и на ме-
роприятия инициируемого россией международного поляр-
ного десятилетия – проекта, получившего признание под на-
званием “международная полярная инициатива”.

среди других потенциальных областей арктическо-
го сотрудничества также стоит упомянуть инновации и спе-
цифические “арктические” технологии, энергетику, энерго-
эффективность, связь и коммуникации, предотвращение 
и нейтрализацию техногенных катастроф, навигацию, кос-
мос, кросс-полярное авиасообщение, культуру, туризм, об-
разование, здравоохранение и многое другое.

немало в арктике делается по линии двустороннего 
сотрудничества. россию, например, многое здесь связывает 
с норвегией, Канадой, Финляндией и другими партнерами. 
россия развивает двустороннее “арктическое партнерство” 
с исландией и Финляндией. одновременно в последние годы 
возрастают объемы сотрудничества по линии многосторон-
них организаций. только в рамках арктического совета сейчас 
идет работа примерно по 80 различным проектам. в сове-
те баренцева/евроарктического региона функционирует уже 
16 тематических рабочих групп. Значительная деятельность 
развернута в рамках прибрежной арктической “пятерки” (эк-
спертные консультации по вопросам континентального шель-
фа, рыболовства, нефти и газа, общественной безопасности, 
гидрологии). на севере европы налаживается сотрудничест-
во по линии “северного измерения”. проведено уже 10 кон-
ференций парламентариев арктического региона (последняя 
из них состоялась в исландии в сентябре 2012 года), работа-
ет постоянный комитет парламентариев арктического регио-
на. с июня 2011 года республика саха (якутия) стала предсе-
дателем северного форума – международной организации 
циркумполярных регионов – и поставила перед собой задачи 
оживления этого института, привлечения в него всех арктиче-
ских регионов, которые начинает успешно решать.
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при активном содействии мид россии с 2012 года 
под эгидой русского географического общества стал изда-
ваться специальный двуязычный квартальный журнал “ар-
ктический вестник”, полностью посвященный современному 
практическому международному сотрудничеству в арктике 
(www.arctic-herald.ru).

при всем многообразии форм многостороннего со-
трудничества в арктике его центральным звеном – и это отра-
жено в арктических стратегиях всех арктических государств – 
является арктический совет. развивающееся сотрудничество 
в других формах, как уже подтвердила практика, не ослабля-
ет и не подрывает арктический совет, его роль и авторитет не-
уклонно растут. но и сам совет при этом не подминает под со-
бой и не поглощает другие формы сотрудничества.

арктический совет, согласно его учредительным до-
кументам, – это пока лишь форум – “межправительствен-
ный форум высокого уровня”. в то же время быстро расши-
ряющееся арктическое сотрудничество объективно ставит 
задачу укрепления совета. мы начали думать в этом направ-
лении в ходе предыдущего – и очень успешного – датско-
го председательства в арктическом совете в 2009–2011 го-
дах и приняли первые решения на его министерской сессии 
12 мая 2011 года в гренландском нууке. речь идет о паке-
те мер по укреплению совета через создание его постоян-
ного секретариата в норвежском тромсё со своим бюджетом 
и через постепенное придание рекомендациям совета более 
обязательной силы. был также фактически запущен первый 
в истории коллективный фонд совета – инструмент поддер-
жки проектов (Project Support Instrument), из средств которо-
го будут финансироваться, точнее софинансироваться, про-
екты ликвидации экологических “горячих точек” в арктике, 
преимущественно на территории россии. в октябре 2011 го-
да в москве подписано соглашение о внесении россией до 
10 млн евро в указанный фонд в 2011–2013 годах. поми-
мо прочего, поддержка проектов – хорошее подспорье рос-
сии в выполнении поставленной правительством россий-
ской Федерации задачи проведения “генеральной уборки” 
российской арктики.

после двухлетних переговоров под эгидой арктиче-
ского совета и при сопредседательстве россии и сша был 
разработан и подписан в 2011 году первый в истории пан-
арктический юридически обязывающий документ – со-
глашение о сотрудничестве в авиационном и морском по-
иске и спасании в арктике. Это рубежное событие и для 
арктики, и для арктического совета. соглашение нацеле-
но на повышение оперативности и эффективности помощи 
оказавшимся в беде людям, создает дополнительные пред-
посылки для дальнейшего освоения арктики, показывает 
высокий уровень “договороспособности” арктических го-
сударств. прежде всего через выработку такого рода доку-
ментов и предполагается вести дело к более обязательным 
рекомендациям совета. соглашение успешно выполняется, 
о чем, в частности, свидетельствуют проведенные в его рам-
ках весьма результативные командно-штабные учения в ка-
надском уайтхорсе осенью 2011 года и организованные да-
нией в сентябре 2012 года крупномасштабные натурные 
учения в Гренландском море с привлечением значительных 
сил и средств многих арктических государств.

в соответствии с решениями нуука в октябре 2011 го-
да начались переговоры в специально учрежденной целевой 
группе арктического совета по разработке нового панаркти-
ческого документа – о сотрудничестве в области готовно-
сти на случай морских нефтеразливов в арктике и борьбы 
с ними. с учетом огромной экологической и экономиче-
ской важности вопроса эти переговоры, безусловно, явля-
ются центральным проектом арктического совета на отрез-
ке 2011–2013 годов.

на мой взгляд, мы встали на путь превращения ар-
ктического совета из форума в полноценную международ-
ную организацию, хотя будем двигаться в этом направлении 
постепенно, поэтапно, с полным уважением позиции всех 
государств-участников – ведь все решения в совете прини-
маются консенсусом.

россия играет активную, конструктивную и централь-
ную роль в арктическом совете. специальным распоряже-
нием правительства российской Федерации между феде-
ральными органами исполнительной власти распределены 
обязанности по исполнению проектов совета. в четырех из 
шести тематических рабочих групп совета – по мониторин-
гу и оценке; по охране морской окружающей среды; по лик-
видации источников экологического загрязнения и по во-
просам сохранения арктической флоры и фауны – интересы 
нашей страны представляет минприроды россии. в груп-
пе по вопросам устойчивого развития – минрегион россии. 
в группе по вопросам чрезвычайных ситуаций – мчс россии. 
россия стала инициатором целого ряда крупных и важных 
проектов арктического совета. в их числе “создание систем 
безопасности при реализации экономических и инфра-
структурных проектов в арктике” – рамочный проект, ори-
ентированный на формирование в перспективе единой пан-
арктической системы техногенной безопасности. полным 
ходом идет реализация российской инициативы “Электрон-
ная память арктики” – создание своеобразной панаркти-
ческой интернет-библиотеки и интернет-музея по истории 
освоения арктики, культуре коренных народов, экономи-
ке, географии и другим областям жизни Крайнего севе-
ра (www.EMAproject.com). немалое практическое значение 
имеет российский проект поддержки молодых оленеводов 
севера и многие другие. российские ученые и эксперты ши-
роко участвуют практически во всех проектах арктического 
совета. хотя рабочим языком совета является английский, 
с 2011 года на постоянной основе стал осуществляться пере-
вод основных материалов совета на русский язык, а с обра-
зованием постоянного секретариата эта работа будет расши-
рена и активизирована (www.arctic-council.org).

в 2011 году в нууке было принято еще одно принци-
пиальное решение, укрепляющее арктический совет. выра-
ботаны согласованные положения, регламентирующие роль 
наблюдателей в совете и конкретные критерии приема новых 
наблюдателей. удалось найти баланс между сохранением ре-
гиональной идентичности арктического совета, с одной сто-
роны, и расширением взаимодействия совета с неарктиче-
скими государствами и организациями – с другой.

рост интереса в мире к арктике с ее ресурсами и тран-
спортными преимуществами вполне естественен. собст-
венная арктическая стратегия принята евросоюзом, юж-
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ная Корея строит свой первый ледокол, Китай – уже второй, 
а в мид японии создана рабочая группа по арктике числен-
ностью более 20 дипломатов. холодная арктика становится 
горячей темой многочисленных международных конферен-
ций. соответственно, уже сейчас наблюдателей в аркти-
ческом совете втрое больше, чем государств-участников, 
а с учетом “листа ожидания” на получение статуса наблюда-
телей – вчетверо больше.

в результате большой проведенной работы государст-
ва – участники арктического совета сумели, не обижая внере-
гиональные государства, отстоять принцип, по которому все 
субстантивные решения, касающиеся арктики, будут прини-
маться самими арктическими государствами, а наблюдатели 
и кандидаты в наблюдатели будут уважать и соблюдать суве-
ренитет, суверенные права и юрисдикцию арктических госу-
дарств в арктике. существенно и то, что статус наблюдателя 
перестает быть “вечным” и раз в четыре года арктический со-
вет будет проводить обзор практического вклада наблюда-
телей в его работу. ожидается, что теперь внеарктические 
государства и организации, которые имеют статус наблюда-
телей или хотят его получить на министерской сессии совета 
в 2013 году либо в последующем, при необходимости скор-
ректируют свои арктические доктрины и концепции в соот-
ветствии с уточненными положениями наблюдателей.

при этом никто не ударяется в крайность, в какой-то 
“арктический изоляционизм”. арктические государства, без-
условно, заинтересованы в развитии взаимовыгодного со-
трудничества в арктике с внерегиональными игроками. рос-
сия, например, заинтересована в использовании транзитного 
потенциала смп, а главный перспективный грузопоток та-
кого транзита – линия Западная европа – восточная азия. 
о взаимности такого интереса свидетельствует выполненное 
в 2012 году первое плавание по смп китайского ледокола 
“сюэлун”. выдвинув международную полярную инициативу, 

россия рассчитывает на участие в ней ученых и экспертов не 
только из арктических государств, как это было и при реали-
зации проектов международного полярного года 2007/08. 
осваивая арктические запасы углеводородов, россия сотруд-
ничает с компаниями и Франции, и великобритании, и Гол-
ландии, и Германии, то есть с теми, кто способен быть нашим 
полноценным партнером с точки зрения как технологических, 
так и финансовых возможностей.

при этом все основные правила игры в арктике 
должны вырабатываться самими арктическими государства-
ми. и только они могут определять, какие вопросы им целе-
сообразно решать на национальном уровне, какие – во вза-
имодействии с региональными партнерами и где возможно 
и эффективно широкое международное сотрудничество 
и взаимодействие. арктика – неотъемлемая часть россии 
и других арктических государств, прежде всего прибреж-
ных. арктика – не бесхозная и безлюдная пустыня, а место, 
где живут наши граждане, в том числе коренные народы со 
своими традициями и укладом. Это регион, на который рас-
пространяется действие многочисленных международных 
конвенций и договоров и где действуют национальные за-
коны суверенных государств. попытки представлять дело 
так, что кто-то извне заботится об арктике сильнее и знает 
арктику лучше, чем сами арктические государства, беспер-
спективны и наивны. Глобальная задача “укрепления много-
стороннего управления арктикой” перед нами не стоит, но 
мы – за расширение международного сотрудничества в ар-
ктике, прежде всего между самими арктическими государ-
ствами. арктика – это отнюдь не какой-то второй “ближний 
восток” или “пороховая бочка” мира. арктические государ-
ства уже доказали свою высокую ответственность за положе-
ние дел в арктике и способность договариваться по самым 
серьезным вопросам. будущее арктики – мир, устойчивое 
развитие, сотрудничество.
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экоНомИЧЕскоЕ ЕДИНсТво 
аРкТИЧЕскоГо cРЕДИЗЕмНомоРьЯ

размер арктической экономики в 2009 году, изме-
ренный как валовой внутренний продукт, составил около 
180 млрд долларов, что сопоставимо с величиной экономи-
ки Финляндии, Филиппин, нигерии и сингапура и форми-
рует 7% экономики российской Федерации. в подушевом 
выражении арктическая экономика является мировым ли-
дером: в 2009 году врп на душу арктического населения со-
ставил около 50 тыс. долларов. население ни одной страны 
мира не имеет такого высокого подушевого врп1.

несмотря на то что арктическая экономика входит в со-
став национальных экономик стран, очень разных по уров-
ню социально-экономического развития и политическо-
му устройству, она имеет сущностные особенности, которые, 
с одной стороны, отличают ее от других территорий, входя-
щих, например, в умеренную или тропическую зону; с дру-
гой стороны, позволяют говорить о наднациональном един-
стве полярных территорий разных стран и континентов. Эта 
специфика создает объективные предпосылки для активного 
экономического сотрудничества полярных стран и регионов, 
которое идет по нарастающей последние два десятилетия. 
и можно надеяться, что этот обозначившийся в новейшее 
время тренд в будущем сохранит свою интенсивность.

ТРИ сЕкТоРа аРкТИЧЕскоЙ 
экоНомИкИ – ТРИ НаПРавлЕНИЯ 
экоНомИЧЕскоГо соТРуДНИЧЕсТва 
ПолЯРНых сТРаН И РЕГИоНов

арктическую экономику формируют три сущностно раз-
личных, но тесно взаимодействующих друг с другом секторов: 
глобально ориентированный ресурсный; сектор трансфертной 
экономики и сектор традиционной экономики2. Глобально 
ориентированный ресурсный сектор нацелен на удовлетворе-
ние потребностей мировых рынков в алмазах, золоте, нефти, 
природном газе, цветных металлах и биологических ресурсах.

но ведь и традиционный сектор, в который вовлечены 
коренные малочисленные народы севера, тоже концентри-
руется вокруг природных ресурсов? да, но если первый ори-
ентирован на внешние поставки, то второй обслуживает вну-
тренние потребности самого местного населения, укрепляет 
его продовольственное самообеспечение, поддерживает ве-
ковые традиции занятий оленеводством и традиционными 
промыслами (рыбным, пушным, собирательством и др.).

особое значение традиционный сектор имеет в сель-
ских и периферийных районах арктики. например, иссле-
дования показывают, что в середине 1980-х годов в наци-
ональных селах северной части Канады реальный доход, 
который обеспечивал местным коренным жителям пушной 
и охотничий промысел, был выше, чем доход от занятости 

1. расчеты моих зарубежных коллег и. маленпаа и л. хаски.

2. разработка идеи трехсекторной арктической экономики принадлежит  
ли хаски, профессору университета аляски в анкоридже, блестящему  
ученому, обладающему редким талантом излагать сложные научные  
вопросы просто и доходчиво.

в бюджетном или рыночном секторах. на аляске более 80% 
сельских домохозяйств используют ресурсы рыбы и дичи.

трансфертный сектор обеспечивает местную эконо-
мику бюджетными ресурсами от всех уровней власти – фе-
деральной, региональной и муниципальной, что гаран-
тирует минимальный набор услуг для местных жителей 
и нередко существенно поднимает местный денежный до-
ход арктических домохозяйств.

трехсекторная структура арктической экономики опре-
деляет направления сотрудничества между субъектами эконо-
мики полярных стран и регионов. Это совместная реализация 
ресурсных мегапроектов, ориентированных на внешний рынок; 
это сотрудничество органов власти, например, при реализации 
международных инфраструктурных проектов, в ресурсном ме-
неджменте, в государственном и муниципальном управлении, 
партнерство бюджетных исследовательских и образовательных 
учреждений; это взаимодействие многочисленных некоммер-
ческих организаций коренных малочисленных народов севе-
ра разных полярных стран и регионов во имя прямого (через 
доход и занятость) и косвенного (в виде сохранения традици-
онной культуры как составной части, фундамента современной 
экономики) укрепления роли и значения традиционной эконо-
мики (оленеводства и традиционных промыслов). Экономиче-
ское сотрудничество арктических территорий характерно од-
новременно и для крупных проектов и инициатив, и для малых, 
но очень значимых для сохранения культурной самобытности, 
идентичности (например, для национального малого бизнеса).

трансферт знания и опыта из одной полярной эко-
номики в другую осуществляется в результате сотрудниче-
ства представителей ресурсного и трансфертного секторов. 
сплав культурных традиций и экономики осуществляется 
при международном сотрудничестве структур коренных ма-
лочисленных народов севера.

аРкТИка как ЗоНальНыЙ РаЙоН 
ИНТЕНсИвНоГо мЕжДуНаРоДНоГо 
экоНомИЧЕскоГо соТРуДНИЧЕсТва

на протяжении веков народы арктики были вовлече-
ны в товарные и информационные обмены друг с другом, ко-
торые очень часто осуществлялись “поверх” государственных 
границ. в XX веке в течение нескольких десятилетий холод-
ной войны и военного противостояния сверхдержав интен-
сивность межгосударственного экономического сотрудниче-
ства полярных стран и регионов была очень слабой.

но после завершения периода арктической воен-
ной конфронтации в начале 1990-х годов экономическое 
сотрудничество полярных стран беспрецедентно возросло. 
его важнейшей современной особенностью является то, что 
оно теперь идет безотносительно факторов географической 
близости: раньше, в экономической истории, взаимодейст-
вие полярных территорий всегда подчинялось законам рас-
стояний – чем ближе, тем интенсивнее.

но ввиду создания толщи новых международных эко-
номических и политических институтов в последние 20 лет 
международное сотрудничество в арктике существенно сво-
боднее от давления факторов близости и расстояний, чем 
когда-либо ранее. Этому помогают, конечно, и возможности 
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новых телекоммуникационных технологий, которые позво-
ляют легко общаться субъектам экономики, крупным и ма-
лым фирмам самых удаленных полярных территорий.

с некоторым преувеличением можно назвать современ-
ную арктику единым районом экономического сотрудничест-
ва. на память приходят строки а. маршалла о промышленных 
районах, в которых возникают “атмосферные” феномены геог-
рафической локализации, приводящие к возрастающей отдаче 
в результате быстрого подхватывания новых идей друг от друга: 
“тайна торговли уже не тайна, но как будто в воздухе… хорошая 
работа, изобретения и улучшения в процессах и общей органи-
зации бизнеса оцениваются по достоинству; если один человек 
стартует с новой идеей, она подхватывается другими, совмеща-
ется с их собственными соображениями и таким образом ста-
новится источником для следующих новых идей”3.

важнейшее отличие арктики состоит в том, что здесь 
эти эффекты достигаются не за счет локализованного плот-
но взаимодействия агентов экономики – в разреженной по-
лярной среде для этого нет условий, но за счет сетевого взаи-
модействия близко и далеко расположенных акторов, за счет 
их вхождения и интенсивной очной и заочной коммуникации 
в одних и тех же сетях. другое отличие состоит в том, что это 
экономическое сотрудничество чаще носит характер еще не ре-
ализованных, а обсуждаемых совместных проектов, совмест-
ных инициатив. доля планируемых проектов безусловно до-
минирует над уже реализованными. однако показательна сама 
беспрецедентная склонность к сотрудничеству многих субъек-
тов полярной экономики самых разных стран и регионов.

автор в 2011 году присутствовал на бизнес-форуме 
россии, Канады и норвегии в университете Карлтон (отта-
ва) и был удивлен многообразием бизнес-идей, по которым 
предлагалось наладить, укрепить и расширить сотрудниче-
ство полярных территорий: кросс-полярные перелеты, гон-
ки на собачьих упряжках, арктический экотуризм, в том чи-
сле ледокольный на северный полюс, трансферт технологий 
локального теплоэнергообеспечения и др.

с позиций сегодняшнего дня, времени разработки за-
манчивой и романтической концепции арктического среди-
земноморья, есть соблазн “переоткрыть” историю экономи-
ческого сотрудничества в арктике таким образом, что из нее 
выпадет только период холодной войны, который не вписы-
вается в общий тренд. однако это будет противоречить исти-
не. периоды конфронтации в арктике существовали и ранее.

будет очень поучительно обратиться к истории 
X–XV веков – периоду колонизации Гренландии норвежски-
ми викингами. важнейшей причиной исчезновения колонии 
викингов стала их неготовность к сотрудничеству с местны-
ми эскимосами. в Гренландии пришельцы имели прекрасную 
возможность выжить, если бы они обучались технике охоты 
и рыбного промысла (эскимосы, например, научились у ви-
кингов технике изготовления ножей), торговали с эскимосами. 
результатом культурных барьеров, препятствующих смешан-
ным бракам и обучению, стали значимые экономические по-
тери, падение жизнеспособности местной колонии и, в конце 

3. маршалл а. основы экономической науки.  
м.: Экономика, 1993.

концов, ее исчезновение. ирония судьбы в том, что викинги 
умирали от голода при наличии значительных, но ими не ис-
пользуемых по причинам религиозных табу ресурсов пищи4.

уРовНИ мЕжДуНаРоДНоГо экоНомИ- 
ЧЕскоГо соТРуДНИЧЕсТва в аРкТИкЕ

Экономическое сотрудничество сегодня одновремен-
но и взаимосвязанно осуществляется на нескольких уровнях: 
арктических стран, регионов, муниципальных образований 
и отдельных хозяйствующих субъектов, некоммерческих орга-
низаций и физических лиц. данная структуризация процесса 
международного экономического взаимодействия не специ-
фична для арктической зоны и может быть применена к лю-
бой стране мира. особенность арктики состоит в предметном 
наполнении каждого уровня международного сотрудничества.

важнейшей спецификой межгосударственного эконо-
мического взаимодействия арктических стран является то, что 
в нем участвуют как унитарные страны, полностью или частично 
входящие в арктическую зону (например, исландия и Гренлан-
дия входят полностью, а норвегия, швеция, Финляндия – ча-
стично), так и федеративные страны, которые входят в аркти-
ческую зону отдельными регионами, – сша, Канада, россия. 
импульсы к сотрудничеству и его характер в федеративных 
и унитарных странах, в полностью и частично входящих в ар-
ктическую зону унитарных странах неизбежно различаются. так, 
в федеративных странах, как показали реалии начала 1990-х 
годов, стимулы к экономическому и гуманитарному сотрудни-
честву мощнее проявляются снизу, на уровне субъектов эконо-
мики, полярных муниципальных образований и регионов, чем 
в физически и ментально удаленном от арктики и ее проблем 
федеральном центре. Здесь сильнее отрыв бурно развиваю-
щейся “народной дипломатии” и более инерционного офици-
ального межгосударственного экономического партнерства.

такого контраста нет в унитарных, целиком поляр-
ных странах, где скорость и интересы, характер межгосудар-
ственного сотрудничества на уровне структур гражданского 
общества, субъектов экономики часто совпадают. Это проти-
воречие интересов и двух скоростей официального, сверху, 
и низового экономического сотрудничества более отчетливо 
проявляется в унитарных странах, частично входящих в ар-
ктическую зону. но и здесь оно не имеет той остроты, которая 
характерна для северных федераций.

Конечно, политическое устройство страны и ее эконо-
мико-географическое положение в арктической зоне (пол-
ностью или целиком) определяют легкость и быстроту во-
влечения государства в международное экономическое 
сотрудничество. в россии идеи и проекты экономического 
сотрудничества в арктике максимальный прорыв получи-
ли в 1990-е годы, в период существенной децентрализации 
государственной власти. именно тогда в федеральном пра-
вительстве был создан Государственный комитет по делам 
севера, одной из функциональных обязанностей которого 
было участие в международном экономическом сотрудни-

4. Diamond Jared. Collapse. How Societies Choose to Fail or Survive. L.: Penguin Books, 
2006. р. 255, 274.
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честве на севере и в арктике. среди более чем 60 функций, 
упоминаемых совокупно во всех пяти правительственных 
положениях о Госкомсевере россии (в течение 1990-х го-
дов комитет воссоздавался пять раз), 5 относятся к вопро-
сам международного сотрудничества (табл. 1).

в период строительства вертикали федеральной влас-
ти в 2000-е годы Госкомсевер россии был ликвидирован, ни-
зовая инициатива и скорость уступили место более инерцион-
ному развитию межгосударственных арктических инициатив 
российской Федерации в международных структурах аркти-
ческого совета, международного арктического научного ко-
митета, других арктических ассоциаций и советов.

во всех принятых за последние пять лет большинством 
полярных стран арктических стратегиях обозначены вопро-
сы международного сотрудничества, в том числе экономиче-
ского. однако наиболее отчетливо эта тема (именно между-
народное экономическое сотрудничество) получила развитие 
в норвежском документе5. Здесь речь идет о многочисленных 
направлениях и структурах такого сотрудничества, о том, как 
придать ему более инновационное, наукоемкое измерение.

авторы пишут о многостороннем экономическом со-
трудничестве с россией в вопросах рыбного промысла, не-
фтегазодобычи, о создании специальных институтов и струк-
тур международного экономического сотрудничества в виде 
зоны промышленного взаимодействия, состоящей из россий-
ской и норвежской акватории и территории, об организации 
инновационного центра и бизнес-инкубатора для норвеж-
ских компаний, вовлеченных в такое сотрудничество. в до-
кументе речь идет также о междисциплинарном сотрудниче-
стве исследователей арктики, институтов норвегии и россии 
в области социологии, права, естественных наук во имя обме-
на знанием. упоминается возможность передачи россии нор-
вежских компетенций и опыта в создании акваториального 

5. The Norwegian government’s High north strategy. 2006.

нефтяного кластера, в том числе промышленных ассоциаций 
и сетей поставщиков, созданных в процессе разработки шель-
фовых ресурсов углеводородов. Говорится о целесообразно-
сти участия норвежских субконтракторов в освоении россий-
ских месторождений углеводородов на шельфе баренцева 
моря. правительство норвегии провозглашает свою поддер-
жку созданию норвежско-российской сети субконтракторов 
в нефтяной отрасли. в документе названы программы, на ко-
торые возлагается миссия интенсификации международного 
сотрудничества в арктике. Это европейский инструмент пар-
тнерства, программа соседства Коларктики, программа по се-
верной периферии и ряд программ евросоюза.

особое место имеет региональный уровень междуна-
родного экономического сотрудничества полярных федера-
ций (сша, Канада, россия). например, в период масштаб-
ной децентрализации экономической и политической власти 
в россии в 1990-е годы именно северные и арктические ре-
гионы выступали основными инициаторами совместных про-
ектов, предприятий, экономических и культурных мероприя-
тий с иностранными партнерами в арктике – первоначально 
в рамках приграничного сотрудничества, но также и шире. 
автору пришлось стать непосредственным участником та-
кого научного сотрудничества между северо-восточным ре-
гионом россии и штатом аляска в первой половине 1990-х 
годов, а потом вести совместный трехлетний проект, финан-
сируемый фондом “евразия”, по трансферту опыта социаль-
но-экономического развития штата аляска как северной тер-
ритории российским северным и арктическим регионам.

в этот период руководители российских арктиче-
ских регионов четко дифференцировались по типу открытых 
к международному экономическому сотрудничеству, готовых 
к широкому партнерству с зарубежными партнерами и по ти-
пу закрытых для такого сотрудничества, под флагом защиты 
геополитических интересов россии стремящихся всемерно 
ограничить и сузить формат и наполнение международно-
го экономического сотрудничества полярных территорий. 
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Та б л И Ц а  1

вопросы международного сотрудничества в функциях госкомсевера россии*

1999 1998 1996 1992 1991

Внесение предложений по вопросам международного сотрудничества  
на Севере и в Арктике, участие в их реализации + + + – –

Анализ зарубежного опыта экономического и социального развития северных  
районов, возрождения культуры и традиционного образа жизни коренных народов – – – + +

Содействие развитию внешнеэкономических связей, расширению экспортной  
базы районов Севера, привлечению иностранных инвестиций, созданию и дея-
тельности совместных предприятий – – – – +

Сотрудничество с международными и зарубежными организациями и исследова-
тельскими центрами в вопросах рационального использования ресурсов север-
ных районов и возрождения коренных народов Севера – – – + –

Выдача разрешения российским и иностранным физическим и юридическим лицам 
на осуществление туризма в морских районах, прилегающих к северному побережью – + – – –

* таблица составлена на основании анализа пяти официальных положений о Госкомсевере россии,  
утверждаемых в разные годы правительством российской Федерации.
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Контраст этих моделей руководства был особенно очевиден, 
когда в одном и том же регионе (например, в чукотском ав-
тономном округе) в течение 10 лет две команды руководите-
лей исповедовали абсолютно разную философию в отноше-
нии международных экономических связей. несмотря на все 
риски первой модели регионального руководства (напри-
мер, проникновение иностранных партнеров в чувствитель-
ные в оборонном смысле территории и ареалы), она давала 
возможность получить новый опыт, новое знание, новые ком-
петенции и технологии для развития российского Заполярья.

рассмотрим на примере конкретного северного ре-
гиона россии, как развертывалось международное эко-
номическое сотрудничество с другими северными реги-
онами мира. первоначальное формирование политики 
региона в сфере внешнеэкономических связей началось 
с момента радикальных экономических реформ и полити-
ческой децентрализации, то есть с 1992 года. в последую-
щем 20-летнем периоде международного экономического 
сотрудничества можно выделить три этапа.

первый этап (1992–1997 годы) – становление и рас-
ширение внешних контактов по всем направлениям: увеличе-
ние количества зарубежных регионов-партнеров, вовлечен-
ных в сотрудничество структур региональной власти; первые 
международные контакты муниципальных образований. в этот 
период внутри региональной власти было создано специаль-
ное подразделение, ответственное за внешние экономические 
связи. аналогичные процессы происходили и во многих дру-
гих арктических и северных регионах россии. в результате ак-
тивного налаживания первых контактов с международными 
организациями северные и арктические регионы россии всту-
пили в международную ассоциацию “северный форум”.

второй этап (1998–2002 годы) – углубление внешних 
связей региона в результате принятия базовых региональных 
законов, интенсивного взаимодействия комитета по внешним 
связям с подразделениями таможни, активной работы по за-
ключению и экспертизе международных контрактов, финан-
сируемых из регионального бюджета. в этот период начинали 
реализовываться международные программы обучения, на-
пример российско-канадская программа INRIPP “институци-
ональное строительство для коренных малочисленных наро-
дов севера россии” в ямало-ненецком и ханты-мансийском 
автономных округах. в его рамках специалисты региональной 
и муниципальной власти, представители общественных орга-
низаций прошли обучение в Канаде. результатом программы 
стало создание региональной национальной корпорации об-
щин коренных малочисленных народов севера.

третий этап (с 2002 года по настоящее время) – зна-
чительное расширение масштабов международного сотруд-
ничества и его диверсификация по многих старым и новым 
направлениям. возникает неотложная задача конструктивно пе-
реработать внешние связи арктических регионов россии в дина-
мичное устойчивое развитие, превратить их в активный фактор 
прогрессивных структурных преобразований и технологиче-
ской модернизации, обеспечить в результате их оптимизации 
кратное увеличение видов экспортной деятельности и фирм-
участников, объема привлекаемых иностранных инвестиций, 
открыть новые рынки технологических и институциональных 
инноваций, эффективных для укоренения на местной почве.

для многих полярных регионов россии, даже актив-
но вовлеченных во внешнеэкономическое сотрудничест-
во с другими полярными территориями, характерна недо-
статочная экономическая отдача от внешних связей в виде 
прямых иностранных инвестиций, новых рабочих мест, по-
вышения дохода окружного бюджета, реального дохода до-
мохозяйств. ввиду колоссального значения внешних связей 
для открытой экономики арктических регионов россии, осо-
бенно важна максимально широкая трактовка самих внеш-
них связей – не просто как внешней торговли, но как веще-
ственных, энергетических, финансовых и информационных 
потоков (мигрантов, товаров, ресурсов, энергии и инфор-
мации), рассматриваемых в целостности, совокупно.

одним из основных направлений привлечения ино-
странных инвестиций в экономику арктических регионов 
россии является создание предприятий с иностранными ин-
вестициями в виде долевого участия. наиболее крупные 
предприятия с иностранными инвестициями обычно созда-
ются в ресурсном секторе арктической экономики. Значение 
предприятий с иностранными инвестициями не исчерпывает-
ся количественными показателями новых рабочих мест и на-
логовых платежей в местные бюджеты. они способствуют пе-
редаче нового знания на производства, повышают качество 
обучения, являются проводниками наукоемкого сервиса для 
базовых отраслей экономики арктических регионов россии.

общими недостатками внешнеэкономического сотруд-
ничества российских полярных регионов, как показывает опыт 
последних двух десятилетий, являются: моносырьевая структу-
ра внешней торговли; недостаточная вовлеченность предприя-
тий малого и среднего бизнеса в сферу внешнеэкономической 
деятельности и слабая информационная поддержка их рабо-
ты со стороны государственных структур; отсутствие перечня 
проработанных в соответствии с международными стандарта-
ми инвестиционных проектов, промышленных зон, имеющих 
развитую инфраструктуру, готовых для размещения средних по 
инвестиционным затратам проектов иностранных инвесторов; 
недостаточная развитость систем контроля качества продукции 
типа исо-9000+ и мировой сертификации товаров и услуг 
(нет целенаправленной работы в этом направлении); недоста-
ток специалистов по внешним связям (менеджеров, логистов, 
инженеров, юристов со знанием иностранного языка, марке-
тологов и др.) и, как результат, отсутствие опыта успешной ре-
ализации крупных инвестиционных проектов с участием ино-
странного капитала у большинства полярных регионов.

несколько приоритетных задач выдвигается в между-
народном экономическом сотрудничестве арктических реги-
онов россии с зарубежными партнерами. необходимо, чтобы 
эта работа была прагматически сориентирована на решение 
острых экономических и социальных проблем их развития 
этих регионов. очень важно, чтобы данное сотрудничество 
работало на формирование их позитивного имиджа и укре-
пление инвестиционной привлекательности. работа субъек-
тов внешнеэкономических связей должна эффективно коор-
динироваться специальной структурой региональной власти. 
но для этого необходимо постоянное повышение квалифика-
ции кадров, курирующих внешние связи, и совершенствова-
ние инфраструктуры внешних связей. Здесь проблема состоит 
в том, что региональные структуры (торгово-промышленная 
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палата, фонд поддержки предпринимательства, университет, 
статуправление и др.), которые потенциально могли бы войти 
в единую сеть партнеров, стать составными элементами еди-
ной инфраструктуры внешнеэкономического сотрудничест-
ва, на деле осуществляют взаимодействие между собой и со 
структурами региональной власти, ответственными за между-
народные связи, на нерегулярной, спонтанной основе.

для многих полярных регионов стоит задача систе-
матизировать пока разрозненные базы данных о внешне-
экономических связях разных ведомств в одну интегральную, 
организовать выборочные опросы субъектов международ-
ной деятельности – по телефону и путем почтовой рассыл-
ки опросных анкет, как это принято в деятельности зарубеж-
ных и некоторых российских региональных комитетов по 
внешним связям. Конечно, важнейшая задача – повышение 
эффективности бюджетных расходов в процессе осущест-
вления внешних связей и обеспечение экономической без-
опасности полярных регионов во внешних связях.

представляется, что муниципальный уровень между-
народного экономического сотрудничества имеет наиболь-
шее значение. наиболее активно он развивается в унитар-
ных полярных странах. в федеративных странах он обычно 
скован (находится в тени партнерств арктических регионов). 
именно поэтому остановимся более подробно на пока нере-
ализованном потенциале международного экономического 
сотрудничества российских полярных городов.

в российской арктике можно выделить три типа горо-
дов: крупные административные центры с диверсифициро-
ванной экономикой, развитыми научно-образовательными 
структурами, со средним сегментом промышленного про-
изводства, значительным размером местного бюджета; мо-
нопрофильные города разного размера, для которых харак-
терны значительные объемы промышленного производства; 
наиболее экономически слабые портовые города. для круп-
ных административных центров важно стать полноценными 
инновационными, университетскими центрами, способны-
ми к диффузии инноваций на значительную окрестную тер-
риторию. монопрофильным городам важно преодолеть ин-
дустриальное наследие, комфортизировать и разнообразить 
местную социальную среду и экономику для придания боль-
шей устойчивости социально-экономическому развитию. для 
портовых городов конструктивным может быть создание ин-
теллектуальных логистических комплексов, центров комплек-
сной безопасности по трассе северного морского пути, вклю-
чающих службы прогнозирования. именно на решение этих 
задач и должно быть направлено развитие внешнеэкономи-
ческих связей городов российского Заполярья.

несмотря на существование трех типов российских ар-
ктических городов, каждый из которых обладает явной спе-
цификой, у них есть и общие задачи: развитие малого пред-
принимательства и диверсификация экономики; сокращение 
доли временного и ветхого жилья и жилищное строительство 
на основе новых технологий и материалов; масштабное вне-
дрение технологий теплоэнергоэффективности в коммуналь-
ную сферу; адаптация городской экономики и социальной 
сферы к неизбежному процессу старения населения.

в обычных городах малый бизнес традиционно пони-
мается как гарант занятости населения, гибкости, в ряде слу-

чаев инновационности местной экономики. но для монопро-
фильного северного ресурсного города его роль иная. малый 
бизнес является здесь важнейшим фактором диверсификации 
местной экономики, создания нового облика и нового ими-
джа города. его развитию мешают специфические местные ба-
рьеры, связанные с зарплатными контрастами между крупны-
ми и малыми предприятиями; большей лояльностью местной 
власти в отношении градообразующих, а не малых хозяйст-
вующих субъектов; эгоистическим, монопольным экономиче-
ским поведением самого градообразующего предприятия, не 
готового уступать часть рынка малым субъектам экономики. 
Как показывают примеры приграничных северных российских 

регионов, международное сотрудничество в вопросах переда-
чи передовой техники, инфраструктурной, финансовой, ин-
ституциональной поддержки предпринимательства способно 
существенно продвинуть уровень развития территории.

так, в результате многих лет обучения аляскинским тех-
никам развития и поддержки предпринимательства в россий-
ско-американском учебно-научном центре бизнеса в мага-
дане6 магаданская область (в которой основная часть малых 
предприятий формируется в областном центре) вошла в де-
сятку российских лидеров развития малого предпринима-
тельства по рейтингу нисипа7  в 2009 году (табл. 2). важно 
использовать зарубежный опыт выращивания малых предпри-
ятий в энергоаудите, технологических решениях по теплоэнер-
госбережению, малом ресурсном бизнесе.

другое приоритетное направление для сотрудничества 
российских арктических городов – новые технологии и мате-

6. данный опыт подробно изложен в монографии пилясова а.н. и талано-
ва с.Г. “малый бизнес магаданской области (оценка ситуации, секторная струк-
тура, меры поддержки)». (магадан: российско-американский учебно-научный 
центр бизнеса, 1997).

7. научный институт исследования предпринимательства.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

м Е ж Д у Н а Р о Д Н о Е  э к о Н о м И Ч Е с к о Е  с о Т Р у Д Н И Ч Е с Т в о  а Р к Т И Ч Е с к И х  с Т Р а Н  И  Р Е Г И о Н о в

71
Та б л И Ц а  2 

рейтинг регионов по уровню развития  
малого предпринимательства в 2009 году

регион ранг

значение 

индекса

Краснодарский край 1 10,0

Санкт-Петербург 2 8,9

Москва 3 8,1

Калининградская область 4 7,0

Ставропольский край 5 5,2

Свердловская область 6 4,7

Сахалинская область 7 4,6

ХМАО – Югра 8 4,6

Магаданская область 9 4,4

Московская область 10 4,2
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риалы жилищного строительства. жилье в арктическом городе 
играет совершенно исключительную роль. оно прямо связано 
с доминирующей в местном сообществе установкой на вре-
менное или длительное проживание. если доля ветхого жилья 
велика, почти нет индивидуального жилого строительства, это 
может быть признаком доминирующей установки на времен-
ное проживание. с другой стороны, перелом ситуации с жило-
беспеченностью к лучшему способен поломать установку мест-
ного сообщества на временное проживание. использование 
опыта (например, канадской корпорации по строительству жи-
лья в йеллоунайфе) северного, в том числе деревянного, домо-
строения, строительства небольших гостиниц в российских за-
полярных и северных городах является исключительно важным 
для формирования комфортной городской среды. его приме-
нение необходимо расширять географически и внедрять сов-
местно с другими новыми технологиями арктического домо-
строения, воспринятыми у зарубежных полярных городов.

российские полярные города имеют огромный потен-
циал (резервы) в уменьшении расходов тепловых и энерге-
тических ресурсов, укреплении теплоэнергоэффективности 
местного коммунального хозяйства и бюджетной сферы. речь 
идет о системе технологических, институциональных и фи-
нансовых мер, направленных на коренной перелом в тенден-
циях расточительного использования завозимых за сотни ки-
лометров энергоносителей и котельного топлива и переход на 
местные источники тепловых и энергетических ресурсов там, 
где это возможно и экономически оправданно. такая систе-
ма уже построена во многих зарубежных городах, и целесо-
образно ее поэтапно внедрять в российских условиях.

и российские и зарубежные полярные города сталкива-
ются в последние годы со сходными демографическими тен-
денциями: постепенным старением населения; нарастающим 
численным преобладанием женщин в возрастных когортах от 
40 лет; нередким уменьшением численности за счет отрица-
тельного сальдо миграции, которое не компенсируется есте-
ственным приростом. в будущем следует ожидать укрепления 
тенденций роста доли лиц старше трудоспособного возраста, 
поскольку, с одной стороны, в когорту пенсионеров будет вхо-
дить относительно более многочисленное поколение, рожден-
ное в послевоенный период беби-бума 1950-х и 1960-х годов; 
с другой стороны, ожидается рост средней продолжительности 
жизни этой категории населения, а в трудоспособный возраст 
будет вступать относительно малочисленное поколение детей 
1990-х годов. использование опыта и техники зарубежных, 
прежде всего скандинавских, периферийных северных горо-
дов в предоставлении услуг пожилым жителям (например, 
в муниципалитете Кируна) может быть исключительно плодот-
ворным в российских условиях.

общность проблем российских и зарубежных поляр-
ных городов – при всех различиях, вызванных десятилетиями 
развития в индустриальных экономических системах, осно-
ванных на разных схемах прав собственности на основные 
материальные и природные активы, – стимулирует использо-
вание института побратимства в международном экономиче-
ском сотрудничестве между ними. К сожалению, пока этот ин-
струмент формирования партнерских сетей муниципального 
уровня используется крайне робко и недостаточно. даже са-
мые бюджетно мощные российские города Заполярья очень 

редко имеют побратимские, долгосрочно оформленные пар-
тнерские отношения с зарубежными арктическими городами. 
между тем этот формат отношений выводит международное 
сотрудничество российских полярных городов на новый, бо-
лее масштабный, системный и комплексный уровень.

нужно отметить и самый первичный – атомарный – 
уровень международного экономического сотрудничества 
в арктике – партнерство некоммерческих структур и физи-
ческих лиц, бизнеса и корпоративных структур. в связи с той 
особой ролью, которую играют университеты в новой эконо-
мике, основанной на инновациях и знаниях, отдельно отме-
тим здесь их международное сотрудничество.

российские полярные университеты мурманска, но-
рильска, якутска взаимодействуют в сфере образования, на-
уки и культуры с международными научно-образовательны-
ми организациями, с университетом арктики. обмен опытом 
происходит в процессе совместных проектов и международ-
ных семинаров. но представляется, что потенциал форм и глу-
бины международного сотрудничества этим не исчерпывает-
ся. университеты способны придать новое качество внешним 
связям арктических городов и регионов в результате нефор-
мального доверительного общения с иностранными партне-
рами на своих площадках (что невозможно, например, в сте-
нах официальных правительственных структур), увеличить 
интеллектуальный заряд партнерских мероприятий.

очень поучительным примером “атомарного” сотруд-
ничества на уровне отдельных арктических структур является 
20-летний опыт международного сотрудничества всероссий-
ской ассоциации коренных малочисленных народов севера, 
сибири и дальнего востока, в результате которого были ро-
ждены десятки малых национальных предприятий (общин, 
фермерских хозяйств и др.), восприняты зарубежные техники 
и технологии поддержки аборигенного предпринимательства.

другой пример атомарного сотрудничества физиче-
ских лиц – открытие российским геологом николаем похи-
ленко в 1994 году месторождения алмазов на оз. снэп-лейк 
в северо-Западных территориях Канады. представитель 
российской геологической школы содействовал радикаль-
ным сдвигам в структуре местной экономики, многократно-
му увеличению ее доходной базы и повлиял на изменение 
состава основных игроков на мировом рынке алмазов.

норвежско-российская логистическая компания “чу-
ди”, которая одновременно базируется в Киркенесе и мурман-
ске, специализируется в международных арктических перевоз-
ках и обеспечении таможенной очистки грузов. ее активность 
в продвижении северного морского пути как привлекательной 
транзитной трассы для регулярных перевозок топливно-энер-
гетических и минерально-сырьевых ресурсов между европой 
и азией исключительно конструктивна. Компания прагматич-
но использует объективные тенденции последнего времени: 
уменьшение площади распространения льдов в северном ле-
довитом океане под влиянием потепления климата в послед-
ние два десятилетия; высокие цены на природные ресурсы 
и глобальные территориальные дисбалансы между местами 
основного потенциального прироста добычи энергоносителей 
и их увеличивающегося потребления (то есть между циркумпо-
лярным и азиатско-тихоокеанским регионами), усиливающи-
еся угрозы пиратства в южных морях, на альтернативных тран-
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зитных путях транспортировки углеводородов в азию. Фирма 
сосредотачивает основные усилия на упрощении институцио-
нальной оснастки международных транзитных перевозок по 
трассе северного морского пути, на постепенном формирова-
нии глобального рынка арктических транзитных перевозок.

с российской стороны на эти же задачи нацелена дея-
тельность некоммерческого партнерства “ассоциация поль-
зователей северного морского пути”, которое осуществляет 
маркетинг этой трассы для крупных международных кор-
пораций, занятых добычей природных ресурсов арктики 
(например, для корпорации “нана”, разрабатывающей ме-
сторождение ред дог на севере аляски), чтобы добиться пе-
реориентации их грузопотоков с традиционных, окружных 
на более короткий маршрут в северном ледовитом океане.

К сожалению, мало что известно про международное 
сотрудничество крупных ресурсных корпораций в арктике, хотя 
пример штокмановского проекта, в освоении которого предпо-
лагается участие норвежской и российской корпорации, явля-
ется позитивным и пионерным для российской арктики.

фуНДамЕНТальНыЕ осНовы 
(сПЕЦИфИка) аРкТИЧЕскоГо 
соТРуДНИЧЕсТва

идеал в.в. маяковского “чтобы в мире без россий, без 
латвий жить единым человечьим общежитьем”, похоже, наи-
более близок к реализации именно в арктической зоне. в срав-
нении с другими макрорегионами мира в последние два деся-
тилетия международное сотрудничество здесь идет наиболее 
активно и эффективно. Какие же особенности арктической зо-
ны и ее сообществ определили новейший успех полярных эко-
номических (и шире – гуманитарных) партнерств?

во-первых, это общие черты экономического поведе-
ния местных сообществ – опора на нерыночные факторы до-
верия, социального капитала в хозяйственных сделках, меж-
фирменной контрактации. в мире низкоплотных пространств, 
экстремальных природных условий приоритет получают цен-
ности кооперативности, а не конкуренции. изучение нами 
фольклора коренных малочисленных народов севера россии 
выявило безусловную ценность щедрости, дарения и отдари-
вания, табу на жадность, которые императивно звучат во мно-
гих сказках, рассказах, поэмах представителей этих народов8.

для международного сотрудничества очень важны ис-
ходная открытость арктических сообществ, готовность к даль-
ним связям, к восприятию внешней информации, толеран-
тность к новым мигрантам. 

во-вторых, как показывает история человечества, ме-
ждународное экономическое сотрудничество в пределах одной 
широтной зоны всегда имеет имманентно встроенные, объек-
тивные благоприятные предпосылки, в отличие от сотрудниче-
ства народов и стран, проживающих, например, на одном ме-
ридиане. на это обратил внимание дж. даймонд в своей книге 
“пушки, микробы и сталь”. ориентация оси континентов, по его 
мнению, влияет на скорость распространения экономических 

8. более подробно про общие черты экономического поведения арктических 
сообществ см.: пилясов а.н. арктическое средиземноморье: предпосылки 
формирования нового макрорегиона // ЭКо. 2010. №10. с. 54–75.

и технологических инноваций (домашние растения и живот-
ные, колесо, письменность, другие изобретения человечества).

места, которые расположены на той же широте, на 
востоке и на западе друг от друга, имеют общую продолжи-
тельность дня и сезонные вариации, сходные температурные, 
дождевые режимы, а часто и типы растительности. поэтому 
скорость диффузии аграрных и технологических инноваций 
из мест их первоначального генерирования была высокой 
на распростертом широтно евразийском континенте. в свою 
очередь, непохожие климатические условия, видовые разли-
чия растительности и животного мира останавливали проник-
новение новшеств с юга на север и с севера на юг в меридио-
нально вытянутых северной и южной америке9.

естественная общность территорий арктической зо-
ны облегчает перенос технологий, компетенций и институ-
тов из одной страны в другую. современное циркумполярное 
экономическое сотрудничество и широкий международный 
трансферт знания могут служить аналогом аграрного и тех-
нологического сотрудничества народов евразии в древности.

если народы и государства расположены вдоль одного 
меридиана, то полноценное аграрное сотрудничество просто 
невозможно: для отработки и внедрения новшеств нужно 
иметь несколько независимых экспериментальных площадок 
в каждой широтной зоне. например, в алтайском крае, распо-
ложенном в семи ландшафтных зонах, необходимо иметь для 
каждой свой опытный полигон растениеводства.

в-третьих, арктическим международным партнерст-
вам очень помогает тот факт, что само число полярных стран 
(и стран, входящих в арктический совет) очень невелико. 
их всего восемь. при таком количестве договороспособ-
ность участников существенно увеличивается, коммуника-
цию можно вести на консенсусной основе, то есть приходя 
ко всеобщему согласию по предлагаемым международным 
нормам и правилам. для межгосударственных отношений 
семь-восемь – это число данбара, которое определяет пре-
дельный размер поселения, когда каждый знает каждого, 
и потому не требуются государственные институты прину-
ждения и контроля (полиция, пожарная охрана), поскольку 
работают силы самоорганизации местного сообщества.

экоНомИЧЕскИЙ эффЕкТ 
аРкТИЧЕскоГо мЕжДуНаРоДНоГо 
соТРуДНИЧЕсТва

Этот эффект трудно оценить формальными мето-
дами. при подготовке проекта стратегии развития аркти-
ческой зоны россии10 мы попытались определить его как 
разницу между инновационным и инерционным сценари-
ями. особенность нашего подхода состояла в том, что мы 
обозначили развилку между двумя траекториями разви-
тия российской арктики не в терминах “меньше-больше” 
экономического роста, валового регионального продук-

9. Diamond Jared. Guns, germs and steel. The Fates of Human Societies. NY: Norton 
and Company, 2005. р. 188.

10. выражаю благодарность коллегам в.н. разбегину, а.м. Коновалову, и.в. Гри-
шиной, в.и. павленко и др., совместно с которыми осуществлялась разработка 
этого документа.
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та, занятости, но как столкновение двух идеологических, 
ценностных позиций: за или против арктического среди-
земноморья? мы исходили из того, что в арктике успех 
современного экономического развития в значительной 
степени зависит от того, как здесь налажено межгосудар-
ственное экономическое сотрудничество, результатом кото-
рого является плодотворный трансферт технологий, компе-
тенций и институтов. “За” означало, что полярные страны 
придерживаются политики партнерства и сотрудничества 
в циркумполярной зоне, “против” – что преобладают тен-
денции конфронтации и обособленного развития арктиче-
ских территорий разных стран.

Ключевыми внешними факторами, которые оказы-
вают существенное влияние на развитие российской арк-
тики в прогнозный период до 2020 года, являются степень 
включенности ее в систему глобальных товарных и инфор-
мационных обменов, миграционных потоков; конъюнкту-
ра мировых рынков энергоносителей; связи с российскими 
интеллектуальными центрами; общая макроэкономическая 
ситуация в российской Федерации; действия федеральных 
властей в области недропользования, социальной и финан-
сово-бюджетной политики; поведение российских и ино-
странных ресурсных корпораций.

Ключевыми внутренними факторами являются дина-
мика природно-ресурсного, человеческого потенциала, струк-
турные сдвиги самой экономики арктических территорий рос-
сии, инфраструктурная обеспеченность, сложившаяся система 
расселения, демографическая и этнокультурная ситуация.

Инерционный сценарий предполагает конфликт инте-
ресов полярных стран и усиливающуюся конкуренцию между 
ними за богатые природными ресурсами спорные зоны. уси-
ливается давление в отношении российского присутствия на 
архипелаге шпицберген. попытка россии добиться юриди-
ческого признания новой северной границы своего арктиче-

ского шельфа оказывается неудачной. Конъюнктура мировых 
цен на основные группы добываемых в арктике природных 
ресурсов останется благоприятной, но будет неустойчивой.

данный сценарий отражает пролонгацию действу-
ющих в настоящий период тенденций в ключевых отра-
слях экономики арктики и основывается на консервативных 
оценках прогнозного роста основных показателей арктиче-
ской зоны. по причинам задержки сроков начала реализа-
ции мегапроекты очень слабо воздействуют на экономиче-
ские параметры развития российской арктики.

предполагается, что темпы роста валового продук-
та входящих в арктическую зону территорий (принимаются 

для 2012–2020 годов ниже среднероссийских, определен-
ных в Концепции долгосрочного развития российской Фе-
дерации), реальных подушевых доходов населения, бюд-
жетных доходов будут следовать в фарватере тенденций, 
сложившихся в арктике перед мировым кризисом 2008–
2010 годов, а ожидаемые структурные сдвиги в арктической 
экономике будут происходить медленно.

из всей совокупности крупных строек националь-
ного и мирового значения в зоне арктического шельфа 
будут реализованы проекты освоения штокмановского 
и приразломного месторождений, и значительно позд-
нее, чем предполагается сегодня. остальные мегапроекты 
по причинам недостаточного финансирования со стороны 
федерального бюджета и крупных отечественных и ино-
странных корпоративных инвесторов будут отложены за 
прогнозный период.

потеря численности населения ввиду оттока трудо-
способных граждан и пенсионеров будет продолжаться. 
рост безработицы, по методологии мот, в арктических ре-
гионах будет доходить до 12–14%. Контрасты между раз-
витием динамичного западного и депрессивного восточного 
секторов арктической зоны существенно возрастут.

Та б л И Ц а  3 

осоБенности сценарных условий развития арктической зоны россии (уровень 2020 года)

показатель инерционный инновационный

ВНешНие уСлОВия

ежегодный рост национальной экономики,% 2,5 5,0

инфляция годовая,% 4,0 3,5

Цена за баррель нефти Urals, долларов Ниже 50 Выше 75

ВНутреННие уСлОВия

рост ВрП к уровню 2008 года,% (в сопоставимых ценах) 125 185

Объем добычи нефти на шельфе, млн т 3–5 10

Объем добычи газа на шельфе, млрд куб. м 1,5 40,0

Грузооборот Северного морского пути, млн т 5–7 30–35

Численность населения Арктической зоны россии, тыс. человек 1500 1650

уровень безработицы (по методологии МОт),% Более 10,0 5,0
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Инновационный сценарий развития арктической зо-
ны предполагает тесное сотрудничество полярных стран в сов-
местном освоении крупных месторождений российского ар-
ктического шельфа и потому значительно более быстрые, чем 
в инерционном варианте, темпы его освоения. Конъюнктура 
мировых рынков энергоносителей будет благоприятной с по-
вышательным трендом цен на нефть и газ в течение 2010–
2020 годов. данный сценарий основан на оптимистических 
оценках развития ключевых отраслей и секторов арктической 
экономики с учетом реализации основных инвестиционных 
проектов в топливно-энергетическом комплексе и транспор-
тной инфраструктуре. сценарий исходит из возможности ре-
ализовать весь намеченный план стратегических мероприятий 
в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях: 
при высоких мировых ценах на энергоносители, динамичном 
развитии национальной экономики, успешно осуществляемой 
модернизации предприятий базового, инфраструктурного 
и сектора услуг в арктических регионах в направлении постин-
дустриального уклада и экономики, основанной на знаниях. 
реализация инновационного сценария базируется на мощном 
притоке инвестиций посредством привлечения средств отече-
ственных и иностранных корпоративных инвесторов, ресурсов 
государственных институтов развития.

характерными чертами инновационного сценария 
станут, с одной стороны, последовательная реализация су-
ществующих конкурентных преимуществ на базе рациональ-
ного использования природно-ресурсного потенциала ар-
ктических территорий, с другой стороны, проявление нового 
качества экономического роста, основанного на влиянии но-
вых технологий в различных отраслях хозяйства и ускорен-
ном развитии информационно-коммуникационного ком-
плекса и подсектора арктических интеллектуальных услуг.

темпы развития арктической зоны будут выше сред-
нероссийских за счет реализации нескольких крупных про-
мышленных и транспортных мегапроектов. будет начато 
освоение штокмановского, приразломного месторожде-
ний-гигантов, а также поморского, долгинского, варан-
дей-море и медынского-море. в результате добыча нефти 
со всех шельфовых месторождений в 2020 году составит 
около 10 млн т, газа – около 40 млрд куб. м (табл. 3). на-
чнется освоение бованенковского месторождения на яма-
ле и продолжится прокладка новых магистральных газо-
проводов ямал – европа.

предполагается радикальная модернизация северно-
го морского пути и наращивание грузооборота на нем до 30–
35 млн т ежегодно за счет продукции новых шельфовых объек-
тов и первых транзитных потоков из европы в японию и Корею.

К концу периода в арктике начнется реализация ком-
плексных проектов “урал промышленный – урал полярный” 
и строительства железнодорожной магистрали “белкомур”.

в обоих сценариях экономические показатели ар-
ктической зоны в прогнозируемой перспективе будут 
главным образом зависеть от динамики ресурсных ком-
плексов, доля которых в структуре врп останется определя-
ющей. в инновационном сценарии прогнозируются более 
позитивные тенденции поведения основных показателей 
социально-экономического развития: рост численности за-
нятых, более быстрое увеличение реальных денежных до-

ходов населения, существенный рост валового продукта, 
добычи нефти и газа, активное развитие новых видов эко-
номической деятельности – морской биотехнологии и ма-
рикультуры, газопереработки и газохимии, интеллектуаль-
ного производственного сервиса. в обоих сценариях не 
предусматривается существенное увеличение численности 
населения российской арктики ввиду сокращения числен-
ности трудоспособного населения россии в этот период. 
предполагается, что повышение производительности тру-
да и привлечение вахтовых работников из стран снГ ста-
нут компенсаторами неблагоприятной ситуации с динами-
кой трудовых ресурсов в 2010-е годы.

максимальные риски для арктики представляет 
инерционный сценарий, который способствует лишь частич-
ному раскрытию имеющегося потенциала зоны. и только ин-
новационный сценарий способствует максимальной актуа-
лизации ее конкурентных преимуществ. но его реализация 
существенно зависит от интенсивности международного 
экономического сотрудничества полярных стран.

буДущЕЕ мЕжДуНаРоДНоГо 
экоНомИЧЕскоГо  
соТРуДНИЧЕсТва в аРкТИкЕ

идеи глобального единства ландшафтов и наро-
дов, находящихся в полярной зоне, как объективной необ-
ходимости их тесного сотрудничества между собой выска-
зывались очень давно. среди отечественных исследований 
XX века можно отметить работы а.а. Григорьева и в.б. со-
чавы по субарктике11. после завершения холодной войны 
и под влиянием глобальных изменений климата полярные 
территории стали более открытыми для сотрудничества друг 
с другом, поэтому современный этап представляется очень 
благоприятным для практической реализации этих идей.

по своему значению арктическое международное 
экономическое сотрудничество выходит за пределы собст-
венно арктической зоны. на фоне локальных конфликтов 
и конфронтации на ближнем востоке, в африке и азии его 
беспрецедентная скорость и энергия в последние два де-
сятилетия могут стать позитивным примером и уроком для 
человечества. арктическая зона сегодня (даже не имея для 
этого специального юридического статуса) стала опытной 
лабораторией международного сотрудничества.

в этих условиях задача россии – укреплять и поддер-
живать это сотрудничество на всех уровнях, между различ-
ными структурами, институтами и физическими лицами – 
во имя диверсификации экономики полярных территорий, 
усиления ее инновационного характера, укрепления их ин-
вестиционной привлекательности и улучшения качест-
ва человеческих ресурсов российской арктики в результате 
активного трансферта технологий, нового знания, информа-
ции, опыта из соседних полярных стран. 

11. Григорьев а.а. субарктика, 2-е изд. м.: Географиз. 1956; цикл работ  
в.б. сочавы в сборниках института географии сибири и дальнего востока 
1960–1970-х годов. 
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аРкТИка – аРЕНа  
мЕжДуНаРоДНых  

ПРоТИвоРЕЧИЙ И ЦЕНТР  
ГлобальНых ИНТЕРЕсов

Валерий Владимирович лукин
Заместитель диреКтора ФГбу “арКтичесКий 

и антарКтичесКий нии”, начальниК 
российсКой антарКтичесКой ЭКспедиЦии

ТРаДИЦИоННо аРкТИкоЙ ЗаНИмалИсь ТЕ ГосуДаРсТва, коТоРыЕ 

НЕПосРЕДсТвЕННо НахоДЯТсЯ в эТоЙ ПолЯРНоЙ обласТИ ЗЕмлИ. 

оДНако мНоГИЕ РаЗвИТыЕ сТРаНы мИРовоГо сообщЕсТва всЕ 

акТИвНЕЕ РассмаТРИваюТ аРкТИку как сфЕРу своИх НаЦИоНальНых 

ИНТЕРЕсов, ПыТаЯсь ИсПольЗоваТь ДлЯ обосНоваНИЯ эТИх ЦЕлЕЙ 

общЕПРИНЯТыЕ ИНсТРумЕНТы мЕжДуНаРоДНоГо ПРава. ПоДобНыЙ 

ПоДхоД выЗываЕТ акТИвНоЕ соПРоТИвлЕНИЕ сРЕДИ аРкТИЧЕскИх 

ГосуДаРсТв, вложИвшИх в ИЗуЧЕНИЕ И освоЕНИЕ эТоГо РЕГИоНа 

оГРомНыЕ маТЕРИальНыЕ И ЧЕловЕЧЕскИЕ РЕсуРсы. 

в сТаТьЕ ПРЕДсТавлЕНа ИсТоРИЯ фоРмИРоваНИЯ  

ПРоблЕмы ТЕРРИТоРИальНых ПРИТЯЗаНИЙ в аРкТИкЕ.
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Р
убеж ХХ–XXI веков характеризуется активным 
развитием процессов глобализации междуна-
родных отношений на планете. Общеизвестно, 
что наибольшего развития они достигли в сфе-

рах международной торговли, информационных техно-
логий, финансов, трудовых ресурсов, иммиграционных 
и таможенных услуг, науки и культуры. Активизируются 
действия по созданию новых межгосударственных, поли-
тических, экономических и военных союзов. Все это спо-
собствует интеграции усилий разных стран в решении об-
щих задач по развитию общественного прогресса. В то 
же время хорошо известны и определенные негативные 
тенденции, которые сопровождают объединение госу-
дарств с различным образовательным, духовным, куль-
турным и, главное, экономическим базовым уровнем. 
Наглядной иллюстрацией этого стал современный эко-
номический кризис в южных странах Европейского сою-
за (Греция, Испания, Португалия, Италия). В различных 
районах земного шара продолжают сохраняться и созда-
ются новые очаги напряженности в международных от-
ношениях, которые нередко сопровождаются возникно-
вением вооруженных конфликтов. Достаточно вспомнить 
последние события в странах Северной Африки, Ближне-
го Востока, Центральной Азии, а также события послед-
них дней – китайско-японский конфликт вокруг группы 
необитаемых островов в Восточно-Китайском море. Как 
правило, причиной этому служит борьба за перераспре-
деление пользования природными ресурсами. Несмотря 
на развитие методов альтернативной энергетики, углево-
дородные и минеральные полезные ископаемые продол-
жают оставаться одним из важнейших аргументов разви-
тия современной промышленности и экономики. В связи 
с этим повышенное внимание привлекают те районы пла-
неты, которые находятся вне территорий суверенных го-
сударств – членов ООН. Одним из них является Арктика, 
вернее та ее часть, которая находится под водами Север-
ного Ледовитого океана. Традиционно Арктикой занима-
лись те государства, которые непосредственно находятся 
в этой полярной области Земли. Однако многие развитые 
страны мирового сообщества все активнее рассматри-
вают Арктику как сферу своих национальных интересов, 
пытаясь использовать для обоснования этих целей обще-
принятые инструменты международного права. Подоб-
ный подход вызывает активное сопротивление среди ар-
ктических государств, вложивших в изучение и освоение 
этого региона огромные материальные и человеческие 
ресурсы. Рассмотрим эту проблему мирового сообщества 
в контексте ретроспективы развития национальных и гло-
бальных интересов мирового сообщества.

арктика уже более трех столетий находится в сфере 
внимания международного сообщества. число активных 
участников “арктического клуба” и области приложения 
их практических действий зависят от сложившейся в ми-
ровом сообществе геостратегической обстановки и кон-
кретных геополитических региональных интересов стран. 
после открытий, сделанных испанскими, португальски-
ми и британскими мореплавателями в южной и северной 
америке, а также первого кругосветного плавания Ф. ма-

геллана великобритания, нидерланды и дания приступили 
к активным поискам северо-восточного и северо-западно-
го проходов из атлантического океана в тихий, через воды 
северного ледовитого океана. в 1554 году в лондоне бы-
ла создана “московская компания” для торговли с россией, 
в задачу которой кроме этого входил поиск новых путей 
в индию и Китай. арктика была одним из самых перспек-
тивных районов такого поиска. впоследствии к этим трем 
европейским странам присоединились мореплаватели из 
россии, норвегии, швеции и австро-венгрии. в хVIII – на-
чале хх века ими были описаны берега северных терри-
торий и открыто большое количество островов, проведены 
первые гидрографические изыскания, созданы полярные 
поселения с европейским населением. однако сложней-
шие ледовые условия плавания по вновь проложенным се-
верным трассам создавали непреодолимые препятствия 
для успешного решения навигационных задач, тем более 
для обеспечения перевозки грузов из европейских портов 
на дальний восток или тихоокеанское побережье север-
ной америки и обратно в европу.

первое успешное сквозное плавание из баренце-
ва моря в берингово было совершено в 1878–1879 годах 
шведским полярным исследователем а.Э. норденшельдом 
на парусно-моторной шхуне “вега”. для преодоления пу-
ти вдоль северного побережья евразии ему потребовалось 
провести одну зимовку в припайном льду. только в 1932 го-
ду советский ледокольный пароход “сибиряков” первым 
в мире преодолел трассу за одну летнюю навигацию. вско-
ре в 1934 году отечественный ледорез “Ф. литке” выполнил 
аналогичное плавание уже в западном направлении – из 
владивостока в мурманск. впервые сквозное плавание по 
северо-западному проходу из атлантического океана в ти-
хий через проливы Канадского арктического архипелага бы-
ло выполнено норвежской экспедицией под руководством 
р. амундсена на шхуне “иоа” в 1903–1906 годах. первым 
судном, которое совершило плавание в обратном направле-
нии по этому маршруту, стала канадская полицейская шху-
на “сент-рок” под командованием Г. ларсена. выйдя из ван-
кувера в июне 1940 года, судно летом 1942 года пришло 
в порт Галифакс на атлантическом побережье Канады. в ию-
ле – октябре 1944 года шхуна “сент-рок” впервые преодо-
лела северо-западный проход за одну летнюю навигацию, 
совершив путь из Галифакса в ванкувер.

выдающиеся достижения советских полярных фло-
товодцев позволили приступить к интенсивному освоению 
арктического побережья ссср. Здесь создавались крупные 
поселки, гидрометеорологические и радиостанции, аэро-
дромы и базы полярной авиации, сеть маяков и навигаци-
онных береговых знаков. все это способствовало развитию 
арктической транспортной инфраструктуры, которая, в свою 
очередь, создала предпосылки к организации горнодобы-
вающих отраслей промышленности на полярном урале, 
таймыре, в якутии, на Колыме и чукотке. Кроме того, укре-
пление транспортной сети содействовало усилению оборо-
носпособности нашей страны.

в декабре 1932 года в ссср было создано Главное 
управление северного морского пути (Гусмп) при сове-
те народных Комиссаров ссср, которое объединило все 
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региональные возможности морского, речного и воздуш-
ного транспорта в арктике, гидрометеорологическое и ги-
дрографическое обеспечение его деятельности, развитие 
горного дела, звероводства, оленеводства и рыболовст-
ва, переработку на экспорт лесоматериалов. основу ле-
докольного флота ссср в этот период создавали суда, по-
строенные или приобретенные в великобритании, сша 
и Канаде по заказу правительства царской россии в годы 
первой мировой войны. Это было связано с необходимо-
стью обеспечения круглогодичной навигации в порт ар-
хангельск для доставки военных грузов из стран антан-
ты в россию и зерна, древесины и полезных ископаемых 
из россии ее союзникам. Эта северная трасса была един-
ственной транспортной магистралью, которая связывала 
россию с великобританией, Францией, сша и Канадой, 
так как акватории балтийского и черного морей были бло-
кированы военно-морскими силами противников антан-
ты – Германии, австро-венгрии и турции. постройка но-
вых ледоколов для обеспечения плавания по трассе смп 
была начата на верфях нашей страны в конце 30-х годов 
прошлого столетия. два из них (“и. сталин”, “л. Кагано-
вич”) вступили в эксплуатацию еще перед началом вели-
кой отечественной войны.

после окончания войны, несмотря на потерю свое-
го самостоятельного статуса и переход Гусмп в структуру 
минморфлота ссср, это управление продолжало активно 
способствовать укреплению позиций нашей страны в ар-
ктике. именно в 50–70-е годы хх века морской поляр-
ный флот нашей страны достиг своего расцвета. на верфях 
Финляндии заказывались современные дизельные ледо-
колы, а начиная с 1957 года отечественная судостроитель-
ная промышленность приступила к производству атом-
ных ледоколов, первым из которых стал ледокол “ленин”, 
построенный на адмиралтейских верфях в ленинграде. 
в 1975 году был введен в эксплуатацию новый атомный ле-
докол “арктика”, ставший головным в серии из пяти ана-
логичных судов. в последующие годы к нему добавились 
атомные ледоколы “сибирь”, “россия”, “советский союз” 
и “50 лет победы”. все они были построены на балтийском 
судостроительном заводе в ленинграде. на финских вер-
фях и в херсоне и николаеве строились многочисленные 
серии судов арктических снабженцев, которые значитель-
но расширили возможности перевозки грузов по трассе 
смп. в середине 1980-х годов грузооборот на этой трассе 
составил около 7 млн т, или 2% от грузооборота, выполняе-
мого транспортными судами минморфлота ссср. начиная 
с 1973 года навигация на трассе мурманск – дудинка стала 
проводиться в круглогодичном режиме. Этому способство-
вала поддержка ледокольного флота, с помощью которой 
обеспечивался вывоз продукции норильского горно-ме-
таллургического комбината.

в августе 1977 года атомный ледокол “арктика” впер-
вые выполнил рейс из мурманска на географический се-
верный полюс. таким образом, этот советский ледокол стал 
первым в мире надводным судном, достигшим этой знако-
вой точки земного шара. в последующие годы рейсы атом-
ных ледоколов на северный полюс стали совершаться по не-
скольку раз в год, правда, с исключительно туристическими 

целями. в 2005 году северного полюса в активном плавании 
без ледокольной поддержки достигло научно-экспедицион-
ное судно “академик Фёдоров”. Конечно, это был результат 
прекрасных технических характеристик судна, опыта поляр-
ных плаваний его экипажа, но не следует забывать о значи-
тельных изменениях концентрации льдов и их толщи в цен-
тральных районах арктического бассейна, которые начали 
складываться еще в 1990-е годы.

переход на рыночные отношения и изменения 
оборонной доктрины нашей страны, начавшиеся в конце 
1980-х годов, значительно повлияли на отношение пра-
вительства российской Федерации к арктическому реги-
ону. резко упал грузооборот на трассе смп, практически 
исчезли местные воздушные линии, закрывались много-
численные прииски, поселки и гидрометеорологические 
станции, резко сократилось народонаселение, активно 
работающее в этом регионе. в этих условиях приходи-
лось искать новые подходы к организации обеспечения 
государственных интересов в северном полярном регионе 
планеты. интерес к использованию трассы смп проявили 
страны юго-восточной азии (Китай, южная Корея, япо-
ния). они стали организовывать рейсы своих экспедици-
онных судов в северную часть чукотского и восточно-си-
бирского морей. в 2010–2012 годах состоялось несколько 
экспериментальных ледовых проводок крупнотоннажных 
танкеров под флагами стран неарктического региона по 
трассе смп. намечалась тенденция к коммерциализации 
этой трассы, что потребовало принятия неотложных мер 
по государственному регулированию этого вида деятель-
ности. в результате 30 июля 2012 года вышел в свет Фе-
деральный закон №132-Ф3 “о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты российской Федерации 
в части государственного регулирования торгового море-
плавания в акватории северного морского пути”.

в середине 1920-х годов серьезную перспективу 
транспортного освоения арктики получила авиация, и осо-
бенно воздухоплавание. европейские дирижаблестроители 
в Германии и италии к этому времени создали крупногаба-
ритные дирижабли, способные совершать трансконтинен-
тальные перелеты, в том числе и через приполюсный район 
арктики. по своим основным техническим характеристи-
кам (грузоподъемность, дальность и безопасность поле-
та) дирижабли того времени значительно превосходили 
самолеты. расцвет дирижаблестроения совпал с публика-
цией американского геодезиста Гарриса, который, сравни-
вая величину морских приливов на побережье шпицбер-
гена и Гренландии с аналогичными данными на побережье 
аляски, пришел к выводу о наличии в Центральном поляр-
ном бассейне обширной суши, которая впоследствии полу-
чила гипотетическое название “Земля Гарриса”. известный 
норвежский полярный путешественник конца хIх – начала 
хх века р. амундсен проявил страстное желание стать пер-
вооткрывателем этой неизвестной земли и присоединить 
ее к территории Королевства норвегии. он смог убедить 
и заинтересовать в своих планах правительство этой стра-
ны, которое помогло приобрести для этой полярной экспе-
диции новый дирижабль итальянской постройки, получив-
ший название “норвегия”.
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согласно норвежским планам, дирижабль должен 
был совершить трансполярный перелет со шпицберге-
на на аляску через акваторию арктического бассейна, где 
предполагалось местоположение “Земли Гарриса”. дан-
ный план не мог остаться незамеченным для властей ссср, 
которые, несмотря на значительные экономические слож-
ности периода восстановления народного хозяйства после 
окончания первой мировой и Гражданской войн, находи-
ли возможности заниматься вопросами развития советско-
го Заполярья. в тот период, очевидно, не предполагалось, 
что Земля николая II не является самостоятельным геогра-
фическим объектом, а представляет собой южный отрог 
гипотетической “Земли Гарриса”. для того чтобы избежать 
дальнейших территориальных споров о государственной 
принадлежности до той поры не открытых земель и остро-
вов в северном ледовитом океане, президиум ЦиК ссср 
15 апреля 1926 года опубликовал постановление, в кото-
ром формулировалось следующее: “объявляются террито-
рией союза сср все как открытые, так и могущие быть от-
крытыми в дальнейшем земли и острова, не составляющие 
к моменту опубликования настоящего постановления при-
знанной правительством союза сср территории каких-ли-
бо иностранных государств, в северном ледовитом океа-
не к северу от побережья союза сср до северного полюса 
в пределах между меридианом 32°14'35” в.д. от Гринви-
ча, проходящим по восточной стороне вайда-Губы через 
триангуляционный знак на мысе Кекурском, и меридиа-
ном 168°49'30” з.д. от Гринвича, проходящим по середи-
не пролива, разделяющего о-ва ратманова и Крузенштер-
на и группы о-вов диомида в беринговом проливе”. таким 
образом, ссср устанавливал свой суверенитет над архи-
пелагами Земля Франца-иосифа, северная Земля, новая 
Земля, о-вом врангеля, претензии на которые открыто вы-
сказывались правительствами норвегии, сша и Канады, 
а также над новыми землями и островами, которые могли 
быть открыты в будущем.

следует отметить, что с точки зрения международно-
го права начала хх века подобный “секторальный раздел” 
в арктике был признан некоторыми государствами. теоре-
тические основы подобного подхода были сформулирова-
ны и обоснованы американским юристом д. миллером еще 
в 1916 году. согласно его идеям, приарктические страны 
(сша, Канада, дания, норвегия и ссср) имели право объ-
явить свой суверенитет над неизвестными землями и остро-
вами, находящимися в пределах их “арктических секторов”. 
укажем, что в первой половине хх века между норвегией, 
данией и Канадой активно развивался спор за территори-
альное владение Гренландией и некоторых островов и зе-
мель Канадского арктического архипелага. некоторые из 
этих территориальных споров рассматривались в между-
народном суде, поэтому “секторальный” подход в арктике 
с юридической точки зрения делал обоснованным принцип 
географического подхода к владению неизвестными сухо-
путными территориями. в результате в 1926 году на отече-
ственных географических картах появился сектор, получив-
ший название “полярные владения ссср”. отметим, что 
текст постановления ЦиК ссср совершенно не упоминает 
о морских пространствах, расположенных в нем, а конста-

тирует государственный суверенитет ссср над сухопутными 
областями этого сектора.

полет экспедиции р. амундсена на дирижабле 
“норвегия” был успешно выполнен 11–13 мая 1926 го-
да. никаких неизвестных земель по маршруту перелета его 
участники не обнаружили. однако разовый полет не мог 
утвердительно ответить на вопрос о существовании “Зем-
ли Гарриса”. для этой цели требовались новые воздушные 
экспедиции. в 1928 году итальянский военный инженер 
у. нобиле попытался осуществить новую попытку транспо-
лярных перелетов на дирижабле собственной конструкции 
“италия”. хорошо известно, что эта экспедиция обернулась 
величайшей трагедией и одновременно подвигом совет-
ских моряков, полярников и летчиков, которые спасли чле-
нов итальянской экспедиции, оказавшихся без помощи на 
дрейфующем льду после крушения дирижабля.

в 20–30-х годах прошлого века строительство дири-
жаблей достигло вершины конструкторской мысли. несмо-
тря на это мировое самолетостроение продолжало активно 
развиваться, быстро стирая все технические преимущества, 
которыми обладали дирижабли той поры перед самолета-
ми. авиационная промышленность ссср приняла вызов 
зарубежных коллег, создавая новые типы отечественных 
военных и транспортных самолетов, предназначенных так-
же и для полетов в арктике. в начале 1930-х годов кон-
структорское бюро под руководство а.н. туполева присту-
пило к проектированию и строительству опытных образцов 
самолета ант-25рд, предназначенного для установления 
мирового рекорда дальности беспосадочного перелета, 
а также в военной версии – в качестве бомбардировщика 
дальней авиации. именно на этом самолете предполага-
лось выполнить беспосадочный перелет из москвы в сша 
через северный полюс. после неудачного рейса самолета 
ант-25рд под командованием с. леваневского в 1935 го-
ду новый перелет был выполнен 18–20 июня 1937 года 
экипажем под командованием в.чкалова на аналогичном 
самолете. новый рекорд дальности полета на самолете ант-
25рд по этой трассе был установлен 12–14 июля 1937 го-
да экипажем м. Громова. на этот раз он смог долететь до 
лос-анджелеса. дистанция полета по маршруту москва – 
северный полюс – портленд составила 10 148 км, а до 
лос-анджелеса – 12 411 км. для осуществления метеоро-
логического обеспечения этих перелетов 21 мая 1937 года 
в районе северного полюса была открыта дрейфующая на-
учная станция “северный полюс – 1”, вошедшая в историю 
как льдина папанинской четверки (и. папанин, п. шир-
шов, е. Фёдоров, Э. Кренкель). безусловно, в первую оче-
редь эти перелеты показали значительные успехи наших 
конструкторов, инженеров, техников, рабочих и летчиков, 
а кроме того, продемонстрировали наличие в ссср сверх-
дальнего бомбардировщика.

развитие полярной авиации достигло своего расцве-
та, в первую очередь в ссср, сша и Канаде, в годы после 
завершения второй мировой войны. именно тогда на дрей-
фующем льду арктического бассейна с помощью авиации 
стали активно создаваться научные и военные станции, аэ-
родромы временного базирования самолетов-перехват-
чиков и дозаправки дальних бомбардировщиков. активно 
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применялись методы океанографических, гидрографиче-
ских, геомагнитных исследований с помощью самолетов, 
выполняющих временные посадки на неподготовленные 
посадочные полосы на дрейфующем льду. стали строиться 
бетонные взлетно-посадочные полосы в различных местах 
арктического побережья для приема авиации различных ти-
пов. К концу 1950-х годов ссср и сша в арктике были со-
зданы сети радиолокационного обнаружения воздушных су-
дов вероятного противника. использование данных систем 
позволило повысить уровень безопасности полетов воздуш-
ных судов в арктическом небе.

военно-стратегическое значение трассы северного 
морского пути стало очевидным еще в период русско-япон-
ской войны 1904–1905 годов. Цусимская катастрофа, про-
исшедшая с эскадрой адмирала рождественского, наглядно 
показала возможности скрытного и достаточно быстрого из-
менения дислокации военно-морских сил из атлантическо-
го океана в тихий по трассе смп.

наибольшее значение этот театр военных действий 
приобрел в годы второй мировой войны, когда в акватории 
баренцева и Карского морей проводились реальные бое-
вые морские операции, а по морским и воздушным трассам 
смп из сша осуществлялись поставки военных грузов, тех-
ники и вооружения для дальнейшего использования войска-
ми Красной армии.

5 марта 1946 года в небольшом американском уни-
верситетском городке Фултоне бывшим премьер-мини-
стром великобритании у. черчиллем была произнесена 
широко известная речь, в которой он призвал западное со-
общество к новому крестовому походу против ссср. Эту да-
ту принято считать началом холодной войны, которая за-
вершилась почти через 45 лет. бывшие союзники по борьбе 
с фашистской Германией стали непримиримыми противни-
ками. Кратчайшее расстояние между странами-лидерами 
двух противоборствующих военно-политических систем – 
ссср и сша – находилось в арктике. К началу холодной 
войны сша уже обладали атомной бомбой и эффектив-
ным средством ее доставки – стратегическим бомбардиров-
щиком б-29. используя арктические аэродромы Канады, 
Гренландии, военно-воздушные силы сша могли без зна-
чительных проблем достигать промышленных районов се-
веро-запада, центральных районов страны и военных цен-
тров поволжья, урала и сибири. если на западном и южном 
направлениях в ссср уже существовала современная для то-
го времени система противовоздушной обороны, то аркти-
ческое направление было практически беззащитно.

в сша в конце 1940-х годов стали активно прово-
диться специальные научные исследования с целью повы-
шения качества метеорологического обеспечения полетов 
и организации ледовых промежуточных аэродромов для 
дозаправки стратегических бомбардировщиков, располо-
женных на дрейфующих ледовых островах. наша страна 
адекватно ответила на эти новые вызовы и угрозы. весной 
1947–1948 годов были организованы воздушные высоко-
широтные экспедиции “север”, основной целью которых 
было изучение возможности базирования истребителей-
перехватчиков на дрейфующем льду. изучались возмож-
ности строительства ледовых аэродромов в центральных 

районах арктики для базирования или временного прие-
ма различных типов истребительной, бомбардировочной 
и транспортной авиации. одновременно с этим осуществ-
лялись крупномасштабные научные исследования по из-
учению гидрографических, океанографических, геомагнит-
ных, метеорологических и гляциологических характеристик 
арктического бассейна. начиная с 1953 года ежегодно на 
дрейфующих льдах стали организовываться научные стан-
ции “северный полюс”, которые кроме исследовательских 
выполняли также и оборонные задачи. после появления 
в нашей стране атомной бомбы (1949 год) и стратегиче-
ского бомбардировщика ту-16 (1953 год) и впоследствии 
ту-95 (1956 год) арктика стала наиболее перспективным 
театром военных действий с применением дальней бомбар-
дировочной авиации между лидерами социалистического 
и капиталистического лагерей – ссср и сша.

с появлением стратегических и баллистических ра-
кет с ядерными боеголовками и развитием береговых си-
стем пво использование дальней бомбардировочной 
авиации в арктике несколько утратило свою значимость. 
в 50–60-е годы прошлого века вооруженные силы сша 
и ссср получили новое высокоэффективное оружие – 
атомные подводные лодки. в 1955 году в сша была вве-
дена в строй первая подводная лодка подобного типа, 
получившая название “наутилус”. в том же году эта лод-
ка впервые совершила трансполярное подводное плава-
ние из тихого океана в атлантический, 16 сентября прой-
дя под географическим северным полюсом. в 1958 году 
подобный поход был совершен другой подводной лодкой 
сша – “скейт”, которая выполнила неоднократные всплы-
тия в полыньях между дрейфующими льдами арктическо-
го бассейна и даже осуществила заход на американскую 
дрейфующую станцию “альфа”.

первая советская атомная подводная лодка – К-3 – 
была заложена в 1955 году и вступила в строй советского 
вмФ в 1958-м, а 17 июля 1962 года при выполнении по-
хода из базы на Кольском п-ове под дрейфующими льдами 
она всплыла в разводье недалеко от района географическо-
го северного полюса. после этого похода она получила имя 
“ленинский комсомол”. в дальнейшем советские атомные 
подводные лодки неоднократно выполняли различные мар-
шруты под дрейфующими льдами арктического бассейна, 
всплывая на поверхность, осуществляя в том числе и заходы 
на отечественные дрейфующие станции “северный полюс”.

во второй половине 1950-х годов атомные подвод-
ные лодки военно-морских флотов ссср, сша, велико-
британии были оснащены стратегическими баллистически-
ми ракетами подводного базирования, что резко повысило 
эффективность боевого применения этого вида вооруже-
ния. именно атомные подводные лодки с подобными ра-
кетами, находившиеся на боевом дежурстве подо льдами 
северного ледовитого океана, всегда были готовы для нане-
сения ответного ядерного удара, что долгие годы оставалось 
главным инструментом сдерживания военно-политических 
интересов противоборствующих сверхдержав. до настоя-
щего времени не существует никаких средств авиационно-
го или космического обнаружения подводных лодок, нахо-
дящихся под ледяным покровом, что значительно повышает 
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эффект боевого применения и скрытность операций. впол-
не естественно, что задачи атомного подводного флота не-
зависимо от национальной принадлежности требовали 
проведения специализированных научных исследований 
по гидрографическому, океанографическому, гидроакусти-
ческому, геофизическому, гляциологическому обеспечению 
задач безопасности подводного мореплавания подо льдом, 
применения различных средств оперативной связи и нави-
гации, а также использования современных средств оружия 
и разработки поисковой противолодочной аппаратуры.

прекращение периода холодной войны приве-
ло к значительному изменению военных доктрин россии 
и сша и, соответственно, военно-стратегического понима-
ния роли арктического региона. на первый план государ-
ственных интересов в арктике вышли вопросы разведки 
и добычи полезных ископаемых, особенно на арктическом 
шельфе. по данным современных геолого-геофизических 
исследований, приведенным в известном американском 
журнале Science, в арктике залегает 13% неразведанных 
мировых запасов нефти и 30% природного газа. наиболь-
шие объемы таких запасов находятся в недрах континен-
тального шельфа региона. безусловно, добыча этих энерге-
тических ресурсов в суровых полярных условиях вызывает 
значительные инженерные трудности и существенно бо-
лее высокие затраты по сравнению с другими регионами 
нашей планеты, где традиционно добываются нефть и газ. 
однако арктика остается одним из наиболее перспектив-
ных регионов, к которому устремлены интересы не толь-
ко арктических государств (россия, сша, Канада, дания, 
норвегия, Финляндия, швеция, исландия), но и промыш-
ленно и экономически развитых европейских и азиатских 
стран, среди которых выделяются великобритания, Герма-
ния, Франция, нидерланды, Китай, япония, республика 
Корея. многие из этих стран в конце хх – начале ххI века 
стали активно развивать программы своих национальных 
научных арктических исследований, а также расширять на-
учно-техническое сотрудничество с приарктическими го-
сударствами в этом направлении. Кроме научного подхо-
да данные государства продолжают активно использовать 
существующие инструменты международного права с це-
лью обеспечения своих национальных интересов в регио-
не. одним из методов решения такой задачи стало предло-
жение использовать для арктики практику общепринятых 
норм международного права в другом полярном регионе 
планеты – антарктике. дело в том, что 1 декабря 1959 го-
да в столице сша г. вашингтоне правительственными де-
легациями 12 стран (австралия, аргентина, бельгия, ве-
ликобритания, новая Зеландия, норвегия, ссср, сша, 
Франция, чили, южно-африканский союз, япония) был 
подписан договор об антарктике, который создал условия 
для использования южного полярного региона планеты ис-
ключительно в целях мира и науки с широким применени-
ем механизмов международного сотрудничества. договор 
объявил антарктику демилитаризованной и безъядерной 
зоной. Этот акт международного права пресек возмож-
ность дальнейших территориальных претензий в регионе 
и предоставил эффективные способы объединения усилий 
мирового сообщества в деле изучения и освоения незасе-

ленного ледового континента и окружающих его вод. до-
говор об антарктике открыт для присоединения, и к июню 
2012 года его подписали еще 38 государств (табл. 1). 28 
стран имеют активно действующие национальные антар-
ктические программы или научные станции (австралия, 
аргентина, бельгия, болгария, бразилия, великобрита-
ния, Германия, индия, испания, италия, Китай, нидерлан-
ды, новая Зеландия, норвегия, перу, польша, республика 
Корея, россия, сша, украина, уругвай, Финляндия, Фран-
ция, чили, швеция, Эквадор, юар, япония), носят статус 
консультативных сторон, которые имеют право принимать 
решения в международном органе или налагать на них ве-

то. все решения в структуре договора об антарктике при-
нимаются на основе консенсуса.

в 2007–2008 годах международное сообщество 
в очередной раз объединило свои усилия в изучении поляр-
ных регионов планеты в рамках третьего международного 
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государства, присоединивШиеся к договору 
оБ антарктике с 1961 по 2012 год

год при-

соеди- 

нения страна

год при-

соеди- 

нения страна

1961 Польша 1987 Греция

1965 Дания 1987 КНДр

1967 Нидерланды 1987 Эквадор

1971 румыния 1988 Канада

1975 Бразилия 1989 Колумбия

1978 Болгария 1990 швейцария

1979 Германия 1991 Гватемала

1980 уругвай 1992 испания

1981 италия 1992 украина

1981 Папуа – Новая 
Гвинея

1993 Словакия

1981 Перу 1993 Чехия

1983 индия 1996 турция

1984 Венгрия 1999 Венесуэла

1984 Куба 2001 Эстония

1984 Финляндия 2006 Белоруссия

1984 швеция 2008 Монако

1985 Китай 2010 Португалия

1986 республика 
Корея

2012 Малайзия

1987 Австрия 2012 Пакистан
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полярного года (мпГ). по инициативе великобритании эк-
спертному сообществу стран, принимавших наиболее ак-
тивное участие в этом проекте, на рассмотрение была пред-
ставлена идея подготовки и заключения международного 
договора об арктике. в качестве дискуссионной площадки 
была предложена широко известная международная кон-
ференция в “уилтон парк” (юго-восточная англия). в этом 
имении королевской семьи великобритании уже более 
60 лет проводятся международные форумы экспертов по 
наиболее актуальным проблемам мировой политики и эко-
номики (12–14 форумов в год). в них участвуют не прави-
тельственные делегации, а персонально приглашенные ор-
ганизаторами форума эксперты из разных стран. в открытой 
дискуссии они обсуждают различные новые идеи, появив-
шиеся в недрах правительства и министерства иностранных 
дел великобритании. в октябре 2008 года очередной по-
добный форум прошел под названием “возможность при-
менения антарктического подхода для решения современ-
ных задач международного сообщества в арктике”.

дело в том, что подписание договора об антарктике 
стало возможным после завершения международного гео-
физического года (мГГ) 1957–1958 годов, в котором науч-
ные исследования в антарктике заняли центральное место. 
первыми участниками договора стали правительства 12 го-
сударств, которые проводили свои национальные антаркти-
ческие программы в период мГГ. по мнению инициаторов 
договора об арктике, создание подобного акта междуна-
родного права стало бы прекрасным завершающим аккор-
дом третьего мпГ. арктика по примеру антарктики должна 
стать демилитаризованной и безъядерной областью, сво-
бодной для научных исследований и обмена информацией, 
находящейся под международным режимом управления.

насколько справедливо применение антарктического 
опыта политико-правовых решений в арктическом регионе? 
рассмотрим в сравнении весь набор геополитических фак-
торов, характеризующих арктику и антарктику.

Географические факторы. регионы абсолютно про-
тивоположны друг другу по распределению суши и вод оке-
анов. если в арктике приполюсное положение занимают во-
ды и льды океана, которые находятся в окружении евразии 
и северной америки, то в антарктике приполюсное поло-
жение занимает антарктический континент, побережье ко-
торого омывают воды южного океана. если в арктическом 
регионе расположено большое число одних из самых мно-
говодных рек мира (северная двина, печора, обь, енисей, 
лена, индигирка, Колыма, макензи), то в антарктике не су-
ществует ни одной реки. большие территории арктической 
суши занимают тундровые ландшафты, в антарктике они 
полностью отсутствуют.

особенности распределения суши и океана в обоих 
полярных регионах определяет не только различный тип 
строения их земной коры, но и вогнутость профиля в при-
полюсном районе арктики и выпуклость в районе южно-
го полюса.

Значительно отличаются системы общей циркуля-
ции атмосферы в этих регионах. если в арктике она связа-
на со взаимодействием четырех основных центров действия 
атмосферы: исландского и алеутского минимумов и си-

бирского и Канадского максимумов, то в антарктике над 
континентом круглый год господствует мощный антицикло-
нический вихрь, который окружает целая система цикло-
нических образований над антарктическими морями. Эти 
обстоятельства определяют различия в суровости климата 
регионов, по которому лидерство бесспорно принадлежит 
антарктиде, где зарегистрированы самые низкие температу-
ры воздуха (–89,2°с на станции “восток”) и самые сильные 
ветра (свыше 80 м/с с порывами до 92 м/с на Земле викто-
рии и Земле адели).

структура и циркуляция водных масс северного ле-
довитого океана зависят от мощного распресняющего вли-
яния речного стока и сезонного таяния льдов, а также ин-
трузий теплых вод северо-атлантического течения через 
пролив Фрама и тихоокеанского течения через берингов 
пролив. в результате в арктическом бассейне создается вер-
тикальная стратификация вод – одна из самых ярко выра-
женных в мировом океане. влияние теплых вод из тихого 
и атлантического океанов определяет генезис промежуточ-
ных и глубинных водных масс этого региона. характер цир-
куляции вод и льдов на поверхности определяется типами 
атмосферной циркуляции и выражен в двух принципиаль-
ных формах: трансарктическом потоке от берегов сибири 
к восточному побережью Гренландии и антициклональным 
круговоротом над Канадской котловиной. в южном же оке-
ане вертикальная стратификация на поверхности выраже-
на чрезвычайно слабо, а вертикальная структура вод близка 
к безразличной. Циркуляция вод также определяется гене-
ральными направлениями движений атмосферных цикло-
нов, создающих постоянное циркумполярное круговое тече-
ние вокруг антарктиды в восточном направлении.

особенности характеристик атмосферы в арктике 
и антарктике создают предпосылки для различия в мощ-
ности покровных ледников на арктических островах и ан-
тарктическом континенте. последние значительно пре-
восходят ледники на островах Гренландии, шпицбергене, 
Земле Франца иосифа, северной Земле и Канадском ар-
ктическом архипелаге.

различие характеристик морского льда определяется 
пресноводным балансом вод в арктике и антарктике. в ре-
зультате по физико-механическим свойствам морской лед 
в арктике намного крепче, чем его антарктический аналог, 
отличающийся большой вязкостью. толщины снежного по-
крова на таком льду в обоих регионах также различаются. 
если верхняя граница арктического морского льда всегда на-
ходится над уровнем вод океана, то в южном океане мощ-
ный слой снега часто притапливает морской лед, который 
полностью погружен в водную толщу.

арктика по своему биоразнообразию, особенно 
в ее сухопутной составляющей, значительно превосходит 
антарктику. если в арктике мы имеем огромное разно-
образие различных видов злаковых и цветковых растений 
тундры, кустарниковые формы и редколесье лесотундры, 
то в антарктике весь растительный мир на суше представ-
лен ограниченными видами мхов и лишайников. в арк-
тике обитает большое число различных видов сухопутных 
млекопитающих (белые и бурые медведи, олени, песцы, 
различные формы грызунов), в то время как в антаркти-
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ке они полностью отсутствуют. биоразнообразие вод оке-
анов также свидетельствует не в пользу антарктического 
региона по сравнению с арктикой. последняя по количе-
ству различных видов китообразных и ластоногих млеко-
питающих превосходит южный океан. то же самое мож-
но говорить о количестве видов рыб и морских птиц. хотя 
морская фауна в арктике и антарктике не столь разно-
образна, как сухопутная, но число различных ее видов 
в арктике в любом случае превышает аналогичные пока-
затели в антарктике.

Экономические факторы. в арктике начиная с XX 
века активно развиваются различные виды горнодобываю-
щей промышленности, энергетики, морского, воздушного, 
железнодорожного и автомобильного транспорта с необ-
ходимыми портами и ремонтными предприятиями, а также 
такие виды сельскохозяйственной деятельности, как рыбо-
ловный промысел, оленеводство и звероводство, и пред-
приятия первичной обработки продукции. Функционируют 
хорошо развитые города, в которых население составляет от 
нескольких десятков до сотен тысяч человек (мурманск, но-
рильск, тромсё, хамерфест, анкоридж и др.). в последние 
годы стал развиваться туризм. в антарктике вся хозяйствен-
ная деятельность сводится к весьма ограниченному рыбно-
му промыслу и начальным формам туризма. любая дру-
гая деятельность в антарктике, кроме научной, в том числе 
и горнодобывающая, согласно принятым нормам междуна-
родного права запрещена. в этом регионе нет крупных по-
стоянных поселений.

Военно-стратегические факторы. в период пер-
вой мировой войны в арктике начали создаваться военные 
базы и поселения с целью охраны стратегически важных 
транспортных коммуникаций. во время холодной вой-
ны военно-стратегическое значение арктического регио-
на значительно возросло, что привело к созданию мощных 
баз нато в норвегии, на о-ве Гренландия и аляске, а так-
же российских баз на Кольском п-ове, чукотке и Камчатке. 
в районе этих баз организованы склады ядерного оружия, 
в боевой готовности находятся стратегические силы воен-
но-морских флотов, военно-воздушных сил и ракетных 
войск. в антарктике договором об антарктике 1959 го-
да присутствие вооруженных сил, а также складирование 
различных видов вооружения и боеприпасов, в том числе 
ядерных, категорически запрещено.

Демографические факторы. в арктическом ре-
гионе постоянно проживает около 4 млн человек (из них 
2 млн – в россии). около 100 тыс. из них представляет ко-
ренное население региона. в антарктике постоянно про-
живающего населения нет. оно представлено лишь участ-
никами национальных антарктических программ общим 
числом в несколько сотен человек зимой и до 5 тыс. чело-
век – в летний сезон.

Политико-правовые факторы. правовой режим 
арктики определяется нормами Конвенции оон по морско-
му праву 1982 года и национальными законодательствами 
приарктических государств. в антарктике характер межгосу-
дарственной деятельности определяется договором об ан-
тарктике 1959 года и другими региональными актами меж-
дународного права.

таким образом, сравнение геополитических факто-
ров, характеризующих оба полярных региона, указывает на 
то, что они не столько похожи друг на друга, сколько раз-
личны между собой, поэтому разработка международного 
договора об арктике по аналогии с договором об антарк-
тике не имеет под собой никакой научной, правовой и пра-
ктической базы. Эта позиция была заявлена российским 
экспертом на конференции в "уилтон парк" в 2008 году, 
а позже подтверждена министром иностранных дел рос-
сийской Федерации с.в. лавровым на одном из диплома-
тических форумов.

несмотря на это, неарктические страны продолжа-
ют свои попытки присоединиться к “арктическому клубу”. 
так, в феврале 2010 года состоялась очередная конферен-
ция “уилтон-парк” на тему “высокоширотный север: вы-
зов и возможности”. на ней вновь рассматривался вопрос 
участия неарктических государств в решении проблем это-
го региона. высказывались вопросы о заинтересованности 
в арктической проблеме не только нато, но и европейско-
го союза, а также отдельных его членов. Это означает про-
должающуюся напряженность вокруг решения проблемы 
управления современной арктикой.

арктические государства объединились между собой 
для решения своих региональных проблем.

в августе 1993 года в рейкьявике (исландия) была 
организована международная конференция парламента-
риев по развитию и охране арктического региона. после-
дующие аналогичные конференции проводились регуляр-
но, через два года. по предложению Финляндии в сентябре 
1996 года представителями правительств приарктических 
государств (дания, исландия, Канада, норвегия, россия, 
сша, Финляндия, швеция) при участии различных ассоци-
аций коренных народов Крайнего севера был организован 
арктический совет. Эта международная организация при-
звана содействовать сотрудничеству в области охраны окру-
жающей среды и устойчивому развитию этого приполярно-
го региона. совет создан как межправительственный форум. 
собирается на сессии на уровне министров раз в два года. 
текущими вопросами деятельности совета и подготовкой 
сессий занимается рабочий орган, который проводит засе-
дания три-четыре раза в год.

в 1997 году российская Федерация ратифицирова-
ла Конвенцию оон по морскому праву 1982 года. в соот-
ветствии с положениями этой конвенции любое прибреж-
ное государство имеет юридические права на объявление 
прибрежного территориального моря, исключительной эко-
номической зоны и примыкающего к ее прибрежной линии 
континентального шельфа.

в соответствии со статьей 3 конвенции “каждое го-
сударство имеет право устанавливать ширину своего тер-
риториального моря до предела, не превышающего 12 
морских миль, отмеряемых от исходных линий (положе-
ние границы максимального отлива)“. именно на таком 
расстоянии определяется морская и воздушная государ-
ственная граница российской Федерации (Федеральный 
закон “о Государственной границе российской Федера-
ции” от 1 апреля 1993 года №4730-1). статья 55 части V 
конвенции объявляет особый правовой режим исклю-
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чительной экономической зоны прибрежного государ-
ства, которая не может превышать 200 морских миль от 
исходных линий, от которых отмеряется ширина терри-
ториального моря. прибрежное государство в исключи-
тельной экономической зоне имеет “суверенные права 
в целях разведки, разработки и сохранения природных 
ресурсов как живых, так и неживых в водах, покрываю-
щих морское дно, на морском дне и в его недрах, а также 
в целях управления этими ресурсами и в отношении дру-
гих видов деятельности по экономической разведке и раз-
работке указанной зоны, таких как производство энергии 
путем использования воды, течений и ветра”. при этом 
прибрежное государство, осуществляя свою юрисдикцию 
в исключительной экономической зоне, должным обра-
зом учитывает права и обязанности других государств, 
в том числе на свободу судоходства и полетов авиации, 
прокладку подводных кабелей и трубопроводов. именно 
это положение конвенции сделало возможным прокладку 
подводного газопровода “норд стрим” из россии в Герма-
нию через исключительные морские экономические зоны 
Финляндии и швеции по дну балтийского моря.

согласно статье 76 части VI данной конвенции “кон-
тинентальный шельф прибрежного государства включает 
в себя морское дно и недра подводных районов, простира-
ющихся за пределы его территориального моря на всем про-
тяжении естественного продолжения его сухопутной терри-
тории до внешней границы подводной окраины материка 
или на расстояние 200 морских миль от исходных линий, от 
которых отмеряется ширина территориального моря, когда 
внешняя граница подводной окраины материка не прости-
рается на такое расстояние”.

“прибрежное государство осуществляет над конти-
нентальным шельфом суверенные права в целях его развед-
ки и разработки его природных ресурсов. если прибреж-
ное государство не производит разведку континентального 
шельфа или не разрабатывает его природные ресурсы, никто 
не может делать этого без определенно выраженного согла-
сия прибрежного государства” (статья 77 части VI).

делимитация континентального шельфа между госу-
дарствами с противолежащими или смежными побережья-
ми осуществляется на основе международного права с це-
лью достижения справедливого решения (статья 83 части 
VI). наиболее распространенным инструментом решения 
подобных проблем является двухстороннее межгосударст-
венное соглашение.

в северном ледовитом океане внешняя граница 
континентального шельфа может быть расширена до при-
полюсных районов за счет подводных хребтов ломоносова 
и менделеева-альфа, которые по геологическому строе-
нию являются естественным продолжением континенталь-
ных окраин. в связи с этим кроме гидрографических, ге-
ологических и геофизических доказательств суверенитета 
над этими районами требуется существование двухсто-
ронних межгосударственных соглашений между россий-
ской Федерацией, данией и Канадой соответственно. од-
новременно подобное соглашение им необходимо иметь 
с сопредельными странами – норвегией и сша –  в отно-
шении районов континентального шельфа, которые при-

мыкают в баренцевом и чукотском морях к этим прибреж-
ным государствам наряду с россией соответственно.

международным органом по рассмотрению зая-
вок по определению юрисдикции прибрежного государ-
ства на континентальный шельф является Комиссия оон 
по континентальному шельфу со штаб-квартирой в нью-
йорке (сша). россия направила в этот орган свою заяв-
ку на арктический шельф в 2001 году. в соответствии со 
статьей 83 части VI, кроме выполнения всех требований, 
предусмотренных процедурой оформления суверенитета 
над районом, примыкающим к территориям прибрежно-
го государства, необходимо предъявить и пакет двухсто-
ронних соглашений с противоположными и сопредель-
ными государствами по данному вопросу. в настоящее 
время в нашей стране выполняются крупные специализи-
рованные дополнительные гидрографические и геофизи-
ческие исследования по определению внешней границы 
арктического континентального шельфа россии для отве-
та на замечания Комиссии оон (2001 год) и дипломати-
ческой подготовки двухсторонних межгосударственных 
соглашений. последнее из них было заключено с прави-
тельством норвегии в сентябре 2010 года в мурманске. 
подписание и последующая ратификация обеими палата-
ми Федерального собрания российской Федерации дан-
ного международного договора вызвали много эмоций 
в некоторых политических партиях, оппонирующих рос-
сийскому правительству. они полагали, что подписание 
данного российско-норвежского соглашения ущемляет 
права отечественного рыболовства и перспективы освое-
ния углеводородных ресурсов в баренцевом море. одна-
ко не следует забывать, что это действие было абсолют-
но необходимо для определения проблемы российского 
суверенитета на арктическом континентальном шельфе, 
а делимитация морских границ между норвегией и рос-
сией выполнялась в строгом соответствии с нормами Кон-
венции оон по морскому праву 1982 года.

из приведенных выше положений конвенции следу-
ет, что наша страна обязана, как ее участник, строго соблю-
дать все международные процедуры в акватории мирово-
го океана, в том числе и в северном ледовитом океане. Это 
обстоятельство подчеркивает несостоятельность высказы-
ваний некоторых современных российских политиков об 
ущербе национальным интересам россии со стороны ос-
новных принципов вышеназванной конвенции. при этом 
подразумеваются “полярные владения ссср”, обозначен-
ные на всех политических картах мира, изданных в совет-
ский период. напомним, что после открытия 21 августа 
1913 года северной Земли российской гидрографической 
экспедицией северного ледовитого океана на ледоколах 
“таймыр” и “вайгач” правительство царской россии опубли-
ковало ноту правительствам антанты, в которой все земли 
и острова, открытые и не открытые на тот период време-
ни, расположенные в долготном арктическом секторе, ис-
ходящем от крайних точек северо-западной и северо-вос-
точной государственной границы российской империи 
с вершиной на северном полюсе, объявляются принадлеж-
ностью российской империи. таким образом, морские вы-
сокоширотные районы не объявлялись территориальным 
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морем нашей страны, над которым распространялся суве-
ренитет ссср или российской Федерации.

современный международный правовой режим этой 
области планеты определяется нормами международного 
морского права и национальным законодательством при-
арктических государств. в этой ситуации неарктические го-

сударства принципиально не имеют возможности претен-
довать на разведку и разработку месторождений полезных 
ископаемых на арктическом шельфе. данная позиция осно-
вана на принятых нормах международного права и полно-
стью соответствует национальным интересам нашей страны 
как одного из лидеров арктического сообщества.
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ПЕРсПЕкТИвНыЕ НаПРавлЕНИЯ 
мЕжДуНаРоДНоГо  

И ТРаНсГРаНИЧНоГо  
соТРуДНИЧЕсТва в аРкТИкЕ  

с уЧасТИЕм РоссИИ И субъЕкТов 
РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ

ирина Васильевна Крояло 
Заведующая сеКтором Центра  

“мировой оКеан” ФГбниу “совет  
по иЗучению проиЗводительных сил” 

минЭКономраЗвития россии и ран

ИсТоРИЧЕскИ РоссИЯ – вЕДущаЯ аРкТИЧЕскаЯ ДЕРжава,  

ИсхоДЯ ИЗ ЕЕ ПРосТРаНсТвЕННых особЕННосТЕЙ, мЕсТа И РолИ 

в ГлобальНых И РЕГИоНальНых мЕжДуНаРоДНых оТНошЕНИЯх 

По ПовоДу аРкТИкИ. оНа ЗаслужИла эТоТ сТаТус блаГоДаРЯ 

ГЕоГРафИЧЕскому ПоложЕНИю с выхоДом в сЕвЕРНыЙ лЕДовИТыЙ 

окЕаН, мНоГИм вЕлИкИм оТкРыТИЯм ИЗвЕсТНых оТЕЧЕсТвЕННых 

уЧЕНых-ИсслЕДоваТЕлЕЙ, оГРомНому вклаДу в ИЗуЧЕНИЕ, освоЕНИЕ 

И ИсПольЗоваНИЕ аРкТИЧЕскИх ПРосТРаНсТв И РЕсуРсов, 

сДЕлаННому бЕссПоРНо ТалаНТлИвымИ, ПРЕДПРИИмЧИвымИ 

И смЕлымИ люДьмИ: ПуТЕшЕсТвЕННИкамИ, моРЕхоДамИ, 

мИссИоНЕРамИ, ПРосТымИ ПЕРЕсЕлЕНЦамИ, авТохТоННымИ 

НаРоДамИ, ИЗДавНа НасЕлЯющИмИ РЕГИоН. мЕжДуНаРоДНоЕ 

соТРуДНИЧЕсТво с уЧасТИЕм РоссИИ И ПРИаРкТИЧЕскИх субъЕкТов 

РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ в аРкТИкЕ И сЕГоДНЯ ИмЕЕТ ПРИНЦИПИальНоЕ 

сТРаТЕГИЧЕскоЕ ЗНаЧЕНИЕ НЕ Только ДлЯ обЕсПЕЧЕНИЯ 

НаЦИоНальНоЙ бЕЗоПасНосТИ И усТоЙЧИвоГо  

соЦИальНо-экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ, Но И с ТоЧкИ 

ЗРЕНИЯ сохРаНЕНИЯ мЕжДуНаРоДНых ПоЗИЦИЙ сТРаНы 

И коНкуРЕНТосПособНосТИ ЕЕ экоНомИкИ.
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о
беспечение устойчивого развития Арктической 
зоны Российской Федерации (АЗРФ) предпола-
гает активизацию международного и трансгра-
ничного сотрудничества России и приаркти-

ческих субъектов Российской Федерации с арктическими 
и неарктическими государствами. Спектр такого рода взаи-
модействия широк и включает в себя ряд приоритетных на-
правлений, среди которых особо выделяются следующие:

– наращивание усилий приарктических государств в раз-
витии системы поиска и спасения, а также предот-
вращения техногенных катастроф и ликвидации их 
последствий, включая координацию деятельности спа-
сательных сил;

– укрепление на двусторонней основе и в рамках регио-
нальных организаций, в том числе арктического сове-
та и совета баренцева/евроарктического региона, до-
брососедских отношений россии с приарктическими 
государствами, активизация экономического, научно-
технического, культурного взаимодействия, а также 
приграничного сотрудничества, в том числе в области 
эффективного освоения природных ресурсов и сохра-
нения окружающей природной среды в арктике;

– содействие в организации и эффективном исполь-
зовании транзитных и кроссполярных морских 
и воздушных маршрутов в арктике, а также в ис-
пользовании северного морского пути для между-
народного судоходства согласно соответствующим 
законам и правилам российской Федерации и в соот-
ветствии с международными договорами, ратифици-
рованными российской Федерацией;

– активизация участия российских государственных 
учреждений и общественных организаций в рабо-
те международных форумов, посвященных арктиче-
ской проблематике;

– интеграция материально-технических, финансовых 
и интеллектуальных возможностей международного 
сотрудничества, прежде всего приарктических госу-
дарств, в развитии северной циркумполярной обла-
сти Земли с учетом обеспечения национальных инте-
ресов российской Федерации;

– совместное с другими приарктическими государства-
ми сдерживание необоснованной интернационали-
зации освоения арктики;

– наращивание международного сотрудничества в обла-
сти развития систем гидрометеорологических наблю-
дений за климатом арктики, в том числе из космоса;

– налаживание регулярного обмена информацией о со-
стоянии окружающей природной среды, а также дан-
ными о климате арктики и его динамике;

– организация совместных научно-исследовательских 
экспедиций для изучения компонентов окружаю-
щей среды (ледовой обстановки, уровня загрязнения 
морских вод, морских экосистем) и влияния на них 
наблюдаемых и прогнозируемых климатических из-
менений;

– осуществление крупных международных проектов 
и программ в области энергосбережения и энергоэф-
фективности;

– укрепление диалога между регионами и муниципа-
литетами северных стран для обмена опытом в об-
ласти разработки климатической и энергетической 
политики;

– развитие международного туризма, в том числе ре-
креационного, научного, культурно-познавательного, 
экологического, климатического (демонстрация на-
глядных свидетельств глобальных климатических из-
менений) и др.
развитие международного сотрудничества направ-

лено на сохранение арктики в качестве зоны мира и сотруд-
ничества и предусматривает обеспечение режима взаимо-
выгодного двустороннего и многостороннего сотрудничества 
российской Федерации с приарктическими государствами на 
основе международных договоров и соглашений, участни-
цей которых является российская Федерация, повышение эф-
фективности внешнеэкономической деятельности. в между-
народной сфере можно выделить несколько перспективных 
двусторонних и многосторонних проектов. среди них:

1. стратегическое планирование устойчивого развития 
циркумполярной области Земли на принципах фор-
сайта.

2. сохранение нарвала.
3. осуществление крупных международных проектов 

и программ в области энергосбережения и энергоэф-
фективности.

4. проект программы развития организации объеди-
ненных наций (проон) и Глобального экологическо-
го фонда (ГЭФ) “Комплексное адаптивное управле-
ние морской экосистемой западной части берингова 
моря в условиях изменения климата”.

5. учет опыта норвегии по использованию технологий по 
улавливанию и хранению углерода и налаживание 
двустороннего сотрудничества по оценке перспектив 
внедрения подобных технологий на новых нефтега-
зоносных месторождениях на шельфе российских 
арктических морей.

6. разработка и реализация совместных инновацион-
ных проектов в области промышленного рыболов-
ства (включая аква- и марикультуру, глубокую и без-
отходную переработку водных биоресурсов, в том 
числе нетрадиционных и недоиспользуемых видов 
гидробионтов, использование морских генетиче-
ских ресурсов, развитие микробиологической, фар-
мацевтической, косметологической и других высоко-
технологичных производств), сервисной экономики, 
новой энергетики, включая внедрение источников 
возобновляемой энергии (в том числе приливных 
электростанций с применением гидротурбин ортого-
нального типа, ветропарков, прибрежных и океани-
ческих ветровых установок с внедрением спар-буев, 
офшорных плавучих ветряных генераторов, волно-
вых электростанций, экспериментальных энерге-
тических установок, на основе использования тем-
пературного градиента океанской воды и плавучих 
гидротермических электростанций, осмотических 
электростанций, а также внедрение технологий про-
изводства биотоплива из морских водорослей) и т.п.
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7. Формирование условий для создания сети трансгра-
ничных особых экономических зон и кластеров, инсти-
тутов инновационного развития: технопарков, центров 
трансфера технологий, бизнес-инкубаторов и т.д., раз-
работка долгосрочных программ их развития.

8. Формирование на основе сценарного моделирования 
программы комплексного развития баренцева региона, 
ее адаптация к специфике отдельных районов с целью 
включения полученных программ в инвестиционные 
пакеты, кредитные портфели, пайплайны международ-
ных и российских финансовых институтов развития.

9. разработка комплекса мер по предупреждению нега-
тивных последствий трансграничного переноса не-
фтегазовых поллютантов, биотической инвазии и ин-
тродукции чужеродных видов, особенно в связи 
с вероятными изменениями климата.

10. Формирование планировочной структуры рациональ-
ного природопользования в аЗрФ в контексте между-
народного взаимодействия, подготовка российской 
части международной программы сотрудничества 
в области формирования функционально-планиро-
вочной структуры рационального природопользова-
ния в циркумполярном регионе планеты.

11. укрепление культурного взаимодействия, в том числе:
– проведение художественных выставок, мероприя-

тий в сфере музыки, кинофестивалей и гастролей 
театров, представляющих культурное своеобразие 
транс граничных территорий и коренных народов се-
вера, сибири и дальнего востока российской Феде-
рации, проживающих на территории аЗрФ;

– развитие северного морского музея в г. архангельске 
как площадки для международного обмена в сфе-
ре изучения и популяризации морского (арктическо-
го) наследия, привлечения туристического потока из 
стран баренцева/евроарктического региона;

– формирование на базе музея художественного осво-
ения арктики имени а.а. борисова в г. архангельске 
международного арктического выставочного центра;

– реализация долгосрочного международного проек-
та (российско-норвежской выставки) “холодные бе-
рега – близкие отношения: российские и норвежские 
полярные экспедиции и мореплавание”;

– формирование на базе архангельской областной науч-
ной библиотеки имени н.а. добролюбова междуна-
родного центра чтения, направленного на сохранение 
языков и традиционного образа жизни северян, и про-
ведение международного форума “чтение без границ”;

– проведение в мурманске на регулярной основе меж-
дународных конференций по промышленному пар-
тнерству “баренцев регион – новые возможности для 
промышленного развития”, “международный аркти-
ческий экономический форум”, а также выставки по 
типу “Кольского партнериата”;

– проведение в мурманске ежегодного международ-
ного кинофестиваля стран арктики “северное сия-
ние”, а также международного фестиваля народно-
го искусства “Звезды арктики” (в 2013, 2016 и 2019 
годах) и др.

12. проведение международных экологических, моло-
дежных, исследовательских парусных экспедиций.
что касается трансграничного сотрудничества, то 

здесь в первую очередь обращает на себя внимание уже 
упоминавшийся проект “Комплексное адаптивное управ-
ление морской экосистемой западной части берингова 
моря в условиях изменения климата”, а также инициати-
вы Королевства норвегия, связанные с возможным созда-
нием российско-норвежской поморской трансграничной 
особой зоны (морехозяйственного кластера). в отноше-
нии последнего необходимо отметить, что район барен-
цева моря – один из наиболее динамично развивающихся 
в европе. он исключительно богат природными ресурса-
ми, имеющими жизненно важное значение для благо-
состояния всего европейского континента, здесь скон-
центрирован современный промышленный и научный 
потенциал, а его неотъемлемой особенностью становят-
ся коренные народы с их неповторимым образом жизни, 
культурой и языками. в то же время для региона характер-
ны суровые климатические условия, социально-экономи-
ческие и экологические проблемы, неравномерное разви-
тие транспортной инфраструктуры.

все эти факторы определили особую роль совета ба-
ренцева/евроарктического региона (далее – совет, сбер) как 
основного инструмента концентрации сонаправленных усилий 
государств для развития евроарктики, решения насущных за-
дач. уникальной особенностью взаимодействия в рамках со-
вета стал его двухуровневый характер – наряду с правитель-
ственными органами, министерствами и ведомствами в нем 
активно участвуют 13 регионов государств-членов, объеди-
ненных в баренцев региональный совет. подобная структу-
ра позволяет максимально приблизить его деятельность к ре-
шению социально-экономических проблем в первую очередь 
в региональном измерении и закреплению соответствующих 
механизмов уже на государственном уровне.

большое значение в работе сбер придается укрепле-
нию взаимодействия совета с другими региональными орга-
низациями на севере с целью гармоничного дополнения уси-
лий друг друга и устранения ненужного дублирования. речь 
идет прежде всего о традиционных связях с арктическим со-
ветом и советом государств балтийского моря, продвижении 
совместных проектов с советом министров северных стран. 
Кроме того, поставлена цель наращивания контактов с обнов-
ленным проектом “северное измерение”, учитывая его потен-
циал в плане расширения качественных параметров и объе-
мов сотрудничества в регионе. в свою очередь, и сам сбер 
имеет достаточно весомые экспертные возможности и опыт 
практической работы, чтобы внести свой существенный вклад 
в становление “северного измерения”.

россия активно участвует в работе совета. Главным 
приоритетом программы председательства российской Фе-
дерации в этой международной организации, закончив-
шегося в октябре 2010 года, стало обеспечение устойчиво-
го развития баренцева региона с акцентом на социальные 
и экономические факторы в тесной увязке с соблюдени-
ем экологических требований, а также поддержка корен-
ных народов. в этой связи были сделаны важные шаги для 
решения основных задач, вынесенных на повестку дня: 
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обеспечения доступа жителей региона к здравоохранению 
и содействия укоренению навыков здорового образа жиз-
ни, борьбы с социально значимыми заболеваниями, рас-
ширения возможностей получения образования и между-
народных обменов в этой области, развития молодежных 
контактов, поддержки традиционных промыслов и само-
бытности коренного населения, взаимного ознакомления 
с национальными культурами. подписано первое в исто-
рии сбер межправительственное соглашение о сотрудни-
честве в конкретной области – борьбе с чрезвычайными 
ситуациями, в связи с чем в мурманской области прош-
ли крупнейшие по масштабам международные учения спа-
сателей “баренц рескью – 2009”. одобрена серия долгос-
рочных программ сотрудничества и проектов в области 
культуры, здравоохранения, защиты интересов коренных 
народов региона и других сферах, начата их реализация.

в качестве одной из основных задач российской про-
граммы было позиционировано развитие межрегиональ-
ных и трансграничных связей в области экономики: раз-
работка масштабных многосторонних проектов с целью 
развития транспортной инфраструктуры, внедрение энер-
госберегающих технологий, развитие туризма (в этой свя-
зи в составе совета даже создана новая рабочая группа по 
вопросам туризма), совершенствование и упрощение та-
моженных процедур. основные усилия в этой области были 
сосредоточены на решении следующих задач:

1. создание условий для многостороннего содействия 
трансграничному бизнесу в регионе, осуществления 
совместных экономических проектов и регионально-
го экономического сотрудничества.

2. проработка с участниками рабочей группы по эконо-
мическому сотрудничеству совета – представителями 
стран сбер целесообразности подключения к ее дея-
тельности крупного бизнеса стран-участниц для обме-
на мнениями по региональной проблематике.

3. в качестве приоритетного направления экономическо-
го сотрудничества выбрать инновационное и подклю-
чить к работе соответствующих рабочих групп совета 
экспертов по технико-внедренческим и особым эконо-
мическим зонам, создаваемым в российской Федера-
ции (ранее это не делалось).

4. осуществление мониторинга ситуации в баренцевом 
регионе с точки зрения экономического развития и ин-
формирование, по мере необходимости, российских 
экономических ведомств (совместно с секретариатом 
сбер в Киркенесе).

5. проработка с администрациями регионов северо-за-
пада россии – участниками сбер возможности подго-
товки инвестиционных проектов, в том числе крупных, 
и перспективы их финансирования.
в этих условиях особую актуальность приобретают ини-

циативы норвегии по укреплению экономических отношений 
с россией, закрепленные в стратегии правительства норвегии 
в отношении северных регионов, принятой 1 декабря 2006 го-
да. новое измерение норвежской внешней политики состо-
ит в комплексном подходе, усилении внимания и повышении 
активности по защите норвежских интересов в баренц-регио-
не, а также развитии сотрудничества с россией, обеспечении 

ответственного управления ресурсами, охраны окружающей 
среды и решения проблем, связанных с изменением климата.

норвежская политика в отношении россии ориенти-
рована на прагматичность, обеспечение своих националь-
ных интересов и сотрудничество. наши партнеры отчетли-
во понимают, что без российского участия и конструктивного 
российско-норвежского взаимодействия не удастся в пол-
ной мере обеспечить устойчивое использование ресурсов 
и ответственное управление окружающей средой в барен-
цевом море. правительство норвегии намерено укреплять 
сотрудничество с россией по управлению баренцевым мо-
рем в рамках российско-норвежской комиссии по охране 

окружающей среды и смешанной российско-норвежской 
комиссии по рыболовству.

политика норвегии также преследует цель разви-
тия тесной координации с россией по вопросам ответст-
венного использования нефтегазовых ресурсов баренцева 
моря. частично стратегия в отношении северных регио-
нов направлена на наполнение этого партнерства – или 
его видения – конкретным содержанием. в этой связи пра-
вительство норвегии инициировало идею создания зоны 
экономического и промышленного сотрудничества, охва-
тывающей как норвежскую, так и российскую территории 
в приграничных районах на севере.

по мнению норвежской стороны, в перспективе такая 
зона могла бы способствовать продвижению российско-нор-
вежского сотрудничества в приморских регионах, направлен-
ного на обслуживание будущей нефтегазовой деятельнос-
ти в баренцевом море. впервые идея о создании этой зоны, 
получившей название поморская, прозвучала в представлен-
ной бывшим президентом компании “статойл” арве йонсо-
ном на рассмотрение правительства норвегии программе 
“баренц-2020”, которая нацелена на создание нового поля 
взаимодействия между норвежскими и иностранными эк-
спертными кругами, бизнесом и органами власти и позици-
онируется норвегией как долгосрочная многоплановая про-
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грамма инвестиций в науку и развитие северных регионов. 
в настоящее время проект “поморская зона” после закрепле-
ния в стратегическом решении правительства Королевства 
норвегия вошел в число приоритетных задач развития север-
ных территорий норвегии и, по мнению аналитиков, имеет 
все перспективы стать прецедентом мирового уровня.

норвежская концепция создания поморской зоны 
сводится к тому, что на территории двух районов – Киркенес-
ского в норвегии и печенгского в мурманской области – бу-
дут созданы соответствующие инфраструктура и логистиче-
ская сеть, необходимые для работы нефтегазового сектора 
баренцева региона. участие в этом должны принять промыш-

ленные компании, которые нацелены на сотрудничество с не-
фтегазовым сектором обеих стран, использование природных 
ресурсов, решение экологических задач, внедрение новых 
технологий. в анклав зоны с норвежской стороны территори-
ально войдут два фьорда, портовый город йар-фьорд – на 
первой фазе, а позднее и инфраструктура Киркенеса. с рос-
сийской – первоначально пос. печенга, портопункт пос. ли-
инахамари на берегу печенгского залива, железнодорожная 
ветка мурманск – никель, которую предлагается продлить до 
сёр-варангера, и военный аэропорт пос. лоустари, который 
может быть использован для гражданских нужд, а в послед-
ствии также гг. Заполярный и никель.

в норвегии не скрывают, что планировали помор-
скую зону как возможную отправную точку в совместном 
освоении штокмановского месторождения. Кроме того, 
в перспективе здесь планировалось открытие сталелитей-
ного и алюминиевого производства – на российской и нор-
вежской стороне на базе предприятий г. никеля (при этом 
энергию для функционирования этих заводов рассчитыва-
ли получать на основе сырья, добываемого на шельфе ар-
ктических морей).

основные надежды на использование в экономиче-
ском развитии поморской зоны шельфовых углеводоро-
дов были связаны с проектом создания нефтяного комплек-

са и сухогрузного северного морского порта в губе печенга, 
разработанным ооо нК “севнефть”, а также планами оао 
“Газпром” по строительству завода по сжижению газа в пос. 
видяево. в этой связи была проработана вторая фаза ее раз-
вития, которая расширила ареал тесного экономического со-
трудничества от хаммерфеста до мурманска.

ситуация резко изменилась с принятием решения 
о переносе завода по сжижению газа в териберку и дальней-
шим утверждением ее в качестве строительной площадки. 
в настоящее время компанией “штокман девелопмент аГ” 
уже объявлены все необходимые конкурсы по реализации 
проекта. Это заметно снизило инициативу норвежской сто-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

м Е ж Д у Н а Р о Д Н о Е  с о Т Р у Д Н И Ч Е с Т в о  в  а Р к Т И к Е

90

побережье у города киркенес – одного из важнейШих центров российско-норвежского сотрудничества в баренц-регионе

2

RosSev-verstka-Podpisano.indd   90 19.03.13   0:47



роны и осложнило создание поморской промышленно-эко-
номической зоны у печенгского залива.

в настоящее время обе стороны – и российская и нор-
вежская – признают, что идея создания поморской зоны не 
потеряла актуальность. достигнут ряд предварительных до-
говоренностей на уровне министров иностранных дел двух 
стран, а также уже упомянутые решения в рамках рабочей 
группы по экономическому сотрудничеству сбер во время 
российского председательства. однако теперь нерешенным 
становится главный вопрос, связанный с ее конкретной геог-
рафической привязкой.

особый интерес представляет рассмотрение возмож-
ной роли поморской зоны в создании новых и в эффек-
тивном использовании существующих транспортных узлов 
и портов в рамках глобальной системы транспортных пере-
возок, а также в интенсификации морской деятельности, ее 
переходе на качественно новую траекторию на основе вне-
дрения технологических, организационных и институци-
ональных инноваций, предосторожного подхода с учетом 
хрупкой природной среды арктики. одной из задач в этой 
связи станет анализ вариантов географического размеще-
ния такой зоны. она могла бы иметь либо трансграничный 
характер, либо быть расположена на территории одной из 
стран, либо существовать в виде особого режима вдоль по-
бережья северной норвегии и северо-запада россии.

при рассмотрении возможных областей российско-
норвежского сотрудничества в рамках проекта “поморская 
зона”, помимо вопросов эксплуатации шельфовых нефте-
газовых месторождений, обслуживания добычи, транспор-
тировки и переработки углеводородных ресурсов, их ма-
териально-технического и технологического обеспечения, 
развития морского транспорта и логистики, предполагается 
затронуть проблемы промышленного рыболовства (включая 
аква- и марикультуру, глубокую переработку водных биоре-
сурсов, в том числе нетрадиционных и недоиспользуемых 

видов гидробионтов, использование морских генетических 
ресурсов развития высокотехнологичных отраслей – ми-
кробиологической, фармацевтической, косметологической 
и т.д.), развития элементов сервисной экономики море-
пользования, обслуживающих, смежных и шлейфовых про-
изводств (навигационно-гидрографическое и информа-
ционное обеспечение мореплавания, гидрометеорология 
и т.д.), новой энергетики, включая внедрение возобновля-
емых источников энергии морского происхождения, горной 
промышленности и металлургии, железнодорожного, авто-
мобильного и воздушного сообщения, содействия развитию 
предпринимательства в баренцевом регионе и др. Эти во-
просы предполагается рассматривать в работе форума в той 
мере, в какой их совместное решение может оказаться более 
эффективным и коммерчески оправданным, чем самостоя-
тельные усилия сторон.

таким образом, изложенное выше свидетельству-
ет о необходимости активного включения российской Фе-
дерации в этот процесс для обеспечения национальных 
интересов россии и сопряжения создания подобной зоны 
(например, в соответствии с предлагаемым новым ее фор-
матом – в качестве трансграничного морехозяйственного 
кластера) с региональными стратегиями социально-эко-
номического развития приарктических субъектов россий-
ской Федерации, входящих в баренц-регион. в россий-
ском экспертном сообществе, среди представителей науки, 
бизнеса, государственной власти в этой связи возникают 
вполне справедливые опасения. возможен неучет интере-
сов нашей страны, ее регионов при создании поморской 
и аналогичных ей особых экономических зон, реализации 
других форм международного сотрудничества в арктике, 
особенно в случае если российская сторона займет пассив-
ную, выжидательную позицию в процессе его интенсифи-
кации, а инициатива будет исходить исключительно от за-
рубежных партнеров.
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Ямал в ЦЕНТРЕ  
мЕжДуНаРоДНоГо 

соТРуДНИЧЕсТва

Александр Викторович Мажаров
Заместитель Губернатора,  

диреКтор департамента международных  
и внешнеЭКономичесКих свяЗей  

ямало-ненеЦКоГо автономноГо оКруГа

ЯНао сЕГоДНЯ оДИН ИЗ самых усПЕшНых субъЕкТов РоссИИ 

ПРакТИЧЕскИ во всЕх сфЕРах. РЕалИЗуюТсЯ соЦИальНыЕ  

И обРаЗоваТЕльНыЕ ПРоГРаммы, РаЗвИваЕТсЯ ДоРожНо-ТРаНсПоРТНаЯ 

сЕТь, ПовсЕмЕсТНо сТРоИТсЯ жИльЕ, оТкРываюТсЯ школы  

И больНИЦы. в эТоЙ свЯЗИ осНовНоЙ ЗаДаЧЕЙ, коТоРую сТавЯТ 

ПЕРЕД собоЙ окРужНыЕ власТИ, ЯвлЯЕТсЯ сохРаНЕНИЕ ЗавоЕваННых 

ПоЗИЦИЙ И ДальНЕЙшЕЕ РаЗвИТИЕ. а РЕалИЗуЕмыЕ мЕжДуНаРоДНыЕ 

ПРоЕкТы свИДЕТЕльсТвуюТ о Том, ЧТо Ямал кРЕПко сТоИТ На НоГах  

И увЕРЕННо смоТРИТ в буДущЕЕ. 
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З
а годы работы Ямал стал уникальной площад-
кой для международного и циркумполярного со-
трудничества. Подтверждением этого является то, 
что за последние несколько лет имидж автоном-

ного округа значительно вырос на международной арене, 
проводимые мероприятия приобрели больший масштаб 
и разнообразие, а эффект от них позитивно влияет на рост 
инвестиционной привлекательности региона.

на протяжении многих лет правительством автоном-
ного округа реализуются разнообразные долгосрочные, но-
ваторские по своей сути проекты как в россии, так и в ме-
ждународном пространстве.

уже девять лет регион принимает участие в между-
народной агропромышленной выставке “Зеленая неделя” 
в берлине (Германия), где лучшие агропромышленные пред-
приятия региона демонстрируют свои деликатесы, а творче-
ские коллективы – уникальную культуру коренных народов 
севера. благодаря такой социальной рекламе крупнейшее 
в янао перерабатывающие предприятие “ямальские оле-
ни” стало единственным российским производителем, по-
лучившим возможность экспортировать мясную продукцию 
в европу. только в 2012 году в Финляндию и Германию по-
ставлено 420 т оленины.

Кроме развития агропромышленного комплекса пра-
вительство автономного округа уделяет особое внимание 
пропаганде на территории ямала здорового образа жизни 
и спорта. региональные спортивные команды активно участ-
вуют в мероприятиях как на российском, так и на междуна-
родном уровне.

в марте текущего года сборная команда “ямал” отста-
ивала честь россии на арктических зимних играх в Канаде.

данное мероприятие – популярные спортивные со-
ревнования стран арктического региона, которые способ-
ствуют развитию спорта в циркумполярных районах, про-
паганде здорового образа жизни, укреплению дружбы 
между участниками, а также знакомству с культурой и тра-
дициями разных народов.

тренеры команды “ямал” отмечают позитивное вли-
яние, которое оказывает на их воспитанников участие в иг-
рах. юные спортсмены получают не только возможность 
показать свои способности и познакомиться с будущими по-
тенциальными соперниками соревнований более высокого 
уровня, но и мощный стимул для дальнейших занятий спор-
том, стремления к более высоким показателям.

Земляки высоко оценивают заслуги ямальских спор-
тсменов. с каждым годом результаты становятся все лучше. 
на последних арктических зимних играх команда “ямал” 
заняла второе место в общекомандном зачете, уступив 
только сборной аляски.

следующие арктические игры пройдут накануне со-
чинской зимней олимпиады. в планах ямальских спортсме-
нов борьба за итоговую победу.

по завершении игр международное соревнование 
принимал уже салехард. Здесь прошел I международный 
снегоходный марафон “ямалкан”.

в марафоне “повелителей снежных бурь”, как его 
окрестили организаторы, приняли участие спортсмены из 
россии, сша, швеции, Финляндии, норвегии австрии 

и других стран. Гонщики преодолели на снегоходах мар-
шрут протяженностью 230 км по ямальской тундре. в рас-
поряжении каждого спортсмена находилась система ав-
томатического хронометража и мониторинга для контроля 
за движением по трассе, с отображением на карте интер-
нет-сайта мероприятия.

в съемках марафона были задействованы вертолеты, 
оборудованные персональными телевизионными станция-
ми, которые позволяли отслеживать передвижение снегохо-
дов по всей трассе. во время трансляции все желающие го-
лосовали за понравившегося пилота на сайте мероприятия, 
благодаря чему болельщики со всего мира окунулись в ат-
мосферу азарта, борьбы за победу.

по завершении состязаний для жителей и гостей го-
рода было показано райдер-шоу на снегоходах.

Крупнейшие коммерческие структуры выступили 
в качестве партнеров соревнований, поддерживая здоро-
вый образ жизни и снегоходный спорт в россии.

сотрудничество янао и других стран полярного ре-
гиона в области молодежной политики и спорта не огра-
ничивается указанными мероприятиями. летом 2012 года 
школьники из гг. салехарда, ноябрьска, поселков пур-
пе и яр-сале приняли участие в международном моло-
дежном проекте-экспедиции ко льдам арктики “студенты 
на льду”. отбор участников экспедиции от ямала прохо-
дил в рамках окружной олимпиады по английскому языку, 
кроме того, учитывался интерес к экологии, биологии, ге-
ографии, истории.

в итоге 75 молодых людей из разных стран, вклю-
чая пятерых ямальцев, прошли путь на исследовательском 
судне от Канады до Гренландии. Кроме школьников на 
борту находились ученые, историки, художники, иссле-
дователи, преподаватели, новаторы и полярные эксперты 
мирового уровня.

Экспедиция стартовала в канадской провинции нуна-
вут, где произошла посадка на судно ледового класса. далее 
участники исследовали восточное побережье о-ва баффи-
нова Земля с высадками на берег. после пересечения про-
лива дэйвиса изучению подверглось западное побережье 
крупнейшего острова планеты – Гренландии. активное учас-
тие ямальцев в экспедиционной и научной работе было от-
мечено организаторами проекта.

одним из самых ярких свидетельств крепнущего ав-
торитета ямала в планетарном масштабе является прове-
дение в июне 2012 года, впервые на территории россии, 
в г. салехарде X международной конференции “ресурсы 
и риски регионов с вечной мерзлотой в меняющемся мире”.

Конференция, которая проводится международной 
ассоциацией по мерзлотоведению один раз в четыре го-
да, в 2012 году стала одним из самых масштабных событий 
в научном мире циркумполярного региона. участие в меро-
приятии приняли ведущие мировые ученые востока и Запа-
да, творческая молодежь и общественные деятели, крупный 
бизнес и дипломатический корпус. всего в столицу ямала 
прибыло порядка 600 человек из 31 страны.

актуальность проведения конференции обосновы-
валась особой необходимостью изучения состояния вечной 
мерзлоты в полярных регионах и на шельфах арктических 
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морей, важностью выработки современных инженерных 
и технологических решений для работы на вечномерзлот-
ных грунтах, а также технологии по предотвращению техно-
генных аварий в северных широтах, необходимостью сво-
евременной подготовки молодых специалистов для работы 
в полярных регионах.

по завершении конференции была подписана резо-
люция с участием ведущих ученых мира. в документе го-
ворится, что в настоящее время ямал является одним из 
самых инновационных и передовых регионов в области 
добычи, разведки, транспортировки полезных ископае-
мых. существует необходимость придания автономному 
округу статуса международного центра по развитию гума-
нитарного и научного сотрудничества в арктике. Этому по-
способствует создание в салехарде международного науч-
ного центра по изучению арктики.

За лучшие технические и общенаучные доклады, 
представленные в ходе мероприятия, губернатор ямало-не-
нецкого автономного округа дмитрий Кобылкин наградил 
премиями молодых ученых. специальными призами были 
отмечены научные устные и постерные доклады.

Главными итогами X международной конференции 
по мерзлотоведению стали решения о необходимости про-
гнозировать воздействие таяния вечной мерзлоты на соци-
ально-экономическое развитие арктических территорий.

Экология арктики стала главной темой экспедиции, 
организованной по инициативе губернатора ямала дмитрия 
Кобылкина на самую северную территорию автономного 
округа – о-в белый, которая состоялась в августе 2012 года.

общая продолжительность экспедиции с учетом 
тренировочных сборов составила 38 дней. Группа из 13 
волонтеров провела всестороннюю оценку загрязнения от 
промышленной и научной деятельности на острове в XX 
веке, инвентаризацию скопившегося мусора и приступила 
к частичной очистке. в итоге удалось собрать более 1 тыс. 
топливных бочек, 75 т металла, очистить от загрязнений 
6 тыс. кв. м площади, вывезти около 40 куб. м разноо-
бразного мусора.

однако экоработы не завершены. в планах прави-
тельства янао проведение аналогичных экспедиций еже-
годно до полной очистки о-ва белый.

весь промышленный мусор сдан в приемник метал-
лического лома, а полученные денежные средства пере-
даны в благотворительный фонд поддержки детей янао 
“ямине”.

в планах правительства янао еще один масштабный 
и серьезный проект, который будет проходить уже в 2013 го-
ду на территории ямала, – это съезд коренных малочислен-
ных народов севера, сибири и дальнего востока россий-
ской Федерации. в нем примут участие десятки народов 
мира, в числе которых не только научные деятели, но и твор-
ческие коллективы.

ассоциация коренных малочисленных народов севе-
ра, сибири и дальнего востока россии является обществен-
ной организацией, которая ставит своей задачей защищать 
права человека и отстаивать интересы коренных жителей, 
способствовать решению социальных и экономических про-
блем, проблем охраны окружающей среды, культурного 

развития и образования. организация работает над обес-
печением прав по защите исконной среды обитания и тра-
диционного образа жизни малочисленных народов севера, 
а также обеспечением их права на самоуправление согласно 
национальным и международным правовым стандартам.

учитывая, что на территории автономного округа 
проживает 20% коренных малочисленных народов рФ, де-
ятельность ассоциации очень важна для ямальцев и по мно-
гим вопросам сочетается с политикой властей янао в сфере 
поддержки Кмнс.

международная и межрегиональная деятельность 
ямала не ограничивается арктическим регионом. сотрудни-
честву янао и черноморского флота (чФ рФ) россии – боль-
ше 10 лет. округ оказывает шефскую помощь морской авиа-
ции чФ рФ и большому десантному кораблю (бдК) “ямал”. 
в 2012 году исполнилось 10 лет, как приказом главнокоман-
дующего военно-морского Флота бдК присвоено наимено-
вание “ямал”. в благодарственном письме на имя губерна-
тора дмитрия Кобылкина от командования чФ сказано, что 
“благодаря финансовой помощи правительства янао в ре-
шении социально-бытовых вопросов жизнедеятельности 
и обеспечения выполнения задач боевой подготовки бдК 
“ямал” относится к числу лучших кораблей чФ рФ”.

службу в воинских частях чФ прошли и продолжают 
нести около 300 ямальцев. в настоящее время на бдК “ямал” 
и севастопольской Краснознаменной ордена Кутузова ави-
ационной базе чФ рФ проходят воинскую службу более 30 
призывников из городов и районов автономного округа.

власти ямала не ограничиваются только материальной 
помощью. важное значение имеет духовная составляющая.

в 2010 году крест-навершие свято-никольского хра-
ма севастополя раскололся. с призывом оказать содействие 
в восстановлении святыни к губернатору ямало-ненецко-
го автономного округа дмитрию Кобылкину обратились на-
стоятель и постоянные прихожане свято-никольского хра-
ма – моряки бдК “ямал”. на просьбу помочь откликнулись 
общественные и национально-культурные организации, 
компании автономного округа.

Крест был воссоздан на средства благотворителей 
ямала мастерами творческо-производственного объедине-
ния “екатеринбургский художественный фонд”, специали-
сты которого возродили легендарное уральское искусство 
создания больших каменных произведений, всегда характе-
ризовавшее урал, как край “каменных дел мастеров”.

навершие высотой 7,5 м и массой 23,5 т изготовлено 
из гранита и является самым большим в мире.

в рамках празднования дня военно-морского Флота 
россии 29 июля текущего года состоялась церемония освя-
щения нового креста-навершия свято-никольского храма-
памятника на братском военном мемориальном кладбище 
севастополя.

в международной деятельности правительства авто-
номного округа важным направлением является работа по до-
бровольному переселению соотечественников из-за рубежа.

на ямале функционирует региональная программа 
по оказанию содействия добровольному переселению на 
территорию автономного округа соотечественников, прожи-
вающих за рубежом. основная ее цель – увеличение числа 
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высококвалифицированных и квалифицированных специа-
листов в сферах образования, здравоохранения и агропро-
мышленного комплекса.

в региональную программу включены проекты пе-
реселения в гг. Губкинский, новый уренгой, а также пуров-
ский, шурышкарский и ямальский районы.

планируется, что до конца 2012 года численность пе-
реселившихся на территорию ямало-ненецкого автономного 
округа соотечественников составит 245 человек, или 98 семей.

на данный момент идет активная работа по рассмо-
трению анкет желающих переехать на ямал, а специалисты 
профильных ведомств проводят необходимые консультации.

в конце сентября текущего года первые пять се-
мей получили официальные свидетельства о переселении 
в г. Губкинский. работа продолжается.

янао сегодня один из самых успешных субъектов рос-
сии практически во всех сферах. реализуются социальные 
и образовательные программы, развивается дорожно-тран-
спортная сеть, повсеместно строится жилье, открываются 
школы и больницы. в этой связи основной задачей, которую 
ставят перед собой окружные власти, является сохранение за-
воеванных позиций и дальнейшее развитие. а реализуемые 
международные проекты свидетельствуют о том, что ямал 
крепко стоит на ногах и уверенно смотрит в будущее.
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ПРЕДуПРЕжДЕНИЕ И лИкваЦИЯ 
ЧРЕЗвыЧаЙНых сИТуаЦИЙ в аРкТИкЕ 

И воПРосы мЕжДуНаРоДНоГо 
соТРуДНИЧЕсТва

игорь Анатольевич Веселов
Заместитель диреКтора департамента 

международной деятельности мчс россии, 
руКоводитель рабочей Группы арКтичесКоГо 

совета, действительный Государственный 
советниК российсКой ФедераЦии 3 Класса, 
Кандидат ГеолоГо-минералоГичесКих науК

в аРкТИкЕ сущЕсТвуюТ как клИмаТИЧЕскИЕ И ПРИРоДНыЕ, Так И ТЕхНоГЕННыЕ 

ИсТоЧНИкИ ЧРЕЗвыЧаЙНых сИТуаЦИЙ. в сРЕДНЕм На ТЕРРИТоРИИ аРкТИЧЕскоЙ 

ЗоНы РоссИИ ПРоИсхоДИТ в ГоД До 100 ЧРЕЗвыЧаЙНых сИТуаЦИЙ  

ТЕхНоГЕННоГо И ПРИРоДНо-ТЕхНоГЕННоГо хаРакТЕРа.

аНалИЗ сосТава И РаЗмЕщЕНИЯ ИмЕющИхсЯ сИл И сРЕДсТв ПокаЗываЕТ,  

ЧТо ДлЯ аДЕкваТНоГо И оПЕРаТИвНоГо РЕаГИРоваНИЯ На воЗНИкающИЕ уГРоЗы 

 И РИскИ На ЗНаЧИТЕльНоЙ ЧасТИ аРкТИЧЕскоГо РЕГИоНа Их НЕДосТаТоЧНо. 

в свЯЗИ с эТИм мЧс РоссИИ во ИсПолНЕНИЕ РЕшЕНИЯ совЕТа бЕЗоПасНосТИ 

РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ соЗДаЕТ сИсТЕму бЕЗоПасНосТИ НасЕлЕНИЯ И ТЕРРИТоРИЙ 

в аРкТИкЕ На баЗЕ сЕТИ комПлЕксНых аваРИЙНо-сПасаТЕльНых ЦЕНТРов.

кРомЕ ТоГо, большоЕ ЗНаЧЕНИЕ мЧс РоссИИ ПРИДаЕТ оТРабоТкЕ соГласоваННых 

ДЕЙсТвИЙ РаЗлИЧНых вЕДомсТв ПРИ воЗНИкНовЕНИИ ЧРЕЗвыЧаЙНоЙ сИТуаЦИИ. 

особую Роль ИмЕЕТ мЕжДуНаРоДНаЯ кооПЕРаЦИЯ.

усИлИЯ мЧс РоссИИ совмЕсТНо с ДРуГИмИ мИНИсТЕРсТвамИ И вЕДомсТвамИ, 

а ТакжЕ с уЧасТИЕм НашИх ЗаРубЕжНых ПаРТНЕРов, ПоЗволЯТ сущЕсТвЕННо 

ПовысИТь бЕЗоПасНосТь ПРожИваНИЯ И РабоТы в аРкТИкЕ НашИх ГРажДаН  

И ЗащИТИТь хРуПкую сЕвЕРНую ПРИРоДу.
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П
лощадь Арктической зоны Российской Фе-
дерации составляет 18% территории России 
(3,1 млн кв. км) и включает в себя целиком или 
частично территории девяти субъектов Россий-

ской Федерации. В Арктическую зону входят также остро-
ва, внутренние морские воды, территориальные воды, 
исключительная экономическая зона и континентальный 
шельф Российской Федерации, в пределах которых Россия 
обладает суверенными правами и юрисдикцией в соответ-
ствии с международным правом.

арктическая зона российской Федерации, природ-
но-экономическими, демографическими и иными условия-
ми значительно отличаясь от других регионов страны, име-
ет свои особенности:

– экстремальные природно-климатические условия, 
включая постоянный ледовый покров или дрейфую-
щие льды в арктических морях;

– очаговый характер промышленно-хозяйственного ос-
воения территорий и низкая плотность населения (1–
2 человека на 10 кв. км);

– удаленность от основных промышленных центров, 
высокая ресурсоемкость и зависимость хозяйствен-
ной деятельности и жизнеобеспечения населения от 
поставок топлива, продовольствия и товаров первой 
необходимости из других регионов россии;

– уязвимость природы от техногенных чрезвычайных ситу-
аций (чс) и производственной деятельности человека.
площадь континентального шельфа арктической зо-

ны россии составляет около 70% всего континентального 
шельфа россии – более 4,0 млн кв. км.

Здесь сосредоточены основные нетронутые запасы по-
лезных ископаемых: 90% извлекаемых ресурсов углеводоро-
дов всего континентально шельфа российской Федерации (из 
них 70% – на шельфе баренцева и Карского морей), скон-
центрирована добыча 91% природного газа и 80% общерос-
сийских разведанных запасов газа промышленных категорий. 
прогнозируемые запасы углеводородов в глубоководной ча-
сти северного ледовитого океана составляют 15–20 млрд т 
у.т. общая стоимость разведанных запасов минерального сы-
рья недр арктики достигает 1,5–2 трлн долларов.

Главный инструмент освоения российской аркти-
ки – транспортная система, обеспечивающая грузопото-
ки по всей протяженности береговой линии российской 
Федерации в северном ледовитом океане, достигающей 
20 тыс. км. базовым ее элементом является северный 
морской путь (смп) – важнейшая транспортная маги-
страль, обеспечивающая грузопотоки между арктически-
ми регионами страны и лежащими к югу от них промыш-
ленно развитыми территориями.

через арктику проходит кросс-полярный авиамост 
(кратчайший путь между северной америкой и азией).

потенциал северных маршрутов с экономической 
точки зрения использован пока далеко не полностью, но его 
можно увеличить, повышая интенсивность полетов.

стратегия развития арктической зоны россии в пе-
риод до 2020 года предполагает реализацию нескольких 
крупных инвестиционных проектов. высокие издержки 
хозяйственной деятельности в арктике определяют целе-

сообразность развертывания масштабных проектов, спо-
собных максимально использовать эффекты экономии на 
масштабе операций.

в арктике существуют как климатические и природ-
ные, так и техногенные источники чрезвычайных ситуаций.

К основным климатическим и природным источни-
кам чрезвычайных ситуаций относятся: деградация вечной 
мерзлоты (таяние), обвалы, оползни; снежные лавины; на-
воднения (весна, осень), ледяные заторы, подвижка льдов; 
ландшафтные пожары (тундра, мелколесье); снежные бури, 
штормы; сильные ветры (ураганы) и гололедица.

ежегодно почти во всех частях арктического региона 
возникает опасность ландшафтных пожаров, возросшая в по-
следние десятилетия вследствие участившихся аварий на не-
фтепроводах, газопроводах и на предприятиях по добыче, 
переработке и хранению газа, нефти и нефтепродуктов.

уже в этом году площадь пожаров в россии на 16% 
превышает прошлогодние показатели. только в ямало-
ненецком автономном округе от огня пострадало более 
60 тыс. га. причиной большинства пожаров на ямале ста-
ло аномально жаркое лето при отсутствии осадков и грозо-
вых явлениях. такой высокой температуры на ямале не было 
130 лет – с самого начала наблюдений.

большой ущерб населению и экономике наносят ве-
сенне-летние половодья, сопровождаемые ледовыми зато-
рами на реках арктического региона.

серьезную потенциальную угрозу для природных си-
стем и безопасности людей в арктике представляет глобаль-
ное потепление, которое в полярных районах проявляется 
почти в 10 раз сильнее, чем в среднем на планете.

по данным ученых, в арктике происходят самые силь-
ные климатические изменения: здесь может стать теплее на 
3–7°с в ближайшие 100 лет. ежегодный прирост проявле-
ний изменения климата на территории рФ, составляет поряд-
ка 6%, что существенно увеличивает вероятность экстремаль-
ных, в том числе опасных гидрометеорологических явлений.

К потенциальным техногенным источникам чрезвы-
чайных ситуаций относятся: аЭс и реакторы судов атомного 
флота; разрывы на нефте-и газопроводах; разливы и возго-
рание нефтепродуктов и газа; аварии на предприятиях до-
бычи и переработки углеводородов, металлов, энергетики, 
жКх; кораблекрушения, аварии на железнодорожном, ав-
томобильном, воздушном транспорте.

потенциальные опасности радиационного загряз-
нения в арктической зоне могут возникнуть в связи с зато-
плением в 50–60-х годах прошлого столетия в баренце-
вом и Карском морях радиоактивных отходов, испытанием 
ядерного оружия на новой Земле, функционированием 
Кольской и билибинской аЭс.

в среднем на территории арктической зоны россии 
происходит в год до 100 чрезвычайных ситуаций техноген-
ного и природно-техногенного характера.

в целом отмечается устойчивый рост количества чс 
техногенного характера, среди которых в разные годы до-
минировали:

– транспортные аварии – 25–32%;
– взрывы и пожары технологического оборудования – 

18–39%;
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– обрушения и пожары жилых и административных 
зданий – 21–39%;

– аварии с выбросом токсичных веществ – 8–12%;
– аварии на коммунальных сетях и системах жизнеобе-

спечения – 7–15%;
– аварии на трубопроводах – 4–8%.

в настоящее время для обеспечения безопасности 
людей в арктическом регионе российской Федерации со-
зданы и выполняют задачи следующие силы и средства 
мчс россии: 4 поисково-спасательных отряда, 65 пожарных 
и пожарно-спасательных подразделений общей численно-
стью около 3 тыс. человек.

силы и средства, находящиеся непосредственно в ар-
ктической зоне или в оперативной доступности к арктическим 
районам возможного их применения в случае чрезвычайной 
ситуации, относятся к различным функциональным подсисте-
мам рсчс федеральных органов исполнительной власти (мчс 
россии, минобороны россии, минтранса россии, погранич-
ной службы Фсб россии, росгидромета, Госкорпорации “рос-
атом” и др.). размещение их по территории арктической зоны 
неравномерно, действия не всегда скоординированы.

анализ состава и размещения имеющихся сил 
и средств показывает, что для адекватного и оперативно-
го реагирования на возникающие угрозы и риски на значи-
тельной части арктического региона их недостаточно.

в связи с этим мчс россии во исполнение решения 
совета безопасности российской Федерации создает систе-
му безопасности населения и территорий в арктике на базе 
сети комплексных аварийно-спасательных центров (далее – 
центров). Центры планируется разместить в населенных 
пунктах региона, обладающих транспортной и телекомму-
никационной инфраструктурой и значительными людскими 
ресурсами с учетом рисков возникновения природных и тех-
ногенных чрезвычайных ситуаций в арктике.

Каждый центр должен взаимодействовать и быть ин-
формационно сопряжен с соответствующим региональ-
ным центром и нЦуКс, а также силами и средствами мин-
транса россии, минприроды россии, пограничной службы 
Фсб россии, также системами росгидромета, научными ор-
ганизациями ран и другими службами.

с этой целью в настоящее время в мчс россии и мин-
трансе россии прорабатываются вопросы совместного ис-
пользования ресурсов атомных ледоколов Госкорпорации 
“росатом” для проведения поисково-спасательных операций. 
основанием для выполнения этих работ является следующее:

– атомные ледоколы являются основой поисково-спа-
сательных сил на территории акваторий арктического 
региона и могут стать составной частью создаваемой 
системы как мобильные центры комплексной безопа-
сности;

– атомные ледоколы имеют ресурсы для их оснащения 
аварийно-спасательным оборудованием, програм-

мно-техническими средствами для информацион-
но-аналитического обеспечения работ с последую-
щей аттестацией экипажей ледокольных судов по их 
использованию.
отметим, что мчс россии обладает специальными 

средствами (оборудованием), предназначенными для лик-
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видации чс или последствий чс в условиях арктики, вхо-
дящими в состав средств оснащения типовых контейнерных 
модулей “арктика”, а также для мониторинга надводной 
и подводной обстановки на пути следования ледокола.

Каждый создаваемый комплексный аварийно-спа-
сательный центр мчс россии в соответствии с задачами, 
возложенными на систему обеспечения безопасности на-
селения и территорий арктической зоны российской Фе-
дерации, содержит в своем составе два специализиро-
ванных комплекса:

– аварийно-спасательный;
– информационно-аналитический.

аварийно-спасательный комплекс предназначен обес-
печить проведение поисково-спасательных работ (суша, море) 
и мероприятий по предупреждению и ликвидации последст-
вий чрезвычайных ситуаций в зоне ответственности.

информационно-аналитический комплекс обеспе-
чивает выполнение следующих основных задач:

– сбор, обработка и предоставление вышестоящим, 
взаимодействующим и нижестоящим органам управ-

ления оперативной информации о чс, прогнозной 
информации о тенденциях их развития и последст-
виях, силах, средствах и ресурсах в зоне своей ответ-
ственности;

– информационное и материально-техническое обес-
печение собственной деятельности;

– информационная поддержка действий дежурной 
смены аварийно-спасательного комплекса, вклю-
чая управление действиями аварийно-спасательно-
го формирования.
Каждый создаваемый центр должен быть высокомо-

бильным, а для этого его предполагается оснастить авиаци-
онными средствами, вездеходами, универсальным аварий-
но-спасательным и пожарным оборудованием, размещение 
которых предусмотрено в специализированных контейнерах.

следует особо подчеркнуть, что все оборудование 
должно быть работоспособно в условиях низких темпера-
тур. для его изготовления мчс россии организованы и про-
водятся соответствующие работы.

в настоящее время продолжается реализация перво-
го этапа создания центров, ведется реконструкция четырех-
этажного здания в дудинке, осуществляется комплекс меро-
приятий по созданию дудинского центра (подбор, обучение 
и подготовка персонала, оснащение техническими средст-
вами), открытие которого планируется в декабре 2012 года.

одним из потенциальных источников возникновения 
вторичных чс в арктической зоне россии являются непере-
работанные токсичные промышленные отходы, собранные 
в рамках ликвидации чс и накопленные в результате про-
мышленной деятельности.

с целью решения данной проблемы в рамках Феде-
ральной целевой программы “снижение рисков и смягче-
ние последствий чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера в российской Федерации до 2015 года” 
предусмотрено и в настоящее время реализуется создание 
полигона с учебно-лабораторной базой для отработки ин-
новационных перспективных технологий ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, возникших при осуществлении об-
ращения с токсичными, в том числе нефтесодержащими, 
отходами с суммарной мощностью технологического обору-
дования 100 тыс. т отходов в год.

полигон будет размещен в промышленно разви-
том (и, таким образом, наиболее техногенно нагружен-
ном) регионе российской Федерации – нижневартовске 
(ханты-мансийский автономный округ – югра). подобное 
размещение полигона позволит в радиусе 200–300 км эф-
фективно реагировать на чрезвычайные ситуации, возника-
ющие при обращении с токсичными, в том числе нефтесо-
держащими, отходами.

создание полигона обеспечит своевременную, эффек-
тивную, экологически безопасную ликвидацию чрезвычайных 
ситуаций, возникших при обращении с токсичными, в том чи-
сле нефтесодержащими, отходами и предотвратит негативное 
воздействие последствий подобных чс на окружающую среду.

большое значение мчс россии придает отработке со-
гласованных действий различных ведомств при возникно-
вении чрезвычайной ситуации.

с этой целью проводятся регулярные учения.
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так, в апреле 2010 года на базе пограничного отделе-
ния нагурское (о-в Земля александры, архипелаг Земля Фран-
ца-иосифа) были проведены совместные учения мчс россии 
и погранслужбы Фсб россии по отработке и координации дей-
ствий в области поиска и спасения в условиях арктики.

по замыслу организаторов чрезвычайная ситуация бы-
ла вызвана аварийной посадкой на остров самолета с пассажи-
рами на борту.

в ходе учений отрабатывались следующие основные 
вопросы:

– прохождение информации о чрезвычайной ситуации 
в зоне ответственности;

– доведение решения на реагирование;
– координация поисково-спасательных работ;
– десантирование и развертывание базового лагеря 

спасателей и госпиталя;
– оказание экстренной медицинской помощи тяжело 

пострадавшим с использованием авиации.
еще одним примером межведомственного сотрудни-

чества в сфере поиска и спасания в арктике может служить 
проведение комплексного учения сил и средств единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций (рсус) по поиску и спасанию в арктиче-
ском бассейне “арктика-2011”. учение состоялось в августе 
2011 года в районе внешнего рейда морского порта тикси 
(губа буор-хая моря лаптевых).

темой учения была отработка действий сил и средств 
функциональных и территориальных подсистем рсчс по 
дальневосточному федеральному округу при возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций техногенного характера регио-
нального уровня на трассе северного морского пути.

в учениях принимали участие силы и средства мчс 
россии, минтранса россии, Фсб россии, росморречфлота, 
представители органов исполнительной власти республи-
ки саха (якутия).

всего было задействовано 9 катеров и судов, 3 воз-
душных судна и более 600 человек личного состава.

в ходе выполнения практических действий на 
условно аварийном судне успешно отработаны вопросы 
поиска и спасания людей, терпящих бедствие в воде, ту-
шения судового пожара, доставки пострадавших вертоле-
том в медицинские учреждения и ликвидации аварийно-
го разлива нефти.

проведена фактическая отработка действий по воз-
можной доставке пострадавших вертолетами на атомный 
ледокол, что подтвердило эффективность использования 
ледоколов.

мчс россии также осуществляет международное со-
трудничество.

в сентябре 2011 года мчс россии были организо-
ваны международные комплексные учения на северном 
Каспии вблизи нефтяной платформы имени ю. Корчагина 
оао “луКойл”.

место было выбрано не случайно: акватория се-
верного Каспия замерзает, к тому же в настоящее время на 
шельфе Каспийского моря ведется активная добыча и тран-
спортировка углеводородного сырья. подобная платформа 
вводится в эксплуатацию в баренцевом море, и было важно 
отработать вопросы координации сил и средств при ликви-
дации возможных чрезвычайных ситуаций, вызванных по-
жаром и нефтеразливом.

тема учения – организация совместной деятельнос-
ти соответствующих служб российской Федерации, азер-
байджанской республики и республики Казахстан при 
возникновении чрезвычайной ситуации, вызванной стол-
кновением танкера с неопознанным судном в зоне стаци-
онарной нефтедобывающей платформы, и ликвидация ее 
последствий.

в ходе учения “Каспий-2011” на основе имеющих-
ся международных договоренностей и стандартов совмест-
но отработаны “по легенде” следующие целевые установки:

– осуществлено в условиях, максимально приближенных 
к реальной обстановке (в том числе реально неблаго-
приятная погода: гроза, шквалистый ветер и ливень), 
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совместное реагирование на серию чрезвычайных си-
туаций в северной части Каспийского моря;

– обеспечено информирование о чрезвычайной ситуа-
ции в зоне ответственности и оперативное доведение 
решения на трансграничное реагирование;

– произведено развертывание в зоне чрезвычайной си-
туации оперативных групп и реагирующих подразде-
лений мчс россии, пограничной службы Фсб рос-
сии, минтранса россии, мчс азербайджана, мчс 
Казахстана и компании “луКойл”, отработаны во-
просы взаимодействия и координации действий 
в составе объединенной группировки;

– осуществлен поиск и спасание людей, терпящих бед-
ствие на море;

– ликвидирован пожар на аварийном судне с исполь-
зованием морских и воздушных, включая бе-200чс, 
противопожарных высокотехнологичных средств;

– произведены практические действия по обследова-
нию состояния подводных объектов и сооружений, 
находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

– рассмотрена и получила оценку практика действий де-
журных сил и средств, предназначенных для локали-
зации и ликвидации разливов нефти в зоне эксплуа-
тации объектов месторождения имени ю. Корчагина.
подобные учения в этом районе проводились впервые 

и позволили выявить проблемные вопросы трансграничного 
взаимодействия для их последующего устранения в услови-
ях возможной катастрофы, включая и другие регионы мира.

учения “Каспий-2011” достигли поставленных целей 
и получили высокую оценку глав делегаций стран участниц 
и наблюдателей.

опыт применения разнородных сил на учениях 
“Каспий-2011” после необходимого анализа, в том числе 
принимая в расчет фактор замерзания акватории север-
ного Каспия, может быть использован в арктике при со-
здании системы комплексной безопасности с учетом раз-
мещения нефтедобывающих объектов.

международное сотрудничество россии в арктике 
реализуется в ряде международных организаций, основны-
ми из которых являются арктический совет и совет баренц/
евроарктического региона.

в рамках арктического совета, объединяющего во-
семь арктических государств, мчс россии в настоящее вре-
мя организует работу в рабочей группе по предупрежде-
нию, готовности и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
выполняет мероприятия двух международных проектов: 
“поиск и спасение в арктике” и “создание комплексной си-
стемы безопасности при реализации экономических и ин-
фраструктурных проектов в арктике”.

одновременно ведется работа по кооперации меж-
дународных усилий в арктике на других направлениях.

подводя итог, отметим, что усилия мчс россии сов-
местно с другими министерствами и ведомствами, а также 
с участием наших зарубежных партнеров позволят сущест-
венно повысить безопасность проживания и работы в арк-
тике наших граждан и защитить хрупкую северную природу.
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ПЕРсПЕкТИвНыЕ ИНвЕсТИЦИоННыЕ 
ПРоЕкТы ДальНЕГо восТока  

как осНова экоНомИЧЕскоГо 
РосТа И моДЕРНИЗаЦИИ  

экоНомИкИ РЕГИоНа

Виктор Иванович Ишаев
министр российсКой ФедераЦии  
по раЗвитию дальнеГо востоКа – 

полномочный представитель преЗидента  
российсКой ФедераЦии в дальневосточном 

Федеральном оКруГе, аКадемиК ран

осНовоЙ ДальНЕЙшЕГо РаЗвИТИЯ экоНомИкИ ДальНЕвосТоЧНоГо 

фЕДЕРальНоГо окРуГа ЯвлЯЕТсЯ эффЕкТИвНоЕ ИсПольЗоваНИЕ  

ЕГо РЕсуРсНоЙ баЗы И ТРаНЗИТНоГо ПоТЕНЦИала ТЕРРИТоРИИ. 

моДЕРНИЗаЦИЯ экоНомИкИ ДальНЕГо восТока буДЕТ ЗаклюЧаТьсЯ 

в ПЕРЕхоДЕ оТ ДобыЧИ ПолЕЗНых ИскоПаЕмых, ПРоДажИ ПРИРоДНых 

РЕсуРсов к ГлубокоЙ ПЕРЕРабоТкЕ в мИНЕРальНо-сыРьЕвоЙ,  

лЕсНоЙ, РыбНоЙ И ДРуГИх оТРаслЯх.

осНовНоЙ ЗаДаЧЕЙ На сРЕДНЕсРоЧНую И ДолГосРоЧНую 

ПЕРсПЕкТИву ДлЯ РЕГИоНов РоссИЙскоГо ДальНЕГо восТока 

РуковоДсТво сТРаНы сТавИТ увЕлИЧЕНИЕ ДолИ обРабаТывающЕГо 

сЕкТоРа с высокоЙ ДолЕЙ ДобавлЕННоЙ сТоИмосТИ. РЕшЕНИЕ 

ДаННоГо воПРоса НЕвоЗможНо бЕЗ ПРИвлЕЧЕНИЯ большИх  

объЕмов ИНвЕсТИЦИоННых сРЕДсТв И РЕалИЗаЦИИ кРуПНых 

ИНвЕсТИЦИоННых ПРоЕкТов.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   104 19.03.13   0:47



Р
азвитие дальнего востока россии исторически связано с определяющей ролью госу-

дарства в освоении этой территории. дальневосточный регион для россии имеет важ-

ное геополитическое значение, не только обеспечивая экономику страны ресурсами, 

но и являясь гарантом национальной безопасности государства. именно поэтому со 

времен царской россии освоение восточных территорий осуществлялось на принципах патер-

нализма, потому что только так здесь можно сформировать постоянное население. Государст-

во вкладывало значительные денежные средства в развитие промышленности, транспортной 

инфраструктуры региона, в строительство целых городов, предоставляло значительные префе-

ренции местному населению. при этом речь о возврате денежных средств и окупаемости реа-

лизуемых проектов не шла.

в начале 1990-х годов, с развитием рыночных отношений, главенствующим стал принцип 

получения прибыли, причем желательно быстрой, что негативно сказалось на развитии дальнего 

востока россии, так как его экономика по объективным причинам являлась затратной.

основными проблемами, которые всегда сдерживали реализацию экономического по-

тенциала региона, были экономическая и инфраструктурная изоляция от остальной части рос-

сии, а также низкая внутренняя транспортная связь территории при ее огромных размерах 

и очаговый характер расселения.

Государство конечно же с этим не хочет мириться, поэтому намечены конкретные пути 

развития региона.

благодаря особому вниманию президента и правительства россии на дальнем востоке ре-

ализуются крупные инвестиционные проекты, улучшаются экономические показатели. в самое бли-

жайшее время на принципах государственно-частного партнерства в развитие экономики дальне-

восточного федерального округа будет вложено около 3 трлн рублей.

и это не предел – до 2025 года инвестиционный портфель дФо предлагает к реализации 

только крупных проектов на общую сумму более 9 трлн рублей. именно такие цифры и проекты за-

ложены в принятой руководством страны стратегии социально-экономического развития дальнего 

востока и байкальского региона до 2025 года.

то, что сегодня принята такая стратегия, хорошо, но нам необходимо смотреть дальше, на 

перспективу. основные задачи развития дальнего востока – это формирование постоянного насе-

ления в регионе, выравнивание условий функционирования и изменение структуры экономики, 

и интеграция в азиатско-тихоокеанский регион.

в этой связи президентом российской Федерации уже дано поручение о разработке кон-

цепции стратегии развития сотрудничества российской Федерации со странами азиатско-тихооке-

анского региона и прогноза социально-экономического развития дальнего востока до 2050 года. 

стратегия имеет особое значение для дальнего востока россии, так как экономики нашего регио-

на и стран атр являются взаимодополняемыми. мы должны задать такие параметры развития, что-

бы дальний восток россии жил, а не выживал. в частности, экономика здесь должна развиваться 

не хуже, чем в среднем по россии. уровень валового регионального продукта в расчете на душу на-

селения должен быть высоким. нужно понимать, что государство не сможет постоянно вкладывать 

деньги в регион, поэтому необходимо формировать условия для его успешного развития. создание 

предпосылок для опережающего развития макрорегиона – это и привлечение инвестиций, и созда-

ние особых экономических зон, и налоговые преференции для инвесторов. нужно стимулировать 

внутренний спрос и увеличивать покупательную способность местного населения. мы должны ис-

пользовать преимущества нашей территории, как абсолютные, так и относительные.

105

RosSev-verstka-Podpisano.indd   105 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с о Ц И а л ь Н о - э к о Н о м И Ч Е с к о Е  Р а З в И Т И Е  Р Е Г И о Н о в  с Е в Е Р а  И  Д а л ь Н Е Г о  в о с Т о к а

основой дальнейшего развития экономики дальневосточного федерального округа явля-

ется эффективное использование его ресурсной базы и транзитного потенциала территории. Глав-

ные конкурентные преимущества дальнего востока – это огромные запасы природных ресурсов, 

как ископаемых, так и биологических, и выгодное экономико-географическое положение, которое 

включает кратчайшие транспортные маршруты восток – Запад. более того, наличие протяженного 

морского побережья и внешней границы дает округу все возможности для успешного выполнения 

роли ключевого звена в интеграции россии со странами азиатско-тихоокеанского региона.

россия должна войти в число ведущих мировых держав, при этом обеспечив своим гра-

жданам достойную жизнь, – это главная цель и задача, которую озвучил президент российской Фе-

дерации. она созвучна с задачами развития дальневосточного федерального округа. модерниза-

ция – это механизм, с помощью которого необходимо трансформировать существующую систему 

хозяйствования в систему, отвечающую современным представлениям о развитии и прогрессе.

модернизация экономики дальнего востока будет заключаться в переходе от добычи полез-

ных ископаемых, продажи природных ресурсов к глубокой переработке в минерально-сырьевой, ле-

сной, рыбной и других отраслях. мы уже должны говорить и думать не просто о добыче нефти, а о не-

фтепереработке и нефтехимии, не только о добыче и транспортировке газа, а о газохимии.

основной задачей на среднесрочную и долгосрочную перспективу для регионов россий-

ского дальнего востока руководство страны ставит увеличение доли обрабатывающего сектора 

с высокой долей добавленной стоимости. решение данного вопроса невозможно без привлечения 

больших объемов инвестиционных средств и реализации крупных инвестиционных проектов.

следует отметить, что за последние годы поступление инвестиций в округ планомерно уве-

личивается. так, в 2010 году их объем составил 725,7 млрд рублей. Это 7,8% от всех инвести-

ций, привлеченных на территорию российской Федерации. учитывая, что численность населения 

дальнего востока – 4,5% от общей численности населения россии, этот показатель на душу населе-

ния выше среднероссийского. наиболее привлекательной отраслью, помимо нефтегазовой (76% 

вложений), является горнодобывающая с объемом иностранных инвестиций 1,5 млрд долларов 

(18%); доля лесной промышленности – 2,5%.

в региональной структуре наибольший объем привлеченных инвестиций (81,3%) сформи-

ровали четыре субъекта: приморский край (32,4%), республика саха (якутия) (20,1%), сахалинская 

область (15,3%) и хабаровский край (13,3%). порядка 16% от общего объема инвестиций прихо-

дится на ассигнования из федерального бюджета. доля же регионов округа относительно невелика 

и составляет всего 4,0%. почти 80% занимают инвестиции крупных российских компаний.

в целях привлечения инвестиций для реализации стратегических проектов на террито-

рии округа руководством страны был принят целый ряд важных решений. нынешней осенью со-

стоялась официальная презентация фонда развития дальнего востока и Забайкалья. его создание 

одобрил наблюдательный совет внешэкономбанка. утвержден общий механизм работы фонда, 

согласно которому основным направлением деятельности будет содействие развитию инвестици-

онной деятельности в регионе. прежде всего внешэкономбанк будет ориентироваться на стиму-

лирующий эффект для привлечения средств из коммерческих источников. регионы уже подгото-

вили предварительный перечень проектов. в основном это инфраструктурные проекты, проекты 

в области обрабатывающей промышленности, металлургии, ориентированные на строительст-

во горно-обогатительных комбинатов или их модернизацию, на развитие туристической инфра-

структуры, сельского хозяйства, промышленности стройматериалов. минимальный объем их фи-

нансирования составит порядка 500 млн рублей.

106

RosSev-verstka-Podpisano.indd   106 19.03.13   0:47



107

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

П Е Р с П Е к Т И в Н ы Е  И Н в Е с Т И Ц И о Н Н ы Е  П Р о Е к Т ы  Д а л ь Н Е Г о  в о с Т о к а

на сегодняшний день в субъектах российской Федерации дальневосточного федерально-

го округа осуществляется реализация 24 федеральных целевых программ.

особое место занимает Федеральная целевая программа “социально-экономическое 

развитие Курильских островов (сахалинская область) на 2007–2015 годы”. на развитие тран-

спортной, инженерной инфраструктуры, энергетики, социальной сферы на Курилах предусмо-

трено 2,7 млрд рублей.

перспективных инвестиционных проектов, которые в будущем могут быть реализованы на 

дальнем востоке, достаточно. прежде всего основной объем инвестиций предполагается напра-

вить на создание современной инфраструктуры, а именно в строительство и модернизацию авто-

дорог, железнодорожных магистралей, морских и воздушных портов.

часть проектов в настоящее время успешно реализуется: трубопроводная система восточ-

ная сибирь – тихий океан, газопровод сахалин – хабаровск – владивосток. в самых ближайших 

планах – реализация программы газификации дальнего востока за счет ресурсов якутии (чаяндин-

ское месторождение) и восточной сибири (Ковыктинское месторождение), которые в том числе бу-

дут использованы в нефтеперерабатывающей и трубопроводной системах дальнего востока, а так-

же для экспорта в Китай, республику Корея, Кндр и монголию.

в будущем в южной якутии, например, планируется создать крупный промышленный 

район на базе объектов гидроэнергетики и комплекса промышленных производств, преимущест-

венно связанных с глубокой переработкой природного газа, апатитов, угля, железных, урановых 

руд, а также лесопереработкой.

большое значение для экономики дальнего востока имеет образование ванинского тран-

спортно-промышленного узла в хабаровском крае.

на базе порта восточный в приморье планируется создать особую экономическую зону 

портового типа, ориентированную на международные перевозки с формированием региональной 

контейнерной транспортно-логистической системы. Это создаст условия для развития эффективно-

го морского комплекса (порта-хаба).

в амурской области будут образованы три зоны опережающего экономического развития: 

природно-ресурсная зона байкало-амурской магистрали, приамурская аграрно-индустриальная зо-

на (с перспективами развития горно-металлургического комплекса) и свободненская космическая 

зона. так, группа компаний “петропавловск” планирует на базе Куранхского и Гаринского месторо-

ждений железной руды в амурской области и Кимкано-сутарского месторождения в еврейской ав-

тономной области построить горно-обогатительные комплексы и горно-металлургический комбинат 

с полным циклом производства от руды до чугуна. предполагаемый общий объем выпуска продук-

ции при выходе на проектную мощность составит 9,6 млн т железорудной продукции в год.

в этой связи принципиальное значение для региона имеет увеличение пропускной способ-

ности байкало-амурской железнодорожной магистрали с одновременным развитием восточных 

портов. развитие территорий, прилегающих к баму, позволит не только вовлечь в оборот допол-

нительные ресурсы, но и создать новые рабочие места, сформировать новый пояс экономическо-

го развития на дальнем востоке россии. по прогнозам экспертов, с учетом реализуемых и планиру-

емых к реализации инвестиционных проектов и потребностей крупных грузоотправителей, объем 

перевозки грузов в направлении бама составит к 2015 году порядка 52 млн т, а до 2030 года уве-

личится до 100 млн т. сейчас же ежегодная пропускная способность бама всего 12,5 млн т.

по предварительной оценке, только на развитие и модернизацию объектов инфраструкту-

ры железнодорожного транспорта (с учетом подвижного состава) необходимо до 2015 года более 
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400 млрд рублей, а до 2030 года – около 1,1 трлн рублей. все эти мероприятия капиталоемкие, что-

бы их осуществить, нужна поддержка государства. Коренная модернизация и реконструкция байка-

ло-амурской магистрали создаст условия для многократного роста объемов транзитных и внешне-

торговых перевозок через порты дальневосточного региона.

еще одним перспективным инвестиционным проектом является проект космодрома вос-

точный в амурской области. предполагается, что в строительство будут вовлечены как федеральные 

средства, так и средства внебюджетных источников, в том числе, возможно, иностранных. в ходе 

строительства космодрома будут возведены стартовый комплекс, взлетно-посадочная полоса, ки-

слородно-азотный, водородный заводы, по 150 км железных и автомобильных дорог, включая же-

лезнодорожную ветку от ст. ледяная, система электроснабжения. строителям предстоит до 2015 го-

да соорудить почти 1,6 тыс. объектов, которые разместятся на площади космодрома и прилегающей 

территории (700 кв. км). общая стоимость строительства оценивается в 251 млрд рублей. подгото-

вительные работы начались этой осенью. в частности, роскосмос должен определиться с победите-

лем конкурса на эскизную проектировку основных объектов космодрома (соответствующие работы 

оценены заказчиком в 309 млн рублей).

Задачей ближайших месяцев является формирование солидной строительной базы 

и энергетической инфраструктуры. еще одной первоочередной задачей является размещение лю-

дей. уже в 2012 году здесь будет работать 10 тыс. человек, а затем появится город на 30 тыс. жите-

лей. им нужно жилье, питание, медицинское обслуживание.

развитие экономики региона связано также и с перспективой строительства мостового пе-

рехода на о-в сахалин. проект создания железнодорожного перехода предусматривает строительст-

во новой 580-километровой железнодорожной линии от ст. селихино близ Комсомольска-на-амуре 

до ст. ныш на северо-востоке сахалина. на материковой части протяженность ветки составит 435 км. 

она выйдет к мысу лазарева, омываемому проливом невельского. Здесь самое узкое место, разделя-

ющее материк и сахалин. с сахалинского берега железнодорожный участок длиной 130 км пройдет 

от пос. погиби по широте практически через весь остров и соединится с действующей магистралью 

в районе ст. ныш. строительство дороги селихино – ныш уже входит в стратегию развития железно-

дорожного транспорта российской Федерации до 2030 года как геополитический проект.

сколько этот проект будет стоить, сейчас трудно определить. но порядок цен не такой уж 

большой – около 400 млрд рублей. будет ли это мостовой переход длиной 17 км, или сплошная дам-

ба, или тоннель, проектировщик еще должен определиться. прежде всего необходимо создать рабо-

чую группу, которая все это обоснует. по нашей оценке, реализация данного проекта позволит задей-

ствовать потенциал, который сегодня занят на стройках саммита атЭс. Крупнейшие игроки рынка уже 

заявили, что будут участвовать в конкурсе на создание перехода, если он будет объявлен. Это изна-

чально государственное, а не коммерческое дело, и поэтому об окупаемости здесь речи не идет.

Государство может и должно создавать условия, стимулы для того, чтобы частные инвести-

ции направлялись на наиболее проблемные и острые участки, прежде всего через совершенствова-

ние механизмов государственно-частного партнерства. если этими вопросами не начать заниматься 

уже сейчас, сроки многих заявленных и планируемых к реализации инвестиционных проектов мо-

гут существенно сдвинуться.

ускоренное развитие всей социально-экономической инфраструктуры дальнего вос-

тока должно стать залогом улучшения инвестиционного климата в субъектах дФо. ликвидация 

административных барьеров, селективные налоговые льготы, максимальное информирование 

зарубежных инвесторов, административное сопровождение ключевых проектов, создание спе-
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циальных органов (агентств, подразделений в администрациях) по работе с иностранными ин-

весторами – все это должно стимулировать деятельность зарубежных компаний и финансовых 

институтов на дальнем востоке. в процессе привлечения иностранных инвестиций мы заинтере-

сованы не только в увеличении финансовых возможностей как таковых, но и в притоке на россий-

скую территорию современного оборудования, внедрении зарубежных передовых технологий, 

системы менеджмента, усвоении новых знаний.

современные условия таковы, что будущее экономики – за производствами с высоким 

потенциалом развития, следовательно, реализация крупных инвестиционных проектов и форми-

рование комфортных условий для жизни населения в значительной степени будут способствовать 

развитию дальнего востока. 
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о воПРосЕ  
РаЙоНИРоваНИЯ 

сЕвЕРа РоссИИ

Валентина Николаевна  
Пивненко

первый Заместитель председателя 
Комитета Государственной думы 

по реГиональной политиКе  
и   проблемам севера  
и дальнеГо востоКа,  

Кандидат ЭКономичесКих науК

ДлЯ ПовышЕНИЯ эффЕкТИвНосТИ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПоДДЕРжкИ 

соЦИальНо-экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ РаЙоНов сЕвЕРа НЕобхоДИм 

комПлЕксНыЙ И НауЧНо обосНоваННыЙ ПоДхоД к РаЙоНИРоваНИю 

сЕвЕРа РоссИИ. ТРЕбуЕТсЯ усТаНовлЕНИЕ ПРавовых осНов оТНЕсЕНИЯ 

ТЕРРИТоРИЙ к сЕвЕРу. ЧЕТкоЕ ЗакоНоДаТЕльНоЕ оПРЕДЕлЕНИЕ 

южНых ГРаНИЦ сЕвЕРа И ЗоН ДИскомфоРТНосТИ ПоЗволИТ 

скоНЦЕНТРИРоваТь РЕсуРсы ДлЯ ПоДДЕРжкИ НасЕлЕНИЯ НаИболЕЕ 

ПРоблЕмНых ТЕРРИТоРИЙ, ДИффЕРЕНЦИРоваТь ГосуДаРсТвЕННыЕ 

мЕхаНИЗмы РЕГулИРоваНИЯ По РаЙоНам (ЗоНам) сЕвЕРа. 

выРабоТаННаЯ На осНовЕ ТакоГо ЗакоНа ПРавоваЯ баЗа соЗДасТ 

условИЯ ДлЯ уПоРЯДоЧЕНИЯ соЦИальНо-ТРуДовых оТНошЕНИЙ, 

НалоГовоЙ, ИНвЕсТИЦИоННоЙ И соЦИальНоЙ ПолИТИкИ, 

ПоЗволИТ комПЕНсИРоваТь ЗаТРаТы, свЯЗаННыЕ с уДоРожаНИЕм 

сТоИмосТИ жИЗНИ сЕвЕРЯН, обЕсПЕЧИТь РавНыЕ коНсТИТуЦИоННыЕ 

ПРава ГРажДаН На обРаЗоваНИЕ, мЕДИЦИНскоЕ обслужИваНИЕ, 

соЦИальНоЕ И ПЕНсИоННоЕ обЕсПЕЧЕНИЕ.
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у
же на протяжении ряда лет и в политических, и в научных кругах дискутируется вопрос 

о районировании территорий севера россии. вопрос является проблемным, острым 

и не оставляет равнодушным не только представителей органов всех ветвей и уровней 

власти, ученых, но и население, каждого человека, проживающего сегодня в районах 

Крайнего севера и приравненных к ним местностях.

до настоящего времени эти районы выделены на территории страны нормативными право-

выми актами исполнительной власти ссср и российской Федерации. отнесение того или иного субъ-

екта российской Федерации или части его территории к районам Крайнего севера производится нор-

мативными актами и президента российской Федерации, и правительства российской Федерации. 

Государство продолжает пользоваться понятием “Крайний север”, которое было установлено реше-

нием вЦиК и советом народных Комиссаров рсФср в начале 30-х годов прошлого столетия.

К районам Крайнего севера и приравненным к ним местностям полностью или частично 

относятся 24 субъекта российской Федерации, то есть почти третья часть регионов россии. уже этот 

факт свидетельствует о необходимости более детального учета местной специфики и дифференци-

ации северных территорий.

неоспоримо, что северные регионы играют ключевую роль в развитии экономики россии, 

обеспечении ее безопасности и геополитических интересов.

в целях повышения эффективности государственной поддержки социально-экономи-

ческого развития районов севера постановлением правительства российской Федерации в мар-

те 2000 года была принята Концепция государственной поддержки экономического и социально-

го развития районов севера. в указанной концепции север определялся как высокоширотная часть 

территории россии суровыми природно-климатическими условиями, обуславливающими повы-

шенные затраты на производство продукции и жизнеобеспечение населения. Целью документа бы-

ло совершенствование системы северных гарантий и компенсаций. при этом предусматривалось их 

сохранение для проживающего в районах севера населения, а также возмещение лицам, работаю-

щим и проживающим в регионе, удорожания стоимости жизни по сравнению со средними обще-

российскими показателями. исходной базой для осуществления предоставления социально-тру-

довых гарантий, компенсаций и мер социальной поддержки населению должно было стать новое 

районирование северных территорий по природно-климатическим условиям.

За прошедшие годы были предприняты некоторые попытки провести районирование севера 

россии. самым ярким примером служит проект районирования территории россии, подготовленный 

рабочей группой под эгидой минэкономразвития россии. в разработанной методике основной акцент 

был сделан только на климатогеографические особенности северных регионов и абсолютно не учиты-

вались ни социально-экономические, ни медико-биологические критерии. результатом предложенно-

го подхода явилось резкое снижение количества территорий, относимых к северным регионам.

весной 2004 года на совещании президиума Госсовета в салехарде, посвященном соци-

ально-экономическому развитию северных территорий, также обсуждался вопрос районирования 

севера. было отмечено, что из-за отсутствия закона о районировании не работают в полной мере 

федеральные законы, устанавливающие конкретные меры поддержки северян. только четкое зако-

нодательное определение южных границ севера и зон дискомфортности позволит сконцентриро-

вать ресурсы для поддержки населения наиболее проблемных территорий, дифференцировать го-

сударственные механизмы регулирования по районам (зонам) севера. а выработанная на основе 

такого закона правовая база создаст условия для упорядочения социально-трудовых отношений, 

налоговой, инвестиционной и социальной политики, позволит компенсировать затраты, связанные 
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с удорожанием стоимости жизни северян, обеспечить равные конституционные права граждан на 

образование, медицинское обслуживание, социальное и пенсионное обеспечение. на этом же за-

седании президент российской Федерации в.в. путин подчеркнул, что “нужны четкие критерии от-

несения тех или иных территорий к районам севера. пока мы продолжаем говорить о севере во-

обще, а между тем он многообразен и по своим социально-экономическим, и по климатическим 

условиям”. подготовить такие критерии районирования было поручено министерству региональ-

ного развития российской Федерации к декабрю 2006 года.

после заседания в салехарде в мае 2004 года на основании решения генерального совета 

всероссийской политической партии “единая россия” “о необходимости формирования государст-

венной политики экономического и социального развития северных регионов российской Федера-

ции” была создана рабочая группа, сформированная из числа ученых, специалистов федеральных, 

межрегиональных и региональных органов власти, научных центров, профсоюзов для разработ-

ки научно обоснованной методики районирования севера россии (далее – методика. К подготовке 

методики были привлечены специалисты 24 научных организаций россии.

был изучен отечественный и зарубежный опыт районирования северных территорий. 

и уже в ноябре 2004 года в рамках всероссийской научно-практической конференции “соци-

альное развитие северных регионов: опыт, проблемы, перспективы” были впервые обнародо-

ваны подходы к обоснованному районированию севера россии. все участники конференции 

поддержали разработчиков проекта методики в том, что при проведении работ по райониро-

ванию необходимо обязательно учитывать кроме природно-климатического фактора и соци-

ально-экономический. также было отмечено, что в расчетах следует учитывать и существенное 

влияние показателей медико-биологического фактора на здоровье и работоспособность лю-

дей, проживающих в северных регионах страны. учеными архангельска, петрозаводска, якут-

ска были предложены свои самостоятельные подходы к определению конкретных показателей, 

отражающих влияние медико-биологического фактора на критерий районирования. при этом 

неоспоримым является то, что природно-климатический фактор не изменяется или изменяется 

очень медленно, тогда как обусловленные социально-экономическими и медико-биологиче-

скими факторами процессы достаточно динамичны.

при таком подходе очевидна специфика севера, состоящая в том, что показатели при-

родно-климатического, социально-экономического и медико-биологического факторов выра-

жаются сильнее с ростом широты. с другой стороны, они имеют пороговые значения, совокуп-

ность которых образует границу севера.

все высказанные предложения и замечания по проекту методики были рассмотрены и по 

возможности учтены при ее доработке.

в предложенной методике внимание было акцентировано на районировании собственно 

территории севера россии в зависимости от фактического проживания (пребывания) там людей.

Главным критерием районирования является степень дискомфортности (благоприятности) 

окружающей среды, влияющей на здоровье и работоспособность человека.

впервые в отечественной практике была проведена обширная комплексная работа по раз-

работке и научному обоснованию методики районирования севера россии.

в методике были представлены научные основы оценки степени дискомфортности жизнеде-

ятельности населения по природно-климатическому, социально-экономическому и медико-биоло-

гическому факторам в их единстве, порядок отнесения субъектов российской Федерации, админи-

стративных районов к северным территориям. необходимо отметить, что примененные показатели, 
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рассчитанные на основе официальных данных росстата, позволяли без всяких сомнений на научной 

основе определить южную границу территорий Крайнего севера и приравненных к ним местностей.

на основе методики был разработан пакет из четырех проектов федеральных зако-

нов: “о районировании севера российской Федерации”, “о перечне районов Крайнего се-

вера и приравненных к ним местностей”, “о государственных гарантиях и компенсациях для 

лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего севера и приравненных к ним местно-

стях” и “о внесении изменений в трудовой кодекс российской Федерации”. в целом этот пакет 

был направлен на улучшение социально-экономической ситуации в районах Крайнего севера 

и приравненных к ним местностях и повышение уровня благосостояния северян. в частности, 

предлагаемыми проектами законов предусматривалось восстановление выплат молодежи (ли-

цам в возрасте до 30 лет) процентной надбавки к заработной плате в полном размере с перво-

го дня работы в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях, если они прожи-

ли в указанных районах и местностях не менее пяти лет, и установление процентной надбавки 

к стипендии для лиц, обучающихся в учреждениях высшего профессионального и послевузов-

ского профессионального образования, среднего профессионального и начального профес-

сионального образования, расположенных в районах Крайнего севера и приравненных к ним 

местностях, установление льготных тарифов для перевозки детей, выезжающих для санаторно-

курортного лечения и отдыха из районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей, 

компенсаций расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту отпуска и обрат-

но для работников всех организаций, расположенных в районах Крайнего севера и приравнен-

ных к ним местностях, в размере, на условиях и в порядке, установленных законом, примене-

ние к ежемесячным денежным выплатам районного коэффициента для ветеранов, инвалидов, 

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на чернобыльской аЭс, 

и граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на се-

мипалатинском полигоне, проживающих на севере.

Законопроекты вместе с методикой получили положительное заключение экспертного со-

вета фракции “единая россия” в Государственной думе.

в ноябре 2006 года указанные документы были рассмотрены на президиуме генерально-

го совета всероссийской партии “единая россия”, где также получили положительное заключение. 

на заседании было акцентировано внимание на том, что принятие законопроекта о районировании 

не привело к “выпадению” территорий из перечня районов Крайнего севера и приравненных к ним 

местностей, относимых к ним в соответствии с действующим законодательством.

в конце 2006 года пакет законопроектов по районированию был направлен на заключение 

в правительство российской Федерации.

в соответствии с решением правительства в минрегионе россии было проведено совеща-

ние, на котором вновь были рассмотрены представленные проекты федеральных законов и приня-

то решение о необходимости поддержки указанных законопроектов с учетом ряда замечаний.

в 2007 году в Государственной думе были проведены парламентские слушания “райони-

рование севера россии”. участники слушаний в своих выступлениях выразили убежденность, что 

законодательное утверждение методики и пакета законопроектов создаст в будущем препятствия 

на пути необоснованных попыток изъять какие-либо районы из перечня северных территорий. в то 

же время неоднократно подчеркивалось, что главной задачей при разработке методики и законо-

проектов было сделать так, чтобы не пострадали интересы жителей севера, имеющих сегодня пра-

во на государственные гарантии и компенсации.
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по результатам слушаний были приняты рекомендации, в которых констатировалось, что 

разработанная рабочей группой методика районирования севера является комплексным и науч-

но обоснованным подходом к районированию с учетом природно-климатического, социально-

экономического и медико-биологического факторов. она должна стать объективной основой для 

установления гарантий и компенсаций населению севера в новых экономических условиях. раз-

работанный на основе методики пакет федеральных законов о районировании севера россий-

ской Федерации устанавливает правовые основы отнесения территорий к северу и определяет 

южную границу северных территорий.

участники слушаний рекомендовали правительству рФ и Государственной думе поддер-

жать методику и пакет законопроектов о районировании.

в сентябре 2008 года по результатам проведения планового экспертно-аналитическо-

го мероприятия “анализ и оценка реализации Федерального закона “о государственных гаран-

тиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего севера и при-

равненных к ним местностях” в части обеспечения социальных гарантий граждан, достигших 

пенсионного возраста, счетной палатой российской Федерации были представлены в Государ-

ственную думу результаты и предложения, первым из которых рекомендовано ускорить раз-

работку и принятие федеральных законов о районировании севера российской Федерации 

и гарантиях и компенсациях гражданам, проживающим (проживавшим) и работающим (рабо-

тавшим) на севере, предусматривающих в том числе:

– определение критериев, обуславливающих отнесение той или иной территории к районам 

севера (транспортных, климатических, географических и иных);

– определение “стоимости” этих критериев для целей установления размера социальных выплат;

– внедрение на федеральном уровне элементов адресности в механизмы предоставления 

дополнительных мер социальной защиты северянам.

в Комитете Государственной думы по проблемам севера и дальнего востока V созыва 

в 2007–2011 годах продолжала работать созданная в мае 2004 года рабочая группа по райониро-

ванию и подготовке проектов федеральных законов о социально-экономическом развитии севера 

российской Федерации. Группой была доработана комплексная методика районирования севера 

российской Федерации с учетом природно-климатического, медико-биологического и социально-

экономического факторов. был доработан проект федерального закона “о районировании севера 

российской Федерации”, включающий в себя методику районирования севера россии и обновлен-

ный перечень районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей.

в ноябре 2008 года состоялось обсуждение законопроекта с участием первого заместителя 

председателя правительства российской Федерации и.и. шувалова.

в 2007 году в соответствии с разработанной методикой были подготовлены и направ-

лены в министерство регионального развития российской Федерации обоснования отнесения 

г. печоры и с. усть-лыжа республики Коми к районам Крайнего севера. в результате с 1 января 

2008 года город республиканского значения печора и с. усть-лыжа с подчиненной ему террито-

рией (республика Коми) отнесены к районам Крайнего севера в соответствии с постановлением 

правительства российской Федерации. в 2011 году подобные обоснования были направлены 

в отношении территорий берёзовского и белоярского районов ханты-мансийского автономно-

го округа. Комитетом была подготовлена и опубликована коллективная монография “райониро-

вание севера россии: новые подходы”.

К 2012 году вопрос о районировании севера российской Федерации остается открытым.
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сложившаяся система государственной поддержки северных территорий вошла в про-

тиворечие с развивающимися экономическими и федеративными отношениями. недостаточно 

учитываются произошедшие в экономике россии изменения. сохраняются многие черты старой 

административно-командной модели, в том числе и в самом определении объекта поддер-

жки – “районы Крайнего севера и приравненные к ним местности”, “районы севера с ограни-

ченными сроками завоза грузов (продукции)», “районы проживания коренных малочисленных 

народов севера”, “другие районы севера”.

необходимо безотлагательно готовить комплексный пакет законодательных и норматив-

ных правовых актов, регулирующих экономику и социальную сферу севера россии. Это подтвер-

ждает анализ состояния правового регулирования социально-экономического развития северных 

территорий и социальной поддержки населения субъектов российской Федерации, полностью 

или частично относящихся к районам Крайнего севера и приравненных к ним местностям. осо-

бенно остро стоит проблема нерешенности на законодательном уровне ключевого вопроса – рай-

онирования арктических и северных территорий россии. и в этом бесценную помощь могут ока-

зать опыт и наработки прошлых лет, практически готовые к внесению в Государственную думу так 

необходимые северянам законопроекты.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   115 19.03.13   0:47



ПРИРоДНыЙ ПоТЕНЦИал 
аРхаНГЕльскоЙ обласТИ: 

эффЕкТИвНо РаЗвИваТь  
И сохРаНЯТь!

Виталий Сергеевич Фортыгин
 председатель арханГельсКоГо  

областноГо собрания депутатов 

аРхаНГЕльскаЯ обласТь выДЕлЯЕТсЯ сРЕДИ ДРуГИх РЕГИоНов  

сЕвЕРо-ЗаПаДНоГо фЕДЕРальНоГо окРуГа РаЗНообРаЗИЕм ПРИРоДНых 

РЕсуРсов, ЧТо ДИкТуЕТ НЕобхоДИмосТь ПослЕДоваТЕльНоГо фоРмИ-

РоваНИЯ ПолИТИкИ, НаПРавлЕННоЙ На охРаНу окРужающЕЙ сРЕДы 

И РаЦИоНальНоЕ ИсПольЗоваНИЕ ПРИРоДНых РЕсуРсов.

РаЦИоНальНоЕ ПРИРоДоПольЗоваНИЕ НаПРЯмую   

свЯЗаНо НЕ Только с ДЕЯТЕльНосТью коНкРЕТНых ПРЕДПРИЯТИЙ, Но 

И с соЗДаНИЕм ДЕЙсТвующЕЙ сИсТЕмы НоРмаТИвНо-ПРавовых акТов 

в сфЕРЕ ПРИРоДоПольЗоваНИЯ, ИНвЕсТИЦИоННоЙ ДЕЯТЕльНосТИ, 

РаЗвИТИЯ ГосуДаРсТвЕННо-ЧасТНоГо ПаРТНЕРсТва. в аРхаНГЕльскоЙ 

обласТИ соЗДаНы НЕобхоДИмыЕ ПРЕДПосылкИ ДлЯ эффЕкТИвНоГо 

ИсПольЗоваНИЯ ПРИРоДНых боГаТсТв.

в ДаННоЙ сТаТьЕ мы обРаТИмсЯ к Двум асПЕкТам  

обшИРНоЙ ТЕмы, ИмЕющЕЙ оГРомНоЕ ЗНаЧЕНИЕ ДлЯ НашЕГо 

РЕГИоНа, – РаЗвИТИЯ ПРИ условИИ сохРаНЕНИЯ окРужающЕЙ  

сРЕДы: к РаЦИоНальНому ПРИРоДоПольЗоваНИю  

ПРИ ДобыЧЕ алмаЗов И ПРИ лЕсоПольЗоваНИИ.
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в
ысказывание м.в. ломоносова “российское могущество прирастать будет сибирью…” 

знают очень многие, но далеко не все помнят продолжение фразы – “…и северным оке-

аном”. чем дальше мы уходим от хVIII века, тем более очевидной становится прозорли-

вость этих слов, потому что каждое десятилетие, каждый год открывают нам все новые 

и новые богатства северных регионов.

север россии всегда привлекал исследователей и поэтому достаточно хорошо изучен с раз-

ных точек зрения: геополитической, экономической, социальной, культурной. К сожалению, вопро-

сы рационального природопользования изучались только узким кругом ученых. проблемы обеспе-

ченности минерально-сырьевыми и отчасти биологическими ресурсами, поисков новых источников 

сырья, транспортной доступности севера поднимались в работах в.Ф. Цветкова, а.а. Григорьева, 

с.в. славина, Г.а. аграната1 и ряда других ученых.

архангельская область выделяется среди других регионов северо-Западного федерально-

го округа разнообразием природных ресурсов, что диктует необходимость последовательного фор-

мирования политики, направленной на охрану окружающей среды и рациональное использова-

ние природных ресурсов. на сегодняшний день рациональное использование природных ресурсов 

подразумевает максимально полное извлечение из природного ресурса всех полезных продуктов 

с наименьшим нарушением ресурсного потенциала и состояния окружающей природной среды. 

суть идеи рационального природопользования, как доказывают отечественные ученые, такова: ре-

сурсы можно и нужно использовать, но при выполнении трех условий:

– темпы потребления возобновляемых ресурсов не должны быть выше темпов их восстановления;

– темпы потребления невозобновляемых ресурсов не должны идти впереди темпов разра-

ботки их устойчивых (возобновляемых) заменителей;

– объемы и интенсивность поступления загрязняющих веществ в окружающую среду долж-

ны соответствовать ее возможностям поглотить и переработать эти отходы2.

в последние десятилетия перспективы развития архангельской области все чаще связывают 

с уникальным богатством недр. За 80 лет существования архангельской геологии в регионе (включая 

ненецкий автономный округ) открыто и разведано более 1,5 тыс. месторождений полезных ископае-

мых (бокситы, алмазы, нефть и газ, полиметаллы, подземные пресные и минеральные воды, карбо-

натное сырье для целлюлозно-бумажной промышленности и производства цемента, гипс, строитель-

ный камень, строительный песок, базальты для производства минеральной ваты, торф и др.).

наш регион располагает минерально-сырьевыми базами федерального значения, такими 

как североонежский бокситоносный район в плесецком районе (запасы бокситов составляют 18% 

российских), Зимнебережный алмазоносный район с запасами, составляющими 20% от россий-

ских, месторождения углеводородного сырья в ненецком автономном округе и на континенталь-

ном шельфе баренцева и Карского морей.

по состоянию на 1 января 2012 года на территории архангельской области (без предпри-

ятий по добыче подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов) 

1. например: агранат Г.а. новые проблемы и возможности освоения севера. м.: Знание, 1984; агранат Г.а. перспективы развития районов горнодо-
бывающий промышленности на севере и востоке ссср // территориальная структура народного хозяйства ссср в период нтр / отв. ред. Э.б. ала-
ев, Г.м. приваловская. м.: наука, 1989; Григорьев а.а. священные земли озерного края россии. спб., 2001; седова н.б., рыбак п.м. разработка 
карты природопользования на примере архангельской области // освоение севера и проблемы природовосстановления. тезисы докладов 5-й ме-
ждународной конференции. сыктывкар, 2001; славин с.в. промышленное и транспортное освоение севера ссср. м., 1961; Цветков в.Ф., семе-
нов б.а. рубки и лесовозобновление на Крайнем севере // вопросы притундрового лесоводства европейской части ссср. архангельск, 1983; Цвет-
ков в.Ф. Камо грядеши (некоторые вопросы лесоведения и лесоводства на европейском севере). архангельск, 2000; Цветков в.Ф., Цветков и.в. 
лес в условиях аэротехногенного загрязнения. архангельск, 2003.

2. Комплексное управление природопользованием на шельфовых морях. аналитический материал и результаты круглых столов. м., мурманск, 2011. с. 7.
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действует 6 горнодобывающих предприятий по разработке месторождений твердых полезных 

ископаемых, 10 предприятий по добыче минеральных вод, 74 предприятия занимаются разработ-

кой месторождений общераспространенных полезных ископаемых.

в данной статье мы обратимся к двум аспектам обширной темы, имеющей огромное зна-

чение для нашего региона, – развития при условии сохранения окружающей среды: к рациональ-

ному природопользованию при добыче алмазов и при лесопользовании.

активное освоение ресурсов требует создания нормативно-правовой базы, регламентирую-

щей процессы недропользования. Ключевым в данной сфере является закон “о предоставлении недр 

и пользовании недрами на территории архангельской области”, принятый архангельским област-

ным собранием депутатов в 2005 году. данный закон определяет виды пользования недрами; участ-

ки недр, предоставляемые в пользование; классификацию месторождений общераспространенных 

полезных ископаемых; устанавливает сроки пользования участками недр; порядок лицензирования; 

порядок составления заявки на получение права пользования участками недр и регулирует многие 

другие аспекты процесса недропользования. изменения, вносимые в закон практически ежегодно, 

связаны с необходимостью приведения его в соответствие с федеральным законодательством, а так-

же совершенствования порядков процедуры предоставления участков недр в пользование.

по запасам алмазов наша область занимает второе место в россии. на наличие в север-

ных землях алмазов указывал еще в хVIII веке выдающийся ученый михаил васильевич ломоно-

сов. масштабный поиск алмазов в регионе был начат в 1930-е годы и связан с проведением иссле-

дований на трубках взрыва онежского п-ова партией ленинградских геологов. первые реальные 

подтверждения алмазоносности беломорско-Кулойского плато удалось получить в 1974 году, ког-

да в долине р. мела архангельские геологи наши пластовые тела кимберлитов.

планомерное проведение поисковых работ на алмазы на Зимнем берегу белого моря бы-

ло начато в 1980 году. в октябре геологи юрасской экспедиции открыли трубку, названную по-

морской, с промышленным содержанием алмазов. открытия на Зимнебережной площади новых 

трубок продолжались до конца 1982 года, что привело к обнаружению большого числа алмазоно-

сных тел, в том числе важных в промышленном отношении алмазоносных трубок “ломоносовская”, 

“пионерская”, “Карпинского-1”, “Карпинского-2”, “архангельская”, сформировавших (совместно 

с трубкой “поморская”) месторождение имени ломоносова. оно является первым в мире корен-

ным месторождением округлых алмазов и единственным в европе коренным месторождением ал-

мазов. рыночная стоимость запасов определяется в 12 млрд рублей.

в самом начале поисковых работ, еще до открытия коренных источников, известный иссле-

дователь кимберлитовых минералов в.с. соболев обратил внимание на необычную форму кристал-

лов алмаза, встречающихся в архангельской области. они имели округлые очертания, чем отлича-

лись от алмазов якутии. для алмазов месторождения имени ломоносова, особенно для крупных 

экземпляров, характерны кривогранные кристаллы ромбододекаэдрической формы. среди мел-

ких алмазов (менее 0,5 мм в поперечнике) преобладают плоскогранные октаэдры. в этом отноше-

нии архангельские алмазы не имеют аналогов среди собратьев из коренных месторождений яку-

тии и, по-видимому, мира, за исключением лампроитового месторождения аргайл в австралии.

в феврале 1996 года акционерным обществом “алмазный берег” в пределах верхотинско-

го поля Зимнебережного кимберлитового района открыта новая высокоалмазоносная кимберлито-

вая трубка, названная в честь главного геолога пГо “архангельскгеология” владимира павловича 

Гриба. проект по разработке месторождения был включен минрегионом россии в перечень прио-

ритетных инвестиционных направлений сЗФо. Запасы алмазов трубки имени Гриба оцениваются 
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в объеме 98,5 млн карат. разработка месторождения и строительство горно-обогатительного ком-

бината начаты в 2010 году. для начала реализации проекта должны быть построены внутрикарьер-

ные дороги, проведена отсыпка строительных площадок, возведен основной энергокомплекс, по-

стоянный вахтовый поселок и многое другое.

разработку месторождений ломоносова и Гриба ведут оао “севералмаз” и оао “архан-

гельскгеолдобыча”. с деятельностью этих компаний связано не только создание сотен рабочих мест, 

приход инвестиций в регион, но и тот факт, что архангельскую область стали воспринимать как ал-

мазодобывающий регион. оба предприятия на рубеже 2014–2015 годов должны решить главные 

задачи: оао “севералмаз” – построить вторую очередь горно-обогатительного комбината на ме-

сторождении ломоносова и выйти на уровень добычи руды в 5,6 млн т, а оао “архангельскгеолдо-

быча” – начать эксплуатацию месторождения имени Гриба.

с геолого-разведочными работами и добычей всех видов полезных ископаемых на терри-

тории области связано воздействие на окружающую природную среду, зависящее от степени на-

рушенности поверхности и недр, загрязнения водной и воздушной среды и т.д. уровень этого воз-

действия при добыче минерального сырья определяется мощностью добывающих предприятий 

и применяемой технологией работ.

основными источниками воздействия на окружающую среду при добыче алмазов и бокситов 

являются автотранспортные механизмы и промышленные объекты. Экологические последствия тако-

го воздействия выражаются в образовании отвалов извлеченных горных пород, в сооружении больших 

по объему и площади прудов-отстойников и хвостохранилищ; в сбросе загрязненных карьерных вод 

в водные объекты; в выбросах в атмосферу большого количества пыли и загрязняющих веществ.

в настоящее время основными направлениями разработки природоохранных мероприя-

тий в районе размещения горнодобывающих предприятий являются:

– сокращение вредного воздействия отходов добычи и обогащения с высокими концентра-

циями химических элементов;

– сокращение вредного воздействия сточных вод и охрана водных систем;

– рекультивация территорий после завершения добычных работ;

– планирование технологических мероприятий с учетом особенностей природной геохими-

ческой структуры территорий и прогнозируемого характера выбросов;

– мониторинг качества окружающей природной среды.

если говорить о деятельности конкретного предприятия, например, оао “севералмаз” ве-

дет работу в соответствии с принципами минимизации вреда природной среде, который может 

быть нанесен при освоении месторождения. проект строительства горно-обогатительного комби-

ната на месторождении имени ломоносова прошел экологическую экспертизу министерства при-

родных ресурсов рФ. проведение горных работ потребовало подготовки проектов, согласования 

проектной документации в надзорных и контролирующих органах, организации экологическо-

го мониторинга на лицензионных участках, проведения общественных слушаний с жителями при-

морского и мезенского районов архангельской области.

при разработке месторождения большое внимание уделяется локальному мониторингу 

лесов: на пробных площадях лесоводы выполняют учет и анализ возобновления леса, осуществ-

ляют контроль гидротермического режима почв. в целях регулярного контроля за состоянием почв 

и растительности заложены геоботанические площадки, анализируется состояние животного мира. 

Кроме того, в полном объеме ведутся наблюдения за сбросами карьерных, дренажных и ливневых 

вод, выбросами и состоянием атмосферного воздуха.
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особое внимание необходимо уделить вопросам рационального использования ле-

сных ресурсов архангельской области, которая является одним из ведущих лесопромышленных 

регионов россии. общая площадь земель лесного фонда – 29,1 млн га, в том числе эксплуата-

ционных лесов – 21,6 млн га. по запасам древесины архангельская область занимает 2-е место 

на северо-западе и 8-е место в россии.

обширные запасы леса позволяют развивать в регионе плитное и мебельное производ-

ство, а также деревянное домостроение, производство различных изделий из древесины и древе-

сных отходов, в том числе и альтернативных источников топлива.

лесной комплекс, являясь ведущим сектором экономики архангельской области, находит-

ся на первом месте среди обрабатывающих отраслей по объемам отгружаемой продукции, плате-

жам в бюджеты бюджетной системы российской Федерации и численности занятых.

без сомнения, хозяйственное использование лесных ресурсов, обеспечивая благосостоя-

ние значительной части населения области, нуждается в постоянном восполнении. отметим, что за 

2011 год лесовосстановительные работы выполнены на площади 48,3 тыс. га, что составляет 95% 

от плана года (50,9 тыс. га), в том числе за счет лесопользователей – 43,5 тыс. га.

невыполнение планов по лесовосстановительным работам было обусловлено рядом при-

чин: резким повышением температуры воздуха в период проведения лесопосадочных работ, при-

ведшим к ускоренному росту и образованию побегов у посадочного материала; аномально жаркой 

и сухой погодой в период проведения лесокультурных работ, отрицательно сказавшейся на прижи-

ваемости сеянцев и всхожести лесных культур, создаваемых методом посева; высокой пожароопа-

сной обстановкой, в результате которой было введено ограничение на проведение лесозаготови-

тельных и лесохозяйственных работ, не связанных с тушением лесных пожаров (в 2011 году было 

зарегистрировано 703 лесных пожара).

основными факторами, вызывающими ослабление и гибель насаждений в наших усло-

виях, исследователи называют пожары, неблагоприятные погодные условия, влияющие на ги-

дрологический режим, ураганные ветры, грибные заболевания, энтомовредителей, техноген-

ные и антропогенные воздействия.

совокупность этих факторов, а также недостаточное финансирование препятствуют осу-

ществлению в лесохозяйственной деятельности политики рационального использования ресурсов.

летом 2012 года специалисты министерства природных ресурсов архангельской области зая-

вили о том, что сплошные рубки в архангельской области не успевают компенсироваться текущим объ-

емом лесовосстановления. в 2012 году посадка деревьев производилась на площади 3 тыс. га, а пло-

щадь вырубки составляет около 60 тыс. га. одна из проблем лесовосстановления в регионе – нехватка 

денег на выращивание посадочного материала. так, содержание питомников по выращиванию хвой-

ных пород за счет внебюджетных средств привело к резкому сокращению посевов – с 20 до 1 га.

подобная ситуация требует использования новых подходов к лесовосстановлению, основан-

ных прежде всего на принципах государственно-частного партнерства. и подобные примеры в архан-

гельской области уже есть. так, в вилегодском лесничестве впервые за последние 20 лет проводятся ле-

соустроительные работы, которые осуществляет архангельский филиал ФГуп “рослесинфорг” за счет 

регионального бюджета и арендаторов. общая площадь лесничества – 427 тыс. га, из них 297 тыс. га пе-

редано лесопользователям, крупнейшим из которых является группа “илим”, арендовавшая 170 тыс. га.

если опыт организации государственно-частного партнерства будет успешным, то его смо-

гут применить и в других лесничествах региона. отметим, что в регионе в новых границах лесни-

честв, установленных в 2008 году, лесоустройство ранее не проводилось.
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другим примером может служить экологическая политика холдинга “соломбалалес”, ко-

торый летом 2012 года подписал соглашение с рядом российских природоохранных организаций 

о сохранении малонарушенных лесов междуречья северной двины и пинеги. в документе пропи-

сана зона строгой охраны площадью 130 тыс. га, где наложен мораторий на ведение любой хозяй-

ственной деятельности. соглашение подписано на 5-летний период.

в марте 2012 года аналогичное соглашение было подписано в отношении малонарушен-

ных лесов сурского и сулецкого участковых лесничеств (пинежский район). территорию междуре-

чья северной двины и пинеги экологи называют эталоном естественной лесной экосистемы.

при решении вопросов лесопользования и лесовосстановления на первый план выходят 

проблемы улучшения инвестиционного климата в регионе. с 2007 года государство начало исполь-

зовать механизм приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, сущность ко-

торых в упрощенном виде можно выразить формулой: “лес в обмен на инвестиции”.

в настоящее время в стадии реализации находится более 100 приоритетных инвестици-

онных проектов с заявленным объемом инвестиций 410 млрд рублей. в лесопромышленном ком-

плексе архангельской области реализуются следующие перспективные инвестиционные проекты:

1) модернизация картонно-бумажного производства и производства белых бумаг (филиал 

оао “Группа “илим” в Коряжме); объем инвестиций – 9900 млн рублей;

2) реконструкция производства картона оао “архангельский ЦбК”; объем инвестиций – 

5451,9 млн рублей;

3) модернизация перерабатывающих производств холдинга “соломбалалес” и создание объек-

тов лесной инфраструктуры в области освоения лесов; объем инвестиций – 2718 млн рублей;

4) строительство в архангельске деревообрабатывающего комбината мощностью 95 тыс. куб. м 

клееного бруса и строганых изделий для каркасного домостроения в год (ооо “харви-

северлес”); объем инвестиций – 1235,4 млн рублей;

5) организация лесопромышленного комплекса на базе ооо “устьянский лпК”; объем инве-

стиций – 800 млн рублей.

очевидно, что чем лучше инвестиционный климат в регионе, отрасли, тем более они при-

влекательны для инвесторов. улучшая инвестиционный климат, власти повышают инвестицион-

ную привлекательность территорий, что увеличивает шансы на приток туда инвестиций (капита-

ла). анализируя инвестиционную привлекательность лесного сектора экономики архангельской 

области, можно констатировать, что с точки зрения доступности (наличия) техники, технологий, 

трудовых ресурсов, финансов больших проблем для инвестирования в отрасль не существует, од-

нако слишком неразвитая транспортная сеть буквально сдерживает освоение расчетной лесосеки 

и “охлаждает” намерения инвесторов. в результате практически половина лесофонда не осваива-

ется бизнесом и территория лишается громадных налоговых поступлений и источников устойчи-

вого социально-экономического развития. в архангельской области при величине расчетной ле-

сосеки более чем 23 млн куб. м древесины заготовляется и вовлекается в хозяйственный оборот 

лишь немногим более 10 млн куб. м. однако стоит федеральным и региональным структурам 

приступить к строительству дорог общего пользования, ситуация может резко измениться и инве-

стиционный потенциал лесных регионов возрастет.

в 2011 году правительством архангельской области была принята долгосрочная целевая 

программа “развитие лесного комплекса архангельской области на 2012–2020 годы”, одной из 

основных целей которой является создание лесных дорог комплексного назначения. в рамках про-

граммы к 2020 году планируется создать 5925 км лесных дорог.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   121 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с о Ц И а л ь Н о - э к о Н о м И Ч Е с к о Е  Р а З в И Т И Е  Р Е Г И о Н о в  с Е в Е Р а  И  Д а л ь Н Е Г о  в о с Т о к а

для развития сети лесных дорог ученые и практики предлагают следующий механизм: 

изначально дороги строит государство, а далее передает в аренду лесные участки с инфраструкту-

рой по более высоким ставкам для покрытия государственных расходов на строительство. важно, 

что государство производит единовременные расходы, а арендатор платит повышенную ставку 

весь период аренды. в данном случае мы вновь говорим об использовании инструментов госу-

дарственно-частного партнерства.

в меньшей степени на инвестиционную привлекательность территорий влияет уровень разви-

тия непроизводственной (социальной) инфраструктуры: достаточное число объектов здравоохранения 

(больницы, фельдшерско-акушерские пункты, аптеки), образования, культуры, наличие жилья и др.

важным фактором инвестиционной привлекательности является состояние и качество че-

ловеческих ресурсов. Как и в случае с лесовосстановлением, государственно-частное партнерст-

во обладает большим потенциалом для развития системы повышения квалификации специалистов 

и улучшения качества знаний выпускников учреждений среднего и начального профессионально-

го образования. на это неоднократно обращали внимание депутаты архангельского областного со-

брания депутатов. так, в апреле 2012 года состоялось выездное заседание комитета по образованию 

и высшей школе регионального парламента, в ходе которого изучалось взаимодействие устьянского 

индустриального техникума и группы компаний “устьянский лпК”. основные цели сотрудничества – 

модернизация учебно-материальной базы техникума, расширение образовательных программ, при-

ведение уровня подготовки кадров в соответствие с требованиями работодателей.

Государственно-частное партнерство при подготовке кадров является той формой взаи-

модействия, которая позволяет обеспечить рынок труда квалифицированными и востребован-

ными рабочими и специалистами.

в 1990-е годы важнейшим фактором инвестиционной привлекательности для регионов 

россии являлось наличие законодательной базы; ведь даже федеральный закон об инвестицион-

ной деятельности в виде капитальных вложений в россии был принят только в 1996 году. вопрос 

сохранности инвестиций, неприкосновенности частной собственности волнует любого инвестора 

в первую очередь: нет смысла строить частный бизнес, если государство может необоснованно на-

ционализировать его или позволяет осуществлять рейдерские захваты со стороны других частных 

структур. в 2000-х годах ситуация изменилась: во всех регионах россии были приняты законы, ре-

гулирующие инвестиционную деятельность российских и иностранных инвесторов. Законодательно 

были закреплены их права и государственные гарантии. однако наличие закона еще не решает эту 

проблему; со стороны государства надо обеспечить его соблюдение, что далеко не всегда удается.

если говорить о нашей области, закон “о налоговых льготах при осуществлении инвести-

ционной деятельности на территории архангельской области” был принят в июне 2009 года. он 

предполагает предоставление организациям, осуществляющим крупные инвестиционные проекты, 

льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество. так, при осуществлении капитальных вложе-

ний в обрабатывающих отраслях в объеме от 100 до 500 млн рублей организация на срок до трех 

лет может получить льготу в виде снижения ставки налога на прибыль с 18 до 15,5%, а при вложе-

ниях в течение двух лет свыше 500 млн рублей – до 13,5%. также в этом случае вновь созданные 

основные средства организации полностью освобождаются от обложения налогом на имущество 

организаций сроком до трех лет. аналогичные преференции предусматриваются для организаций 

сельского хозяйства, рыболовства и лесного комплекса. единственное ограничение – организации, 

инвестировавшие средства в развитие производства и получающие льготы, не должны в течение 

трех лет отчуждать вновь созданные основные средства, передавать их своим филиалам или дру-
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р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

П Р И Р о Д Н ы Й  П о Т Е Н Ц И а л  а Р х а Н Г Е л ь с ко Й  о б л а с Т И :  э ф ф Е к Т И в Н о  Ра З в И в аТ ь  И  с о х Ра Н Я Т ь !

гим структурным подразделениям за пределы архангельской области. в противном случае органи-

зации обязаны произвести доплаты налогов в бюджет в размере полученных льгот.

в сентябре 2010 года депутаты архангельского областного собрания депутатов приняли закон 

“о государственной политике архангельской области в сфере инвестиционной деятельности”, который 

устанавливает принципы и меры по реализации государственной инвестиционной политики архангель-

ской области, а также предусматривает поощрение участников инвестиционной деятельности.

Эффективность реализации приоритетных инвестиционных проектов показывают следую-

щие данные: сумма налоговых платежей за период реализации проекта более чем в 11 раз превос-

ходит размер преференций со стороны государства.

для того чтобы приоритетные инвестиционные проекты стали еще более эффективным ме-

ханизмом, государственные властные структуры прежде всего должны улучшить процедуру офор-

мления заявленного лесофонда и выработать механизм гарантий для бизнеса перед банками, кре-

дитующими приоритетные инвестиционные проекты. взамен государство может повысить в 5–10 раз 

размер стартового капитала для получения статуса приоритетного инвестиционного проекта.

таким образом, рациональное природопользование напрямую связано не только с дея-

тельностью конкретных предприятий, но и с созданием действующей системы нормативно-пра-

вовых актов в сфере природопользования, инвестиционной деятельности, развития государствен-

но-частного партнерства. в архангельской области необходимые предпосылки для эффективного 

использования природных богатств созданы, в то же время и депутаты и правительство региона 

прекрасно знают, какие вопросы нуждаются в доработке. помимо вышеуказанных вопросов, на 

наш взгляд, серьезное внимание в настоящее время необходимо уделить экологическому воспита-

нию и образованию. с этой целью правительством разработан и внесен в архангельское областное 

собрание депутатов закон “об экологическом образовании, просвещении и формировании эко-

логической культуры населения архангельской области”. насколько эффективно он будет действо-

вать, покажет будущее. со своей стороны, хочу выразить искреннюю надежду, что сложившаяся 

законодательная база, экономическая и социальная ситуация позволят не просто эксплуатировать 

ресурсы, но и делать это, сохраняя уникальную природу нашей области.
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союЗу ГоРоДов ЗаПолЯРьЯ  
И кРаЙНЕГо сЕвЕРа 20 лЕТ

игорь леонидович шпектор
преЗидент союЗа Городов Заполярья  

и КрайнеГо севера

в сосТав союЗа вхоДЯТ около 60 ГоРоДов  

И РаЙоНов кРаЙНЕГо сЕвЕРа И ПРИРавНЕННых ТЕРРИТоРИЙ, 

РуковоДИТЕлИ большИНсТва ИЗ коТоРых НасТоЙЧИво оТсТаИваюТ 

ИНТЕРЕсы сЕвЕРЯН, ДобИваЯсь фоРмИРоваНИЯ сЕРьЕЗНоЙ, 

ПоДкРЕПлЕННоЙ ЗакоНамИ И фИНаНсамИ ГосуДаРсТвЕННоЙ 

ПолИТИкИ в оТНошЕНИИ сЕвЕРа И сЕвЕРЯН.

За ГоДы РабоТы союЗа было сДЕлаНо НЕмало – 

 мы уЧасТвовалИ в ЗакоНоТвоРЧЕскоЙ ДЕЯТЕльНосТИ,  

ИсПольЗуЯ ЗакоНоДаТЕльНую ИНИЦИаТИву ДЕПуТаТов  

оТ сЕвЕРНых РЕГИоНов, выРабаТываЯ ЕДИНыЕ ПоДхоДы  

На осНовЕ обмЕНа оПыТом, ПРИмЕНЯЯ скооРДИНИРоваННыЕ 

ДЕЙсТвИЯ ГоРоДов По РаЗлИЧНым НаПРавлЕНИЯм.

И сЕГоДНЯ уЧасТНИкИ союЗа, как И ПРЕжДЕ, 

 ДолжНы сПособсТвоваТь соЦИальНо-экоНомИЧЕскому  

РаЗвИТИю сЕвЕРа, окаЗываТь всЕсТоРоННюю Помощь сЕвЕРЯНам 

в РЕшЕНИИ вНовь воЗНИкающИх ПРоблЕм.
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в
1990-е годы не стало Советского Союза, рушились 
связи: экономические, социальные, человеческие, 
по инициативе “младореформаторов” ворвал-
ся “дикий капитализм”. Особенно тяжело все эти 

“преобразования” сказались на территориях Крайнего Се-
вера. Именно поэтому города и районы поддержали Ворку-
ту, Инту, объединившись для спасения от общей беды.

14 городов и районов Крайнего севера создали ас-
социацию – союз городов Заполярья и Крайнего севера, 
которая была зарегистрирована 5 октября 1992 года от-
делом юстиции мурманского облисполкома, а 28 декабря 
1993 года – министерством юстиции рФ. был разработан 
устав союза, который со временем корректировался, на-
правления деятельности союза значительно расширились, 
но все они укладываются в следующие основные: содейст-
вие стабилизации экономики севера, социального положе-
ния северян; сохранение уникальной природы, коренных 
народов, их культуры и традиционных ремесел.

перед союзом стояло огромное количество вопросов 
и задач, которые необходимо было решать на различных 
уровнях, в том числе с президентом россии б. ельциным, 
вице-президентом а. руцким, руководителем админи-
страции президента с. Филатовым. приходилось взаимо-
действовать с верховным советом российской Федерации, 
как с первыми руководителями, так и с депутатами. встре-
чи проходили в разные годы с е. Гайдаром, в. черномырди-
ным, вице-премьерами в. яровым, с. шахраем, р. абдула-
типовым, н. аксененко, а также со многими министрами рФ 
и председателями Госкомсевера (в. Курамин, в. Гомон).

За годы работы союза было сделано немало – мы 
участвовали в законотворческой деятельности, используя 
законодательную инициативу депутатов от северных регио-
нов, вырабатывая единые подходы на основе обмена опы-
том, применяя скоординированные действия городов по 
различным направлениям. можно остановиться только на 
некоторых вопросах, которые удалось решить. союз внес 
значительный вклад в подготовку главного закона для севе-
рян – Закона о государственных гарантиях и компенсациях, 
обосновал необходимость внесения изменений в законы рФ 
об обороне и воинской обязанности (что позволило сохра-
нить систему связи на севере), на высшем государственном 
уровне доказал необходимость неотложных мер по некото-
рым, сугубо северным проблемам, возникшим в связи с пе-
реходом к рыночным отношениям.

союз городов Заполярья и Крайнего севера участ-
вовал в разработке и добивался принятия Закона об осно-
вах государственной политики в северных регионах (этот ба-
зовый закон, к сожалению, был позже Госдумой отменен), 
внес свои предложения в налоговое законодательство, в но-
вую пенсионную концепцию и законодательные пенсионные 
акты, в трудовой кодекс рФ, в реализацию жилищно-комму-
нальной реформы с учетом особенностей Крайнего севера.

союзом совместно с руководством погранвойск и ру-
ководством северного флота был подготовлен доклад пре-
зиденту российской Федерации о состоянии охраны север-
ных рубежей страны, совместно с а. чилингаровым доказана 
необходимость северного морского пути. совместно с Гос-
комсевером решались вопросы своевременного северного 

завоза, вопросы обеспечения северных территорий контей-
нерами (их было недостаточно) как для завоза продуктов, 
медикаментов, товаров легкой промышленности, так и вы-
воза из северных регионов личного имущества северян при 
переселении на материк.

вместе с таможенным комитетом решались вопро-
сы снятия таможенных ограничений для северян, которые 
переселялись на украину и им не давали возможности вы-
возить из своих родовых мест личные вещи, требуя боль-
ших пошлин. украина, несмотря на соглашение с россией, 
не разрешала вывоз бывших в употреблении строитель-
ных материалов (разборка бараков) для строительства или 
ремонта домов, где раньше проживали украинцы. вопрос 
пришлось решать с президентом украины и председате-
лем правительства украины.

ежегодно союз совместно с Государственной думой 
и особенно с помощью председателя Комитета Государствен-
ной думы по проблемам севера прошлого созыва в. пив-
ненко добивался увеличения субсидий на переселение из 
районов Крайнего севера в более благоприятные климати-
ческие условия. большую помощь в этом вопросе оказывали 
в разные годы председатели Комитета совета Федерации по 
делам севера (в. Цветков, а. назарова, н. матвеев).

один из вопросов, который удалось в свое время 
решить на уровне б. ельцина, – это увеличение нормати-
ва жилой площади на человека при получении сертифика-
та. в свое время через Конституционный суд рФ удалось до-
биться отмены сбора за прописку при переселении северян, 
на протяжении многих лет союз ставил вопрос о государст-
венной поддержке переселения из районов Крайнего севе-
ра в северные районы, но с более благоприятным климатом 
(к примеру, из г. воркуты в г. сыктывкар). сегодня соответ-
ствующее положение включено в новый закон о субсидиях.

большую работу союз проводил совместно с институ-
том экономических проблем Кольского научного центра ран 
под руководством Г.п. лузина, и эта деятельность продолжа-
ется, но, к сожалению, без Геннадия павловича, трагически 
погибшего в автокатастрофе. теперь институт носит его имя, 
а работу с нами ведет его нынешний директор Ф. ларичкин. 
и один из основных наших общих вопросов – принятие за-
кона о районировании севера. в свое время, более 10 лет 
тому назад, он был разработан институтом, представлен на 
нашем съезде Г.п. лузиным и одобрен участниками съезда 
союза. прошло много времени, предлагались иные вариан-
ты проекта закона, но он не принят до сих пор.

помимо решения общих вопросов, касающихся се-
вера россии, приходится заниматься проблемами узкого 
плана, конкретно по тем или иным городам и районам. Это 
происходит, когда руководители городов обращаются в со-
юз за помощью, и мы, в свою очередь, от имени союза вы-
ходим в различные инстанции министерств и ведомств. во-
просы бывают самые разнообразные: производственные, 
финансовые, хозяйственные и др.

совместно с общественной палатой рФ, представите-
лями субъектов Федерации, ассоциацией коренных мало-
численных народов было проведено большое совещание по 
проблемам коренных малочисленных народов севера. под-
готовлены выверенные рекомендации в адрес Федерально-
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го собрания, правительства российской Федерации, орга-
нов государственной власти субъектов рФ, на территории 
которых проживают коренные малочисленные народы. их 
реализация будет способствовать обеспечению приоритет-
ного доступа коренных малочисленных народов к природ-
ным ресурсам в местах их проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности. некоторые из этих предложений 
уже реализованы. также совместно с общественной пала-
той рФ был рассмотрен вопрос о проблемах моногородов 
на Крайнем севере.

уделяя значительное внимание проблемам эколо-
гии, союз городов Заполярья и Крайнего севера с уча-
стием заинтересованных структур провел четыре круп-
ные международные конференции (1995 год – воркута, 
1997 год – нарьян-мар, 2003 год – воркута, 2008 год – 
северобайкальск). в работе принимало участие большое 
количество зарубежных специалистов (17 стран). изданы 
соответствующие сборники.

при союзе создан Экспертный медицинский совет 
по проблеме охраны здоровья северян, который в течение 
10 лет работал под руководством президента рамн, акаде-
мика в.и. покровского, а затем под руководством его заме-
стителя профессора, доктора медицинских наук а. михай-
ленко. в совет входят ведущие специалисты, ученые, врачи 
из регионов. раз в два года проходят медицинские ассам-
блеи с участием городов и районов, представителей субъ-
ектов Федерации, министерства здравоохранения рФ, на-
циональной медицинской палаты (л. рошаль). во время 
ассамблей проводятся выставки медицинской техники, но-
вых инноваций, происходит обмен мнениями, издаются ин-
формационные материалы. ассамблеи проводились в мо-
скве, нарьян-маре, мурманске, якутске, санкт-петербурге.

союзом были проведены ряд научно-практических 
конференций по вопросам жКх в гг. мурманске и ухте.

уделяя значительное внимание проблемам нравствен-
ного, культурного и экологического воспитания, образования 
детей и подростков в условиях севера, совместно с админи-
страциями муниципальных образований братска, сыктывкара 
проведены научно-практические конференции, по материа-
лам которых изданы сборники, ставшие серьезным подспо-
рьем для руководителей управлений образования и культуры 
городов. в апреле 2006 года совместно с Комитетом Государ-
ственной думы по проблемам севера и дальнего востока, 
минобрнауки россии, минкультуры россии проведена кон-
ференция “система работы с одаренными в науке и искусст-
ве детьми городов и районов Крайнего севера в современ-
ных условиях”, в которой приняли участие представители 45 
городов и районов. с 2006 года по решению конференции 
стартовал проект для одаренных детей “вдохновение севе-
ра” (учредителем был союз, партнером – Координационный 
центр социальной поддержки молодежи), международные 
профильные смены которого проходили по 2011 год ежегод-
но летом в анапе, зимой – в подмосковье и санкт-петербур-
ге. с 2010 года ежегодно совместно с Федеральным детским 
эколого-биологическим Центром проводятся всероссийские 
экологические экспедиции (2010 год – республика Коми; 
2011 год – Кенозерский заповедник в архангельской обла-
сти, в августе 2012 года – янао).

в 1999 году союзом учрежден межрегиональный фе-
стиваль детского и молодежного творчества “сияние севе-
ра” для одаренных в искусстве юных северян. с 2006 года он 
получил статус всероссийского. детей принимали муници-
пальные образования: братск (дважды), сыктывкар, якутск, 
магадан, мурманск, в 2012 году – ухта, три раза фестиваль 
проходил в москве, в Концертном зале имени п.и. чайков-
ского, в детском музыкальном театре имени н. сац.

также совместно с министерством спорта рФ (в. Фе-
тисов) учреждена спартакиада “Заполярные игры”, которая 
позже переросла в спартакиаду народов севера россии. она 
проводится 13 лет традиционно в г. воркуте и на нее съезжа-
ются спортсмены из многих городов севера. спортивные со-
ревнования проходят по 11 номинациям, и в них участвует 
до 2 тыс. человек. в это же время проводится праздник оле-
неводов с гонками на оленьих упряжках и конкурсами наци-
ональных костюмов коми, ненцев и хантов.

менялось время, менялись и формы работы союза. 
К примеру, в тяжелые 1990-е годы, когда практически пре-
кратилось финансирование нужд Крайнего севера, порой 
приходилось идти на крайне жесткие меры. сегодня их, воз-
можно, назвали бы экстремистскими, но в то смутное время 
они были вынужденными и порой достигали цели: средства 
выделялись, например, на летний отдых маленьких северян.

выросло поколение новых руководителей городов 
и районов. Корректнее, гибче, демократичнее стали инстру-
менты их деятельности. произошли значительные измене-
ния социально-экономической жизни на Крайнем севере. 
но по-прежнему государство не учитывает целый ряд се-
рьезных климатических, экологических и экономических 
проблем Крайнего севера, что делает пребывание людей 
там дискомфортным, не привлекательным для молодежи.

Кто же будет завтра осваивать огромные северные 
богатства? пришлые люди из других государств, как на даль-
нем востоке? или все же политика нашего правительства бу-
дет более решительной и последовательной? а мы – участ-
ники союза, как и прежде, должны способствовать этому 
всеми возможными средствами и оказывать всестороннюю 
помощь в реализации вновь возникающих проблем.

За годы работы союза сменилось очень много руко-
водителей северных городов и глав субъектов, и мне трудно 
в этой статье упомянуть все имена, но не могу не вспомнить 
о некоторых, кто ушел из жизни, но был у истоков создания 
союза: это мэр мурманска о.п. найдёнов и руководитель 
Комитета совета Федерации по делам севера в.и. Цветков. 
некоторые члены союза стали депутатами Государственной 
думы, руководителями субъектов Федерации: это губерна-
тор ямало-ненецкого ао д. Кобылкин, глава архангельской 
области и. михальчук, губернатор ханты-мансийского ао 
н. Комарова, заместитель губернатора мурманской области 
л. чистова.

добрые слова хочется сказать и в адрес бывших руко-
водителей субъектов рФ: республики саха (якутия) в. шты-
рова, ямало-ненецкого ао ю. неёлова, мурманской об-
ласти ю. евдокимова, республики Коми в. торлопова, 
ханты-мансийского ао а. Филипенко, которые понимали 
влияние и значимость союза и сотрудничали с нами в реше-
нии наиболее важных для северян проблем.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с о Ц И а л ь Н о - э к о Н о м И Ч Е с к о Е  Р а З в И Т И Е  Р Е Г И о Н о в  с Е в Е Р а  И  Д а л ь Н Е Г о  в о с Т о к а
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я очень благодарен действующим руководителям 
субъектов рФ: президенту республики саха (якутия) е. бо-
рисову, главе республики Коми в. Гайзеру, главе ненецкого 
ао и. Федорову за внимание и понимание.

в своей работе союз городов Заполярья и Крайне-
го севера взаимодействовал и продолжает сотрудничать 
с профильными комитетами Государственной думы и сове-
та Федерации, с министерствами и другими исполнительны-

ми структурами власти, общественной палатой рФ, а также 
с общественными объединениями.

сегодня в состав союза входят около 60 городов 
и районов Крайнего севера и приравненных территорий, 
руководители большинства из которых настойчиво отстаи-
вают интересы северян, добиваясь формирования серьез-
ной, подкрепленной законами и финансами государствен-
ной политики в отношении севера и северян.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с о ю З у  Г о Р о Д о в  З а П о л Я Р ь Я  И  к Р а Й Н Е Г о  с Е в Е Р а  2 0  л Е Т
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об ИННоваЦИоННо-
ТЕхНолоГИЧЕском  

РаЗвИТИИ ТЕРРИТоРИЙ

хоЧЕТсЯ НаДЕЯТьсЯ, ЧТо в мИРовоЗЗРЕНИИ И ПовЕДЕНИИ люДЕЙ  

XXI вЕка во всЕ болЕЕ воЗРасТающЕЙ мЕРЕ буДуТ ПРЕДсТавлЕНы ЧувсТва 

ГумаНИЗма И ПлаНЕТаРНосТИ, То ЕсТь ЧувсТва ПоЧТИТЕльНоГо 

уважЕНИЯ к ПРавам кажДоГо ЧЕловЕка И осоЗНаНИЕ кажДым 

ЧЕловЕком оТвЕТсТвЕННосТИ совмЕсТНоГо ПРожИваНИЯ  

На оДНоЙ, НЕбольшоЙ ПлаНЕТЕ. в условИЯх совРЕмЕННых  

И буДущИх ТЕхНолоГИЙ ТакаЯ ПоЗИЦИЯ сТаНовИТсЯ  

ПРосТо ПРаГмаТИЧЕскИ НЕобхоДИмоЙ. ПоПРобуЕм  

ПоНЯТь, какова Роль в эТом ИННоваЦИоННых  

ПРоЦЕссов, ПРоИсхоДЯщИх в РЕГИоНах.

Владимир Викторович 
иванов

Заместитель ГлавноГо ученоГо 
сеКретаря преЗидиума ран,  

доКтор ЭКономичесКих науК, 
проФессор нияу миФи

иосиф львович туккель
деКан ФаКультета инноватиКи  

санКт-петербурГсКоГо 
ГосударственноГо  

политехничесКоГо университета,  
доКтор техничесКих науК, проФессор

Андрей иванович рудской
реКтор санКт-петербурГсКоГо 

ГосударственноГо политехничесКоГо 
университета, член-Корреспондент ран, 

доКтор техничесКих науК, проФессор
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П
рактически для всех сфер производства очевид-
ной тенденцией последних десятилетий, уве-
ренно прогнозируемой и на ближайшее бу-
дущее, является рост в общем объеме доли 

продукции, выпускаемой в условиях единичного и мелко-
серийного производства. Начало формирования этой тен-
денции относят к 80-м годам ХХ века, но особенно очевид-
ной она стала в последние пять-семь лет, приобретая черты 
индивидуального, заказного производства. Фрагментиро-
ванный мир производства и потребления увеличивает роль 
индивидуальных заказов поочередно во всех отраслях. Ми-
крорынки начинают преобладать над рынками массовыми.

развитие инновационной сферы приобретает особую 
важность, так как именно в этой сфере происходит превра-
щение научно-технического продукта, базирующегося на 
результатах фундаментальных и прикладных исследований, 
в рыночный товар с новыми потребительскими свойствами.

в основе конкурентоспособности и на уровне стра-
ны, и на уровне региона, и на уровне отдельного предприя-
тия или товара лежит способность к реализации инноваций. 
в этом смысле конкурентоспособность и способность к реа-
лизации инноваций тождественно связаны. все компании хо-
тят, чтобы их считали исключительно инновационными. ин-
новации не просто желательны, они жизненно необходимы 
и как эффективнейшее антикризисное средство, и как сред-
ство поддержки нормально функционирующей экономики.

упрощенная формула научно-технического прогрес-
са (нтп) может быть представлена аддитивным выражением

нтп = нтд + нтн,

где нтд – научно-технические достижения (резуль-
таты фундаментальных и прикладных исследований, опыт-
но-конструкторских работ, ноу-хау, изобретения), нтн – 
научно-технические нововведения (материализованные, 
реализованные, внедренные результаты первого слагаемо-
го). понятно, что для сохранения положительной динамики 
нтп необходим баланс обоих слагаемых. более того, изме-
нения качества и темпа нтд требуют адекватного изменения 
содержания и формы механизмов их материализации, ме-
ханизмов включения их в хозяйственный оборот, то есть со-
ответствующего развития сферы нтн. сегодняшнее видение 
перспективы этой сферы, обеспечивающее активизацию ин-
новационно-технологической деятельности и становление 
инновационной экономики, экономики знаний, – это реа-
лизация концепции национальной инновационной системы.

инновация – это результат сочетания разных видов 
деятельности: стратегического планирования, научных ис-
следований, маркетинга, руководства проектом, работы 
в команде. общую характеристику наступившего столетия, 
вслед за питиримом сорокиным, Элвином тоффлером, дэ-
ниелом беллом, н.н. моисеевым, б. Кузыком и многими 
другими известными учеными современности, можно опре-
делить как эпоху инноваций, эпоху глубокой трансформа-
ции всех сторон существования общества, определяющих 
судьбу и облик человечества на ближайшее столетие.

согласно постиндустриальному взгляду на мир инно-
вация – это системный, органический, эволюционный, по-

знавательный процесс. в нем придается особое значение из-
менениям, случайностям, динамике.

однако в первоначальной своей основе инновации 
порождаются научно-техническими достижениями. первым 
указал на техническую новацию как экономическое средст-
во достижения высокой прибыли австрийский экономист 
йозеф шумпетер. он увидел в инновации и рынке ключе-
вые элементы эволюции искусственных экосистем. появле-
ние новых результатов нтд (открытия, изобретения, ноу-хау 
и т. п.) – это нарушение равновесия, аналог – генетическое 
нарушение. в сфере нтн происходит столкновение изобре-
тения со средой, в которую оно пытается внедриться. собст-
венно, здесь и возникает инновационный процесс, успех ко-
торого, успех изобретения, стремящегося стать инновацией, 
зависит от готовности изобретения отвечать экосистемным 
требованиям, то есть от готовности идеи стать бизнес-идеей.

относительно динамики и прогноза прогресса вооб-
ще и научно-технического прогресса в частности, относи-
тельно прогресса в использовании территорий и ресурсов 
нужно говорить о процессе освоения и двух его возможных 
траекториях, имеющих фундаментальное различие. освое-
ние как развитие (development) предполагает новую онтоло-
гию места, кардинальную смену его внутреннего и внешнего 
обустройства, зачастую в историческом плане проходивше-
го антигуманно, антиэкологично, безнравственно. освоение 
как совершенствование (mastering), напротив, не предпо-
лагает коренных онтологических преобразований, но рас-
ширение собственных ресурсов и средств, а также ресурсов 
и средств осваиваемых территорий, с построением комму-
никаций с осваиваемым миром. поэтому в дальнейшем мы 
будем говорить о развитии исключительно технологиче-
ском, инновационно-технологическом. но там, где техноло-
гии будут пересекаться с территориями и их обустройством, 
необходимо выстраивать процесс освоения как совершенст-
вование существующей картины.

из теоретически возможных моделей освоения как 
совершенствования будем отдавать предпочтение хозяй-
ственной модели, имея в виду ее принципиальную осо-
бенность: хозяйство, в противоположность производству, 
ориентировано ценностным образом, а не целевым. хо-
зяйственное освоение имеет смысл обустройства жизни 
прежде всего. хозяйственное освоение – это сбережение 
ресурсов, их приумножение в ходе эксплуатации, опять-
таки в противоположность производству, которое практи-
чески всегда связано с изыманием природных ресурсов. 
хозяйственное освоение по своей воспроизводственно-
сти – “навсегда”, оно делается так, чтобы осваиваемый ре-
сурс и осваиваемая земля были неисчерпаемы в своем 
объеме и в своей красоте.

именно хозяйственное освоение будет предполага-
емой основной формой в прогнозах развития территорий, 
особенно применительно к арктическим, северным терри-
ториям. и вполне возможно, что сложится некоторая иерар-
хия по а.е. левинтову1 глубины освоения:

1. левинтов а.е. модели освоения и использования территорий и ресурсов.  
в кн. север: проблемы периферийных территорий // отв. ред. в.н. лаженцев. 
сыктывкар, 2007. с. 20–34.
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– ситуативное (не влекущее за собой заметных эколо-
гических последствий);

– проектное (выбор проекта для реализации будет 
основываться на критериях хозяйственной и экологи-
ческой безопасности, а не экономической и коммер-
ческой эффективности);

– программное (выстраивание на территории различ-
ных проектов по их интерференционному взаимному 
влиянию на стратегические, концептуальные параме-
тры, имеющие глобальное значение);

– сценарное (цель – освоение гуманитарных ресурсов 
в отличие от естественных неисчерпаемых, обогаще-
ние потенциала территорий).
в долгосрочных прогнозах мирового развития, вы-

полненных в последнее время в крупнейших научных цен-
трах, оптимистично утверждается, что конца истории нет, 
и предсказывается не только экономический прорыв Китая, 
но и его научно-технологический прорыв в 30-х годах XXI 
века. для того чтобы российская Федерация смогла осуще-
ствить экономический прорыв, рекомендуется наряду с ре-
ализацией стратегии “догоняющего развития” обеспечить 
динамичное инновационно-технологическое развитие с ис-
пользованием собственного научно-технического потенциа-
ла. для россии в XXI веке задачей приоритетного инвестиро-
вания является сохранение и приумножение человеческого 
потенциала с учетом все возрастающей роли человеческого 
капитала в долгосрочном развитии, осуществление глубокой 
технологической модернизации базовых отраслей экономи-
ки за счет оптимального сочетания собственных и заимство-
ванных технологических инноваций. россии потребуется до 
2050 года существенно расширить и укрепить сферу ниоКр 
и почти в два раза увеличить численность инженерно-техни-
ческих кадров высочайшей квалификации.

рассмотрим более подробно прогнозные технологи-
ческие траектории достижения амбициозных целей долгос-
рочного развития экономики россии – обеспечения высокого 
уровня благосостояния, качества жизни населения, развития 
образования, науки и культуры, укрепления оборонного по-
тенциала страны, закрепления геополитической роли страны 
как одного из глобальных политических и технологических 
лидеров. единственным возможным способом достижения 
этих целей является переход экономики на инновационную 
социально ориентированную модель развития.

Технологическое развитие экономики. вызовы, 
с которыми сталкивается не только наша страна, но и чело-
вечество в целом, – изменение климата, дефицит энергии, 
истощение природных материальных ресурсов, старение 
населения и вызовы здравоохранения, продовольственная 
безопасность в глобальном масштабе.

Эти вызовы диктуют необходимость опережающего 
развития отдельных специфичных направлений научных ис-
следований и технологических разработок (“чистая” энерге-
тика, новые материалы, инфокоммуникации, геномная ме-
дицина, новые технологии в сельском хозяйстве и т.д.). чтобы 
ответить на эти вызовы, россии необходимо радикально ин-
тегрироваться в мировую инновационную систему.

перед научным экспертным сообществом стоит за-
дача выявления перспективных научных и технологических 

направлений, которые могли бы лечь в основу долгосроч-
ной научной и инновационной политики социально-эконо-
мического совершенствования российской Федерации. их 
выявление и выбор должны базироваться на оценке соци-
ально-экономического эффекта новых технологий, оценке 
ресурсных и технологических возможностей для реализа-
ции выбранных направлений.

Приоритетные технологии. основные приорите-
ты в области промышленного производства заключаются 
в создании технологий, позволяющих существенно повы-
сить производительность и качество условий труда, гибкость 
производственных мощностей, обеспечить экономию энер-
гии и ресурсов, внедрение безотходных и малоотходных 
производств. в значительной степени эти задачи решаются 
путем использования информационных и коммуникацион-
ных технологий, позволяющих существенно сократить вре-
мя разработки новой продукции, эффективно организовать 
процесс производства.

из объектов первоочередного внимания можно 
выделить:

– появление локальных источников энергообеспечения;
– опережающее развитие технологии геоэнергетики;
– создание интеллектуальной окружающей среды жиз-

недеятельности (интеллектуальные машины, прибо-
ры, материалы, дома);

– развитие микро- и нанотехнологий и микромашин;
– создание технических конструкций, совместимых 

с биологическими материалами;
– развитие беспроводной системы телекоммуникаций;
– интеграцию космических технологий в экономику 

страны.
К перспективным направлениям в сфере производ-

ственных технологий относятся создание “безотходного” 
общества, в том числе утилизация отходов; использование 
неорганических энергетических ресурсов (ветер, геотер-
мальные ресурсы, солнечная энергия, тепловые выбросы); 
применение комбинированных систем (топливные элемен-
ты и газовые микротурбины) в обрабатывающей промыш-
ленности; оптимизация использования энергии в произ-
водственных процессах за счет хранения больших объемов 
электроэнергии (сверхпроводники, маховые колеса, кон-
денсаторы); массовое производство водорода путем раз-
ложения органических веществ с применением солнечной 
энергии и биологических систем; создание предприятий 
с нулевыми выбросами двуокиси углерода.

войдут в практику сверхточные производственные 
технологии на молекулярном и атомном уровнях; обработка 
на базе лучевой и сенсорной технологии; технологии монта-
жа на уровне нескольких микронов, способные производить 
сверхмалые портативные устройства.

Высокие технологии – это наукоемкие в разработке 
технологии, характеризующиеся использованием новейших 
материалов и способов производства; обеспечением скач-
кообразного улучшения результатов; высокой долей затрат 
на ниоКр; коротким жизненным циклом продукции; высо-
кими темпами морального старения и обновления продук-
ции; высоким риском. К высоким технологиям в настоящее 
время относятся технологии в аэрокосмической и фарма-
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цевтической промышленности, компьютерной и лазерной 
технологии, электронике, биотехнологии.

наукоемкие, прогрессивные технологии являются 
важнейшими факторами интенсификации производства, 
так как позволяют создать конкурентоспособный товар с вы-
сокими потребительскими свойствами.

Технологические платформы – это реализа-
ция нового, действенного механизма активного вовлече-
ния промышленных компаний в инновационный процесс 
и объединение их усилий с усилиями университетов и науч-
но-исследовательских учреждений не только на коммерче-
ской, но и на исследовательской стадии.

объединенные технологические инициативы дей-
ствуют в следующих направлениях: инновационная меди-
цина, аэронавтика и воздушный транспорт, водородные 
топливные элементы, наноэлектронные технологии, встро-
енные вычислительные системы, глобальная система эколо-
гического мониторинга.

Развитие технологий и инновационно-техноло-
гические приоритеты. мировой опыт показывает, что важ-
нейшим критерием уровня развитости государства является 
развитие критических технологий, которые, как правило, но-
сят характер технологий двойного применения (гражданско-
го и оборонного назначения). на перспективу до 2030 года, 
исходя из структуры современного научно-технологического 
переворота, прогнозных технологических потребностей рос-
сийской экономики, имеющегося задела и оценок эффектив-
ности, необходимо сконцентрировать ресурсы на следующей 
системе инновационно-технологических приоритетов:

– междисциплинарные фундаментальные исследо-
вания и долгосрочные прогнозы (человек и общест-
во XXI века, формирование новой научной парадигмы; 
фундаментальные основы шестого технологического 
уклада и постиндустриального технологического спо-
соба производства; становление ноосферы и устойчи-
вое развитие; долгосрочные прогнозы социально-эко-
номического, научно-технического, инновационного 
и экологического развития мира и россии);

– биотехнология и биомедицина (создание новых 
поколений лекарственных препаратов и пищевых до-
бавок, сельскохозяйственных растений и животных, 
биотехнологических средств их защиты; извлечение 
полезных компонентов из руд биотехнологическими 
методами; использование биотехнологических мето-
дов в экологических целях);

– новейшие нанотехнологические и информаци-
онные технологии и системы (нанотехнологии, 
фотоника, оптоинформатика; программирование 
и моделирование; национальные информационные 
системы в области медицины, науки, образования, 
культуры, экомониторинг);

– энергосберегающие технологии и возобновляемые 
энергоресурсы (принципиально новые генераторы 
энергии и средства ее передачи, водородная и гелиоэ-
нергетика; возобновляемые энергоресурсы; энергосбе-
режение, локальные геоэнергетические системы);

– принципиально новые материалы (композиты 
и пластмассы новых поколений; керамика; катализа-

торы; сверхтвердые и интеллектуальные материалы, 
биосовместимые материалы);

– интеллектуальные системы машин (Калс-тех-
нологии; роботы бытового, промышленного и во-
енного назначения; робототехнические комплексы; 
интеллектуальные машины и конструкции, гибкие 
производственные системы;

– технологии новых поколений (лазерные, плазмен-
ные, мембранные технологии);

– новые поколения авиакосмических технологий 
(новые поколения космических и летательных аппа-
ратов, беспилотные летательные аппараты);

– новые поколения средств транспорта (железно-
дорожного, водного, автомобильного транспорта, 
струнные транспортные сети, автоматизированные 
интеллектуальные транспортные средства);

– новые поколения средств связи (беспроводные си-
стемы, космические системы обеспечения связи);

– новые поколения оборонно-технических систем 
и средств (новые поколения вооружения, принципи-
ально новые технологии двойного назначения, ди-
станционные системы ведения боя, полностью авто-
матизированные интеллектуальные боевые роботы).
Национальные инновационные системы. осно-

ва рыночной экономики знаний – единый взаимоувязанный 
национальный комплекс “промышленность – инновации – 
наука – образование”. Как следствие, должна изменить-
ся роль университетов. университеты должны быть готовы 
обеспечивать реализацию лозунга “образование через всю 
жизнь”, брать на себя программы повышения квалифика-
ции, заказные образовательные программы, функции по-
ставщиков образовательных услуг для корпораций, фун-
кции корпоративных университетов. предприятия, в свою 
очередь, должны уметь прогнозировать изменения и реали-
зовывать инновации таким образом, который позволит им 
извлекать преимущества из происходящих изменений. ор-
ганизационная культура компании в конечном итоге опреде-
ляет количество и тип проводимых инноваций.

получение новых знаний и технологий совместно с их 
эффективным освоением и применением в социально-эко-
номическом развитии в решающей мере определяет роль 
и место страны в мировом сообществе, уровень жизни на-
рода и уровень обеспечения национальной безопасности. 
в промышленно развитых государствах до 80–95% приро-
ста ввп приходится на долю новых знаний, воплощенных 
в технике и технологиях. такой переход экономик на инно-
вационный путь развития стал возможен благодаря созда-
нию национальных инновационных систем, что, по данным 
исследований, проведенных в сша, является главным до-
стижением хх века. явившись закономерным результатом 
предшествующего индустриального развития, инновацион-
ные системы позволили высокоразвитым странам обеспечить 
блестящие технологические прорывы и поддерживать конку-
рентоспособность своих экономик на самом высоком уровне.

быстрое развитие “новой экономики” – экономи-
ки знаний, растущая взаимосвязь между рынками капитала 
и новыми технологиями, усиление социальной ориентации 
новых технологий, масштабный характер создания и исполь-
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зования знаний, технологий, продуктов и услуг – все эти фак-
торы обусловили возникновение подобных систем как инсти-
туциональной основы инновационного развития стран.

на основании анализа инновационных систем ряда 
стран можно сделать вывод, что в современных услови-
ях успешная конкуренция с ведущими игроками мирово-
го рынка без создания и постоянного совершенствования 
национальной инновационной системы невозможна. 
в большинстве моделей национальных инновационных 
систем либо основным, либо одним из ключевых игроков 
является государство.

Региональные инновационные системы (РИС). 
пространственный аспект системного освоения инноваций 
приобретает принципиальное значение. инновационная 
направленность развития экономики требует разработки 
совокупности мер, учитывающих не только национальные 
интересы страны в целом, но и интересы образующих ее 
субъектов. без участия регионов в формировании инноваци-
онной стратегии инновационный рынок в россии невозмо-
жен. чтобы достичь инновационного прорыва, необходимо 
экономическую политику в целом не ограничивать исключи-
тельно формированием системы межотраслевых взаимос-
вязей на макроуровне. необходимо обеспечить ее привязку 
к экономико-географическому, этнокультурному и прочим 
составляющим экономического пространства страны.

только на местах можно разработать и реализо-
вать стратегию, при которой вложения в региональную ин-
новационную систему будут продуктивными. реализация 
крупных инновационных проектов должна быть привяза-
на к общим программам развития производственного и ин-
фраструктурного комплекса региона.

инновационная политика каждого региона должна 
иметь законодательную (система законов и других норматив-
ных актов субъекта рФ по развитию и поддержке инновацион-
ной деятельности (ид), включая ее финансовое обеспечение); 
институциональную (формирование общей благоприятной 
среды ид и практического использования ее результатов, со-
здание специализированных институтов регулирования и под-
держки ид во всех ее формах); проектную (прямое участие 
региона в определенном числе проектов, реализуемых преи-
мущественно на конкурсной основе, по разработке и внедре-
нию инновационных продуктов, по созданию элементов ры-
ночной инфраструктуры ид и пр.) составляющие.

для формирования полноценной рис субъект рФ 
должен располагать не только необходимым кругом генери-
рующих субъектов инновационной деятельности, но и быть 
инвестиционно привлекательным, располагать и практиче-
ски оперировать современным инструментарием собствен-
ной инвестиционной политики.

модели инновационного развития определяются науч-
но-техническим потенциалом, масштабами внутреннего рын-
ка и возможностью завоевания позиций на внешних рынках.

Как при выборе территориальной концепции, так 
и при выборе модели ее реализации не существует единст-
венности выбора: теория решения задач такого класса, кото-
рый характеризуется условиями многомерной неопределен-
ности и нестационарности, говорит о некоем пространстве 
и неальтернативности решений.

в самой общей постановке задача реформирования 
проста и одинаково звучит для любого региона:

 – определение координат в многомерном пространстве 
параметров экономико-социальной системы региона, 
характеризующих его сегодняшнее состояние (некая 
область – “как есть”, определяемая в ходе предпроек-
тного обследования и тщательного мониторинга);

 – определение координат в многомерном пространст-
ве параметров экономико-социальной системы реги-
она, характеризующих его будущее желательное со-
стояние (некая область – “как должно”, описываемая 
скорее вербально, чем в метриках среды и тем менее 
точно, чем больше горизонт планирования);

 – определение траекторий движения из окрестности точ-
ки “как есть” в окрестность точки “как должно” с учетом 
предложенных критериев и имеющихся ограничений.
методологически правильно в такого рода задачах 

сосредоточивать усилия на средствах определения этих тра-
екторий, на инструментарии, поддерживающем принятие 
решений на каждом участке траектории. и чем более си-
стемно точным и оперативным будет этот инструментарий, 
тем с меньшей точностью и в меньшем пространстве состо-
яний будет необходимо описывать область – “как должно”.

изложенные выше концептуальные и прогнозные 
подходы к инновационно-технологическому развитию 
территорий отрабатывались применительно к арктиче-
ской зоне россии на примере одной из самых, пожалуй, 
колоритных ее территорий – ямало-ненецкого автоном-
ного округа (янао).

в ходе исследования инновационной сферы янао 
выявлены проблемы и приоритеты, наиболее эффектообра-
зующие мероприятия по инновационному развитию округа. 
определены направления деятельности в сфере законода-
тельства; направления инновационной деятельности в ре-
альном секторе экономики янао; комплекс мер организа-
ционно-правового, финансово-экономического характера.

проведенный предпроектный анализ позволил 
сформировать основные направления инновационной по-
литики. Главная цель инновационного развития – создание 
и закрепление достойных условий для проживания населе-
ния на территории янао, в том числе полноценного обес-
печения условий для традиционного природопользования 
коренных народов, проживающих в округе, на основе ра-
ционального использования природно-ресурсного потен-
циала и широкого применения экономических, научно-
технических, технологических и социальных инноваций, 
учитывающих северную специфику территории. иннова-
ционное развитие региона должно отражать и стратегиче-
ские задачи федерального уровня.

Концепция инновационного развития янао основы-
вается на следующих методологических положениях:

– региональная инновационная система янао опреде-
ляется как сегмент национальной инновационной си-
стемы, и ее проектирование будет проводиться с уче-
том обеспечения интеграции и взаимодействия этих 
двух – региональной и национальной – метасистем;

– в общеэкономическом плане создаваемая регио-
нальная инновационная система, повышая интен-
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сивность, эффективность и управляемость иннова-
ционных процессов, должна способствовать росту 
инвестиционного рейтинга янао за счет снижения 
уровня рисков для инвесторов;

– концептуальному проектированию рис должно пред-
шествовать предпроектное обследование региона.
Комплексом мероприятий по реализации концепции 

предусматриваются следующие первоочередные задачи:
1. стимулирование развития инфраструктуры инноваци-

онной системы, формирование механизмов поддер-
жки и стимулирования инновационной деятельности.

2. Комплексное развитие территории, нацеленное на 
повышение качества жизни населения округа.

3. инструментальное и аналитическое обеспечение про-
цессов принятия и реализации стратегических реше-
ний на каждом участке траектории инновационного 
развития округа.

4. приоритетное развитие кадрового обеспечения со-
здаваемой региональной инновационной системы 
янао.
для придания функциональной полноты инфра-

структурному обеспечению рис янао необходимы также 
специальные мероприятия по поддержке инновационной 
деятельности на предприятиях округа. поскольку основой 
экономики ямала является топливная промышленность, на 
которую приходится около 95% общего объема промыш-
ленного производства, то при реализации рис необходимо 
создавать условия, способствующие существенному росту 
числа научно-технических и инновационных предприятий 
малого бизнеса, развитию инновационной инфраструктуры, 
в которой малые предприятия очень нуждаются, организо-
вать им правовую и информационную помощь, обеспечить 
условия, способствующие быстрому превращению успеш-
ных малых предприятий в средние и крупные.

чтобы предприятие было способно достичь успеха 
в инновационной деятельности, оно должно соответство-
вать определенным критериям. инновационному предпри-
ятию необходимо иметь в своем распоряжении передовые 
достижения науки и техники, располагать квалифицирован-

ными специалистами, подготовленными для профессио-
нального управления инновациями.

с учетом сложившихся в регионе условий особое 
внимание должно быть уделено опережающему развитию 
кадровой подсистемы.

в среднесрочной перспективе в качестве модели ком-
плексного развития территории для янао рекомендована 
модель, при которой инновационная деятельность, стиму-
лируемая со стороны общества, при использовании внешних 
источников знаний ориентирована на внутренний рынок. ре-
комендуемая модель наиболее точно соответствует в настоя-
щее время социально-экономическим реалиям янао.

в завершение, учитывая динамику экономики янао, 
инвестиционный и кадровый потенциал, наличие на терри-
тории крупных компаний, исследовательские возможности 
которых могут не исчерпываться лишь только отраслевыми 
ниоКр, имеющуюся современную систему информацион-
ного и коммуникационного обеспечения межрегиональных 
и международных научно-технических и интеллектуальных 
обменов и рынков, учитывая возрастной состав, мобиль-
ность и образованность социума, начатые нормативно-пра-
вовые, институциональные и программные мероприятия, 
наконец, учитывая имеющийся нацеленный и професси-
ональный административный ресурс, можно констатиро-
вать: в Ямало-Ненецком автономном округе сложились 
условия для создания и запуска в среднесрочной пер-
спективе региональной инновационной системы.

темп ее проектирования, приоритеты, механизмы 
и очереди запуска во многом будут определяться стратегиями 
и факторами более высокого ранга: северное измерение, по-
литика освоения и проживания; экосистема, индустрия и не-
дропользование; глобальные рынки энергоносителей и де-
кларация прав будущих поколений; этнос, коренные народы 
и цивилизация. однако во всех стратегиях, в их движениях 
и переплетениях опора на систему, инициирующую и продви-
гающую инновации, – на региональную инновационную си-
стему янао будет отвечать сегодняшним и завтрашним вы-
зовам – объективному и глобальному становлению шестого 
технологического уклада, становлению экономики знаний.
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совРЕмЕННыЕ соЦИальНыЕ 
ПРоблЕмы РаЗвИТИЯ РЕГИоНов 

РоссИЙскоГо сЕвЕРа

Николай Алексеевич Волгин
Заведующий КаФедрой труда и соЦиальной 

политиКи российсКой аКадемии 
народноГо хоЗяйства и Государственной 

службы при преЗиденте российсКой 
ФедераЦии, доКтор ЭКономичесКих науК, 

проФессор,  Заслуженный деятель науКи 
российсКой ФедераЦии

ПРовЕДЕН оПРос По вЕкТоРам соЦИальНоГо РаЗвИТИЯ сЕвЕРНых 

РЕГИоНов РоссИИ эксПЕРТов, РабоТающИх в РаЗНых сЕвЕРНых РЕГИоНах 

сТРаНы в оРГаНах власТИ И уПРавлЕНИЯ, бИЗНЕсЕ И соЦИальНоЙ сфЕРЕ.

обобщЕНИЕ РЕЗульТаТов оТвЕТов эксПЕРТов ПоЗволЯЕТ 

обосНоваТь сТРаТЕГИЧЕскИЕ ПРИоРИТЕТы, коТоРымИ в соЦИальНом 

коНТЕксТЕ ДолжНы особо ЗаНИмаТьсЯ власТИ И бИЗНЕс в сЕвЕРНых 

РЕГИоНах в блИжаЙшЕЕ 10-лЕТИЕ.

особЕННо важНым ДлЯ НоРмальНоГо жИЗНЕобЕсПЕЧЕНИЯ сЕвЕРЯН 

ЯвлЯЕТсЯ РЕшЕНИЕ ПРоблЕм с выПлаТамИ ДосТоЙНых По уРовНю 

ЗаРабоТНоЙ ПлаТы, ПЕНсИИ, РаЙоННых ДоПлаТ И сЕвЕРНых НаДбавок, ЧТо 

обЕсПЕЧИТ воЗможНосТИ НЕ Только ДлЯ восПРоИЗвоДсТва ЧЕловЕка, 

Но И ДлЯ ПолуЧЕНИЯ НужНоГо каЧЕсТва услуГ ЗДРавоохРаНЕНИЯ, 

обРаЗоваНИЯ, жкх (ЧТо особЕННо осТРо ПРоЯвлЯЕТсЯ в условИЯх сЕвЕРа), 

ДлЯ оТДыха И ТРЕбуЕмоГо РаЗвИТИЯ НасЕлЕНИЯ.

ПоЧТИ 85% эксПЕРТов сЧИТаюТ, ЧТо НЕ в ПолНоЙ мЕРЕ РЕалИЗуюТ  

своИ воЗможНосТИ в ПРоЦЕссЕ ТРуДовоЙ ДЕЯТЕльНосТИ.

ПоДГоТовка каДРов – НЕ мЕНЕЕ осТРыЙ воПРос ДлЯ сЕвЕРНых РЕГИоНов.
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Т
ребуемая динамика, скорость и качество соци-
ально-экономического развития Российского Се-
вера, фундаментальное значение которого для 
страны и ее регионов общеизвестно и трудно-

переоценимо, сдерживаются наличием целого ряда се-
рьезных и острых проблем. Особое место в их структуре 
занимают социальные проблемы, связанные с жизнеобе-
спечением и уровнем жизни населения северных терри-
торий России. Они требуют научных исследований, мони-
торингов и, главное, оперативных практических действий 
и решений со стороны государства, соответствующих субъ-

ектов Российской Федерации, бизнеса и организаций гра-
жданского общества.

приведу в этой связи результаты опроса экспертов 
по трем векторам социального развития северных регионов 
россии за последние годы и на период до 2020 года – что 
хорошо, что плохо решалось в данном плане и каковы прио-
ритеты и перспективы. Экспертами выступали наши студен-
ты-заочники образовательной программы (второе высшее 
образование) “управление социальным развитием россий-
ского севера”, которые работают в разных северных регио-
нах страны в органах власти и управления, бизнесе и соци-

135Та б л И Ц а  1

какие социальные проБлемы, с ваШей точки зрения, наиБолее Эффективно и значимо  
для населения реШались в северных регионах в последние годы (с 2000 года)?

место  

(рейтинг) социальные вопросы и проблемы

ответы в % от общего  

числа респондентов

Повышение заработной платы 28,6

Повышение пенсий 21,4

Сокращение бедности на селе, в АПК 7,1

Создание новых рабочих мест 35,7

Сокращение безработицы 7,1

улучшение охраны труда 7,1

II–IV Строительство жилья 57,1

решение проблем ЖКХ, стоимости его услуг 14,3

I развитие образования 71,4

V развитие здравоохранения 50,0

развитие туризма 35,7

II–IV развитие физкультуры и спорта 57,1

II–IV укрепление семьи 57,1

Стимулирование роста рождаемости 21,4

Сокращение смертности 14,3

Совершенствование миграционных процессов 7,1

Северные надбавки и районные доплаты 7,1

Северный завоз (ресурсов и товаров для жизнеобеспечения) 35,7

Переселение в Центральную россию 14,3

развитие транспортных услуг для населения 28,6

улучшение услуг торговли и связи для населения 14,3

улучшение положения инвалидов, молодежи, детей и т.д. 7,1

Гармонизация интересов власти, труда и капитала (социальное партнерство,  
социальная ответственность бизнеса и др.)

14,3

Защита коренных малочисленных народов 14,3

Другие вопросы

– повышение занятости 7,1

– снижение заболеваемости 14,3
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альной сфере. Это специалисты, профессионалы из рс(я), 
хмао, янао, архангельской, мурманской областей и дру-
гих северных регионов россии, которые сами ежедневно за-
нимаются на практике решением социальных проблем на 
севере, и их мнению и оценкам вполне можно доверять.

итак, посмотрим результаты ответов экспертов на 
первый вопрос: “Какие социальные проблемы, с вашей точ-
ки зрения, наиболее эффективно и значимо для населения 
решались в северных регионах в последние годы (с 2000 го-
да)?” (табл. 1).

Как видим, лучше и ощутимее для жизни северян 
в этот период развивалось образование, здравоохранение, 

строилось и сдавалось новое жилье. можно предположить, 
что это объясняется в том числе реализацией соответствую-
щих национальных проектов, предусматривающих выделе-
ние серьезных финансовых ресурсов.

на второй, противоположный по своему характеру 
вопрос: какие социальные проблемы, напротив, решались 
крайне плохо и неэффективно? – ответы такие (табл. 2).

Здесь “лидируют” проблемы, прежде всего связан-
ные с доходами населения северных территорий (хуже ре-
шались вопросы требуемого повышения заработной платы, 
пенсий, сокращения бедности на селе, в апК), а также с за-
щитой коренных малочисленных народов.

и наконец, обобщение результатов ответов  
экспертов на третий вопрос позволяет обосновать,  
с их точки зрения, пять стратегических приоритетов, ко-
торыми в социальном контексте должны особо занимать-
ся власти и бизнес в северных регионах в ближайшее  
10-летие:

1. повышение заработной платы и пенсий
2. сокращение бедности на селе, в апК
3. создание новых рабочих мест
4. строительство жилья
5. совершенствование северных надбавок и районных 

доплат (коэффициентов)

вполне понятен отсюда вывод, что сейчас очень важ-
но (важнее, чем что-либо) для нормального жизнеобеспе-
чения северян решать и решить проблемы с выплатами дос-
тойных по уровню заработной платы, пенсии, районных 
доплат и северных надбавок, что обеспечит возможности 
не только для вос…производства человека, но и для получе-
ния нужного качества услуг здравоохранения, образования, 
жКх (что особенно остро проявляется в условиях севера), 
для отдыха и требуемого развития населения.

однако с оплатой труда и другими видами доходов се-
верян не все благополучно, о чем свидетельствуют также от-
веты экспертов (табл. 3). Как видим, на вопрос: “устраивает 
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какие социальные проБлемы, напротив, реШались крайне плохо и неЭффективно? 

место  

(рейтинг) социальные вопросы и проблемы

ответы Экспертов в %  

от общего их числа

I–II Повышение заработной платы 35,7

IV–V Повышение пенсий 14,3

I–II Сокращение бедности на селе, в АПК 35,7

Создание новых рабочих мест 7,1

Сокращение безработицы 7,1

улучшение охраны труда 7,1

III Строительство жилья 21,4

решение проблем ЖКХ, стоимости его услуг 7,1

Северные надбавки и районные доплаты 7,1

Северный завоз (ресурсов и товаров для жизнеобеспечения) 7,1

Переселение в Центральную россию 7,1

Гармонизация интересов власти, труда и капитала (социальное 
партнерство, социальная ответственность бизнеса и др.)

7,1

IV–V Защита коренных малочисленных народов 14,3

Другие вопросы

– регулирование цен на товары и услуги 7,1

– строительство дорог 7,1

– повышение качества жизни 7,1
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ли вас размер получаемого дохода?» отрицательно ответило 
около 77% опрошенных. более 61% респондентов основным 
видом своего дохода называют заработную плату, остальные 
опрошенные – районные доплаты и северные надбавки, ди-
виденды от акций, других ценных бумаг, доходы от дополни-
тельной предпринимательской деятельности (табл. 4).

откровенные ответы экспертов на следующие вопро-
сы заставляют не только серьезно задуматься, но и срочно 
искать механизмы, как поправить ситуацию. так, почти 85% 
экспертов считают, что не в полной мере реализуют свои воз-
можности в процессе трудовой деятельности (табл. 5). что 
это значит? Это равносильно недопроизводству колоссаль-

ного объема ввп, недополучению потенциальных доходов 
населением, “уходу в песок” средств, затраченных на полу-
чение образования, повышение профессионализма работ-
никами и т.д.

причем можно не углубляться в анализ причин не-
дореализации способностей работников на производст-
ве (табл. 6). Здесь дело не в низких размерах оплаты труда 
и даже не в проблеме ее несвоевременной выплаты, что не-
редко бывает. Главная причина – отсутствие должной жест-
кой зависимости размера оплаты труда от результатов ра-

боты персонала. Как и прежде, в системах стимулирования 
труда чаще господствует уравниловка. Как и раньше, систе-
мы мотивации труда предполагают примерно такой алго-
ритм поощрения: хорошо работаешь – 15 000 рублей; пло-
хо – 14 999 рублей. работник и выбирает соответствующий 
вариант. а должно быть, если уж оперировать конкретными 
цифрами, примерно так: при прочих равных условиях, хоро-
шо работаешь – условно 15 тыс. рублей, плохо – в 5–6 раз 
меньше. именно так поступают в норвегии, швеции, Кана-
де, других странах, у которых следует перенимать опыт.

при таком подходе к дифференциации оплаты тру-
да в зависимости от разных результатов работы (не менее  

1 : 3–1 : 5) не будет персонала, работающего в пол, четверть 
и того менее силы и своего потенциала.

таким образом, мы выходим на проблему организа-
ции оплаты труда. она почти забыта или находится на ка-
ком-то “надцатом” месте. сейчас, когда говорят об оплате 
труда и ее проблемах, сразу подразумевают крайне низкие 
ее размеры, индексацию от инфляции, задержки и т.д. орга-
низация же оплаты труда становится второстепенной.

причина – соответствующее отношение органов 
власти и управления к проблемам труда и его эффективно-
сти на различных уровнях. хотим мы того или нет, но при-
ходится делать вывод, что в структурах управления больше 
обеспокоены проблемами распределения и перераспреде-
ления ограниченного объема благ и услуг, а не роста на тру-
довой основе, через мощные системы мотивов и стимулов, 
этой распределяемой базы. а ведь траектория движения на 
рельсы устойчивого социального развития связана имен-
но с трудом, его производительностью, обеспечением свя-
зи зарплаты и результативности труда и ростом на этой пре-
жде всего основе объемов ввп.

следующий аспект связан с проблемами райониро-
вания. сейчас многие ученые думают над этой непростой 
задачей. Как “нарезать” более справедливо и экономно се-
верные территории? Как и надо ли начислять районные ко-
эффициенты и северные надбавки? несколько лет назад по 
инициативе Комитета Государственной думы по пробле-
мам севера и дальнего востока мы также подготовили вари-
ант своего видения методики и механизмов районирования 
территорий российского севера, который находится сейчас 
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Та б л И Ц а  3

устраивает ли вас размер дохода,  
который вы получаете? (в %)

Да 15,4

Нет 76,9

Затруднились ответить 7,7

Та б л И Ц а  4

какой вид дохода у вас основной  
(по размеру) в оБщем его оБъеме? (в %)

Заработная плата 61,5

районные доплаты и северные надбавки 7,7

Доход от собственности  
(акций, других ценных бумаг и т.д.)

7,7

Доход от дополнительной  
предпринимательской деятельности

23,1

иные виды доходов –

Затруднились ответить –

Та б л И Ц а  5

в полной ли мере вы реализуете  
свои физические и интеллектуальные  
спосоБности в раБоте? (в %)

Да 7,7

Нет 84,6

Затруднились ответить 7,7

Та б л И Ц а  6 

если вы не в полной мере реализуете  
свои спосоБности, то почему? (в %)

Низкий заработок 0

Другие доходы (районные доплаты, северные  
надбавки, дивиденды и т.д.) достаточны по размерам

9,3

Нет связи между размером оплаты труда  
и результатами работы, моей квалификацией  
и профессионализмом (уравниловка)

66,7

Другие причины 25,0

Затруднились ответить или не ответили –
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в виде законопроекта в Государственной думе. Здесь хотел 
бы лишь остановиться на одной проблеме из этой области.

в политике установления районных коэффициен-
тов нужны не эволюционные совершенствования, кото-
рые имеют место в настоящее время, а принципиальные, 
коренные преобразования. Как известно, основное назна-
чение районных доплат – компенсировать различия в сто-
имости жизни из-за специфических условий северных 
регионов, прежде всего природно-климатических, соци-
ально-экономических и медико-биологических, которые 
не характерны для других территорий.

однако при существующем (в процентах от тарифной 
ставки или должностного оклада) принципе распределения 
коэффициентов люди, живущие и работающие в одинако-
вых климатических условиях, сегодня получают различные по 
величине (в рублях) выплаты на данную компенсацию. при-
чем эти различия достигают 10 и более раз. они существенно 
зависят от размера тарифной ставки и оклада, то есть квали-
фикации, должности, профессии и т.д. Фактически при еди-
ном районном коэффициенте, выраженном в процентах, лю-
ди одного и того же региона имеют различные возможности 
для компенсации дополнительных расходов, связанных с от-
меченными особенностями данной территории.

так, при 70-процентном коэффициенте работники 
с окладами 40 тыс. и 5 тыс. рублей получают в год на компен-
сацию соответственно 336 тыс. рублей и 42 тыс. рублей. разни-
ца в 8 раз. справедливо ли это в отношении людей, живущих 
в одних и тех же климатических и других условиях? утверди-
тельно вряд ли можно ответить на данный вопрос. получает-
ся так, что одни северяне могут купить на эту районную допла-
ту лишь костюм или шапку не самого лучшего качества, а рядом 
живущие – отечественный автомобиль. Кроме того, у высоко- 
оплачиваемых работников за счет высоких размеров район-
ных доплат становится неоправданно большой часть совокуп-
ного дохода, не связанная с результатами труда, что в целом 
снижает уровень стимулирующей роли заработной платы.

более обоснованным был бы вариант введения еди-
ных выплат в абсолютных размерах (в рублях) для отдель-
ных районов страны, где они необходимы, независимо от 
тарифного разряда и должностного оклада работника. воз-
можно, районный коэффициент в этой связи следует “при-
вязать” не к зарплате, а к прожиточному минимуму в стране, 
в данном регионе или, например, к мрот, каким-либо дру-
гим единым для всех стабильным показателям.

такая методика образования районных надбавок мо-
гла бы быть одним из направлений сближения доходов раз-
личных слоев населения, повышения минимальных раз-
меров заработной платы. она также более целесообразна 
и приемлема с точки зрения работы трудовых коллективов 
в условиях расширения самостоятельности предприятий 
в выборе форм и систем оплаты труда, поскольку при этом 
тарифные ставки и должностные оклады, являющиеся ба-
зой для начисления районных надбавок при существующем 
принципе их расчета, могут не применяться.

Кроме того, выплата районных надбавок одинаковых 
размеров должна распространяться на всех без исключения 
работников, проживающих в данных регионах, независимо 
от отраслей, пола, возраста и т.д. особо подчеркнем, что речь 

не идет об уравниловке. при начислении заработной платы 
надо максимально учитывать трудовой вклад, квалифика-
цию, опыт и другие качества работника. стимулирующая роль 
заработной платы должна быть высокой. в этом одна из ее ос-
новных функций. что касается районных доплат, то, как уже 
отмечалось, – это не стимул. основное и главное их назначе-
ние – компенсировать повышенную стоимость жизни людей 
северных регионов. с этой точки зрения предложенный под-
ход, на наш взгляд, более обоснован и справедлив.

и последний вопрос, который невозможно не за-
острить. Это кадры для российского севера и проблемы их 
подготовки. уверен, что это не менее острый вопрос для се-
верных регионов, чем, например, северная социальная по-
литика, районирование, переселение и т.п. Кстати, многие 
из последних как раз и являются часто неразрешимыми про-
блемами, потому что нет нужных современных кадров. севе-
рянам надо помогать готовить молодых профессиональных 
руководителей, менеджеров, специалистов, квалифици-
рованных рабочих. Готовить не на усредненных, отвлечен-
ных примерах и материалах, а максимально приближенно 
к сложным северным условиям и проблемам. и такой опыт 
в научно-образовательном пространстве россии имеется. 
его надо перенимать и использовать.

по нашим расчетам, приближение образовательных 
программ (от их названия до темы выпускной квалификаци-
онной работы или магистерской диссертации) к особенно-
стям российского севера как минимум на 20–30% повышает 
качество и скорость принятия управленческих и хозяйствен-
ных решений выпускниками этих программ, что имеет часто 
решающее значение в северных арктических условиях.

в этой связи и с учетом обозначенного аспекта приве-
ду конкретный пример. более 10 лет в российской академии 
государственной службы при президенте российской Федера-
ции (раГс), с 2011 года вошедшей в структуру объединенной 
российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при президенте рФ (ранхиГс), на кафедре труда и со-
циальной политики реализуется образовательная программа 
“управление социальным развитием российского севера”.

магистерская образовательная программа (“для 
взрослых”) предназначена для руководителей и специали-
стов федерального, регионального и муниципального уров-
ней северных территорий, тех, кто профессионально зани-
мается и интересуется проблемами социального развития 
севера, в том числе: стратегией устойчивого развития рос-
сийского севера и арктики, обеспечением жизнедеятель-
ности населения на севере, миграцией, решением проблем 
переселения северян, управлением и развитием северно-
го морского пути, экологическими проблемами арктических 
экосистем, особенностями организации труда, заработной 
платы, районных коэффициентов и северных надбавок, ме-
ждународным сотрудничеством в северных регионах, во-
просами коренных малочисленных народов севера и т.д.

в структуре магистерской программы предусмотрено 
четыре специализации по выбору студентов в зависимости 
от их профессиональных интересов:

– регулирование доходов населения на севере россии;
– организация и управление традиционным хозяйство-

ванием коренных малочисленных народов севера;
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– международное сотрудничество в развитии циркум-
полярного пространства;

– технологии разработки и реализации стратегии соци-
ально-экономического развития северных субъектов 
российской Федерации.
северная программа 10 лет реализовывалась в раГс 

в режиме второго высшего образования (3,5 года – про-
должительность обучения в заочной форме) и пользо-
валась повышенным спросом и интересом со стороны 
специалистов, руководителей северных территорий, го-
сударственных и негосударственных предприятий, ме-
неджеров малого, среднего и крупного бизнеса, неправи-
тельственных общественных организаций. с 2011 года по 
решению минобрнауки россии формат ускоренных сокра-
щенных программ второго высшего образования в рос-
сийской Федерации исключается. с переходом на двух- 
уровневую систему образования магистратура становится 
ключевой формой обучения. она позволяет перейти на 
принципиально новый, более высокий уровень подготов-
ки, что способствует карьерному и профессиональному ро-
сту выпускника.

в связи с усиленным вниманием к арктике и рос-
сийскому северу со стороны арктических и неарктических 
стран, его геополитической значимостью в условиях глоба-
лизации экономики, а также необходимостью укрепления 
позиций россии в межправительственных и неправительст-
венных организациях (арктический совет, совет баренце-
ва/евроарктического региона, северный форум и др.) спе-
циалистов в ранхиГс готовят с привлечением к учебному 
процессу авторитетных практиков и ученых, чья деятель-
ность связана с Крайним севером и арктикой, использова-
нием выездных занятий в профильные комитеты Государ-
ственной думы и совета Федерации. во время обучения 
предусмотрены стажировки (практики) студентов, обучаю-
щихся по данной программе. они уже состоялись в шве-

ции, Финляндии, дании, норвегии, сша, Канаде. срок об-
учения – 2,5 года (на год меньше, чем прежде, – в режиме 
второго высшего образования, две сессии в год). Квалифи-
кация выпускника – магистр.

реализация главного критерия программы – ее при-
ближения к северной проблематике – четко просматривает-
ся в представленных дисциплинах, курсах и темах, осваива-
емых обучающимися.

некоторые дисциплины образовательной программы 
“управление социальным развитием российского севера”:

– специфика социальной политики в северных коор-
динатах;

– региональная экономика и особенности управления 
в северных регионах;

– стратегия развития севера россии;
– управление функционированием и развитием рос-

сийского севера;
– рынок труда и занятость в регионах российского севера;
– оплата труда в реальном секторе экономики регионов 

севера;
– кадровая стратегия и подготовка персонала для севе-

ра россии;
– качество жизни населения российского севера;
– экономика домашнего хозяйства северных территорий;
– пути оптимизации северного завоза;
– методики районирования российского севера;
– коренные малочисленные народы севера;
– зарубежный опыт социального развития северных тер-

риторий и перспективы его использования в россии.
университетам, расположенным в северных субъек-

тах российской Федерации, целесообразно поставить про-
цесс адаптации образовательных программ к северной 
проблематике на приоритетную основу. такие действия, убе-
жден, оперативно скажутся на качестве подготовки кадров 
для российского севера.
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ПоДГоТовка уПРавлЕНЧЕскИх 
каДРов – важНЕЙшаЯ 

сосТавлЯющаЯ сТРаТЕГИИ 
соЦИальНо-экоНомИЧЕскоГо 

РаЗвИТИЯ аРкТИкИ

Вера ивановна Сморчкова
научный руКоводитель проГраммы 

подГотовКи управленчесКих Кадров  
для севера и арКтиКи в российсКой 

аКадемии народноГо хоЗяйства  
и Государственной службы  

при преЗиденте российсКой ФедераЦии,  
доКтор ЭКономичесКих науК, проФессор

ПРоИсхоДЯщИЕ ИЗмЕНЕНИЯ во власТИ И общЕсТвЕ ПРЕДъЯвлЯюТ 

НовыЕ ТРЕбоваНИЯ к уПРавлЕНЧЕскИм каДРам РаЗлИЧНоГо уРовНЯ. 

сЕГоДНЯ в аРкТИкЕ ЧРЕЗвыЧаЙНо важНы ДлЯ ПРофЕссИоНальНоЙ 

ДЕЯТЕльНосТИ уПРавлЕНЦЕв ПРИоРИТЕТ ЗДРавоГо смысла 

И РаЗумНоГо ПРаГмаТИЗма, ДИвЕРсИфИкаЦИЯ экоНомИкИ 

И эколоГИЧЕскИЕ ИмПЕРаТИвы, оРИЕНТаЦИЯ На ИННоваЦИИ, умЕНИЕ 

РабоТаТь в мНоГоНаЦИоНальНоЙ И ПолИкульТуРНоЙ сРЕДЕ, 

сПособНосТь НЕ Только ПРИНИмаТь оПЕРаТИвНыЕ И вывЕРЕННыЕ 

РЕшЕНИЯ, Но И НЕсТИ За НИх оТвЕТсТвЕННосТь.
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в
современном мире арктическими исследовани-
ями занимаются все мировые державы. Арктика 
все больше привлекает к себе внимание. В Рос-
сийской Федерации принят ряд документов, в ко-

торых особая роль отводится инновационному развитию 
экономики Арктики, повышению уровня и качества жизни 
проживающих в этом регионе (Концепция долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года, Основы государственной по-
литики в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую 
перспективу, Концепция устойчивого развития коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации и др.).

основными сдерживающими факторами инноваци-
онного развития арктических регионов являются их институ-
циональная и инфраструктурная неразвитость, низкий уро-
вень финансирования расходов на науку, несовершенство 
системы управления по созданию условий для гармонично-
го развития региона.

сегодня существует настоятельная необходимость 
проведения целенаправленной государственной политики 
в сфере подготовки управленческих кадров как важнейшей 
составляющей стратегии инновационного развития север-
ных и арктических регионов.

Казалось бы, северные регионы россии в настоящее 
время имеют достаточно высокий научно-образовательный 
потенциал – 212 государственных и муниципальных выс-
ших учебных заведений, 8 центров российской академии 
наук, в состав которых входят 46 научно-исследовательских 
институтов, а также 74 отраслевые научно-исследователь-
ские организации, что может обеспечить устойчивое фун-
кционирование и развитие системы подготовки управлен-
ческих кадров.

но этот научно-образовательный потенциал нерав-
номерно распределен по северным территориям, а сами се-
верные территории относительно удалены от ведущих науч-
ных и образовательных центров страны.

российская академия народного хозяйства и государ-
ственной службы при президенте рФ (ранхиГс) обучает по 
магистерской программе “Государственное и муниципаль-
ное управление социальным развитием российского севе-
ра” будущих управленцев для севера и арктики. Главным 
критерием при разработке этой программы было прибли-
жение ее содержания к реальным условиям. известно, что 
молодой специалист, получивший любую квалификацию 
без увязки освоенных им дисциплин и курсов с особенно-
стями арктики, должен еще долгое время самостоятельно 
“подстраиваться” под северные условия, чтобы эффективно 
использовать полученные знания и навыки.

происходящие изменения во власти и обществе 
предъявляют новые требования к управленческим кадрам 
различного уровня. сегодня в арктике чрезвычайно важны 
для профессиональной деятельности управленцев приоритет 
здравого смысла и разумного прагматизма, диверсификация 
экономики и экологические императивы, ориентация на ин-
новации, умение работать в многонациональной и поликуль-
турной среде, способность не только принимать оперативные 
и выверенные решения, но и нести за них ответственность.

магистерская программа предназначена для руково-
дителей федерального, регионального и муниципального 
уровней власти северных территорий, для тех, кто профес-
сионально занимается управлением системой жизнеобе-
спечения в районах Крайнего севера, организации и оплаты 
труда, развитием арктических рынков труда, международ-
ного сотрудничества в циркумполярном регионе, совершен-
ствованием агропромышленного комплекса на базе глубо-
кой переработки продукции традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов севера.

К учебному процессу привлекаются авторитетные уче-
ные и практики, проводятся выездные занятия в профиль-
ных комитетах Государственной думы и совета Федерации. 
во время учебы организуются стажировки студентов в норве-
гии, Финляндии, дании (Гренландия), Канаде. достижение 
высокого уровня и качества жизни, преодоление экономиче-
ских и финансовых проблем обеспечивается на зарубежном 
севере развитой системой взаимодействия экономических, 
властных, политических, общественных структур, основанной 
на рациональных управленческих схемах и применении сов-
ременных информационно-коммуникационных технологий. 
важную роль играет эффективность местных властей и нали-
чие государственного органа исполнительной власти, зани-
мающегося координацией всех программ социально-эконо-
мического развития северных и арктических регионов.

показатели уровня жизни населения северных стран 
убедительно доказывают, что условия для трудовой деятель-
ности и проживания на северных территориях вполне воз-
можно сделать привлекательными и достаточно комфор-
тными. в мировом рейтинге по уровню и качеству жизни все 
северные страны занимают первые строчки. по данным до-
клада оон о развитии человека “преодоление барьеров: 
человеческая мобильность и развитие”, показатель “ин-
декс развития человеческого потенциала” (ирчп) норве-
гии, исландии, Канады, швеции, Финляндии, сша, дании 
от 0,971 до 0,955. в российской Федерации ирчп – 0,817.

для российских управленцев особый интерес пред-
ставляет опыт Канады, так как у канадских арктических тер-
риторий много общего с российскими:

– экстремальные природно-климатические условия;
– наличие аборигенного населения и схожесть жиз-

ненных проблем и стремлений в экономическом 
развитии;

– значительная по площади территория, разобщен-
ность и большая удаленность населенных пунктов;

– богатейший ресурсный потенциал и динамично раз-
вивающаяся добыча углеводородного сырья и других 
природных ресурсов;

– заинтересованность местных властей в саморазвитии 
коренных народов.
в то же время имеются существенные отличия:

– различные системы права, основы законодательст-
ва, правоприменительная практика и националь-
ные традиции;

– наличие кочующих оленеводов в российской арктике 
и отсутствие таковых в Канаде, а отсюда и некоторые 
различия уклада жизни и традиционных отраслей хо-
зяйствования;
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– более высокая доля аборигенов среди населения се-
верных территорий Канады (в северо-Западных тер-
риториях – 50% от общего количества жителей, в ну-
навуте – 90%) и более высокий уровень жизни;

– наличие у коренных народов Канады постоянного источ-
ника финансирования (в виде государственных субси-
дий для поддержания высокого уровня жизни среди 
аборигенного населения), а также собственных финан-
сово-экономических возможностей для дальнейшего 
социально-экономического развития (земельная рента, 
постоянные отчисления по соглашениям с нефтегазодо-
бывающими и другими ресурсодобывающими компа-
ниями, отчисления от лицензий и т.д.).
программой предусмотрено изучение бюджетной 

и налоговой политики в северных странах. К примеру, бюд-
жеты северных территорий дотируются федеральным пра-
вительством Канады на 60–70%. а министерство по делам 
индейцев и развитию севера Канады имеет в своем штате 
3500 сотрудников и координирует работу других 20 феде-
ральных агентств и ведомств, работающих по программам, 
связанным с социальным и экономическим развитием або-
ригенного населения1.

в настоящее время по магистерской программе гото-
вятся к управленческой деятельности 25 представителей ко-
ренных народов ямала – ненцы, ханты, селькупы. Эти мо-
лодые специалисты после получения высшего образования 
вернулись на родину и работают в органах управления. имен-
но им предстоит искать решения по снижению безработицы 
в национальных селах ямала, разрабатывать программы сни-
жения младенческой смертности среди кочевого населения, 
выстраивать логистику снабжения отдаленных сел и посел-
ков, отстаивать права и интересы общин коренных народов 
в органах власти муниципальных образований и окружном 
правительстве, совершенствовать взаимоотношения с биз-
несом. Эти студенты могут пополнить в будущем кадровый 
резерв и для федеральных органов исполнительной власти, 
в чьей компетенции находятся вопросы регионального раз-
вития. именно эти будущие управленцы лучше других пони-
мают нужды коренного населения арктики, из личного опыта 
знают, почему невыполнимы отдельные федеральные зако-
ны в условиях тундры и какие имеются проблемы с медицин-
ским обслуживанием, реализацией различных государст-
венных социальных гарантий для кочевников и других групп 
населения, что значат для коренных жителей севера занятия 
оленеводством, охотой, рыболовством.

в янао национальные села имеют почти столетнюю 
историю своего становления и развития. их население за 
годы реформ не утратило своих традиций и обычаев, со-
хранило традиционные виды хозяйствования, свою куль-
туру и язык. среди школьников 53,4% изучает родные 

1. в настоящее время аборигенное население Канады, состоящее из первых на-
ций (индейцы), метисов (люди, чьи предки вступали в смешанные браки меж-
ду представителями коренных народов и европейцами) и инуитов (арктиче-
ские народности), растет вдвое быстрее, чем население в целом, и составляет 
3% от всех канадцев (790 тыс. человек). структурно аборигенное население 
выглядит следующим образом: 69% составляют представители первых наций, 
26% – метисы, 5% – инуиты. Государство, выполняя свои социальные фун-
кции, следит, чтобы заполнение свободных рабочих мест происходило в пер-
вую очередь за счет местных жителей.

языки. в отношении данной категории населения действу-
ют более 30 законов автономного округа, предусматрива-
ющих социальные гарантии.

благодаря разумной политике окружного правитель-
ства ямала, которая учитывает этническую структуру населе-
ния и наличие традиционного образа жизни, растет число 
кочующих семей, а ежегодный прирост численности корен-
ных малочисленных народов севера увеличивается в сред-
нем на 1%. в целом рождаемость в автономном округе 
превышает смертность в 2,9 раза, а ожидаемая продолжи-
тельность жизни составляет 71,4 года, что превышает пока-
затели по россии и свидетельствует об эффективной соци-
ально ориентированной политике ямала.

опыт управления социально-экономическим раз-
витием территорий ямало-ненецкого автономного округа, 
учитывающий региональные особенности, политику в отно-
шении коренных народов, включен в спецкурс магистерской 
программы.

по мнению экспертов, учет региональных особен-
ностей как минимум на 20–30% повышает качество и ско-
рость принятия управленческих и хозяйственных решений 
специалистами.

материалы магистерской программы, в которых ис-
пользуется сбалансированная комбинация теории и практи-
ки, адаптированы к особенностям социальных процессов 
и управления ими на российском Крайнем севере. специа-
лизация предполагает изучение управленческих отношений 
между структурами власти федерального центра, субъек-
тов российской Федерации, муниципальных образований, 
предприятиями, отдельными гражданами и общественны-
ми организациями в процессе развития социального пар-
тнерства и ведения ответственного бизнеса российскими 
и зарубежными компаниями.

Главное в подготовке специалистов для управления 
в арктике – это высочайшая компетенция. мы рассматри-
ваем арктику как наиболее важный регион не только для 
развития нефтегазовой и горнометаллургической промыш-
ленности, но и для сохранения и развития уникальной тра-
диционной экономики коренных малочисленных народов 
севера, которая в XXI веке, благодаря более глубокой пе-
реработке продукции и биотехнологиям, резко возраста-
ет в цене и становится базой для развития новых отраслей 
экономики. именно этот регион планеты в ближайшем бу-
дущем более других будет вовлечен в глобальные эконо-
мические процессы. ориентация арктической экономики 
на экспорт (только в мурманской области 40% производи-
мой продукции вывозится за рубеж) и перспектива включе-
ния национальной транспортной магистрали севморпути  
в панарктические транспортные коридоры побуждают се-
рьезно следить за ситуацией и развитием международного 
сотрудничества в Заполярье. происходящие политические 
и экономические изменения в арктике являются поводом 
для постоянного обновления учебного материала и включе-
ния этих тем в образовательную программу.

К учебному процессу привлекаются известные ученые 
и политики – губернатор аляски дж.у. хикл, сотрудники ми-
нистерства по делам индейцев и развитию севера Канады, 
профессоры канадских университетов провинций саскаче-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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ван и британская Колумбия. такая практика обмена знаниями 
и опытом управления обусловлена тесной взаимозависимо-
стью арктических территорий и общими экологическими, со-
циальными и экономическими проблемами.

во время встречи с губернатором аляски дж. хи-
клом студентам было интересно узнать, что в штате аляс-
ка около 25% населения – аборигенные жители (индейцы, 
эскимосы, алеуты), достигнут высокий уровень жизни, что 
отражается на положительной динамике прироста числен-
ности населения: 1990 год – 550 тыс. человек; 2004 год – 
648,8; 2007 год – 690,9; 2008 год2 – 686,3, 2010 год3 – 
710,2. управление развитием аляски в приоритетном 
порядке учитывает экологические вопросы и наличие або-
ригенного населения, которое никогда ни при каких усло-
виях не уедет из этих мест. Это касается и других абориге-
нов северных стран, включая россию.

по экологическим соображениям трубы трансаляс-
кинского нефтепровода поставлены на опоры на 60% всей 
трассы (1300 км) и только 40% труб заложены в транше-
ях. особое внимание уделено теплоизоляции труб в связи 
с учетом миграционных путей оленей и других диких живот-
ных, а также сохранности мест с живописным ландшафтом.

на аляске введены специальные ограничения дви-
жения по тундре средств бездорожного транспорта, явля-
ющегося одним из самых опасных разрушителей мха и веч-
номерзлых грунтов; в теплое время года движение таких 
транспортных средств строго ограничено. тяжелым маши-
нам свободное движение по тундре полностью запрещено, 
для них выделяются специальные трассы.

в 1971 году правительство сша приняло акт об удов-
летворении территориальных претензий коренного насе-
ления аляски, в соответствии с которым коренным жителям 
штата было выделено около 18 млн га земель и 962,5 млн 
долларов компенсации за территории, изъятые государством. 
Земля была передана в собственность общинам, а деньги – 
корпорациям, созданным на этнической основе, был создан 
совет по землепользованию аляски. региональные корпора-
ции экономического развития, состоящие из представителей 
аборигенного населения, получают денежную компенсацию 
в размере 462,5 млн долларов в виде прямых выплат за от-
каз от претензий на часть земли, которую передали в аренду 
ресурсодобывающим компаниям, и еще 500 млн долларов, 
которые составляют 2% общих доходов от добычи ресурсов 
на территории федеральных земель и земель штата. в насто-
ящее время годовой доход фирм, находящихся в собствен-
ности коренных народов, составляет несколько миллиардов 
долларов. Коренные жители аляски полноценно участвуют во 
всех формах жизни штата.

с середины 1980-х годов особое внимание бы-
ло уделено развитию оленеводства аборигенами и усиле-
нию помощи со стороны государства. в настоящее время 
на смену “компенсационной политике” пришла “политика 
сбалансированного развития”, что означает учет нужд ко-
ренного населения, наравне с эксплуатацией возобновля-

2. официальный сайт бюро переписи сша. US Gensus Bureau.

3. там же.

емых и невозобновляемых природных ресурсов. анало-
гичную идею “сбалансированного развития” еще в 1970-х 
годах выдвигал советский ученый е.е. сыроечковский, но, 
к сожалению, в те времена это не соответствовало практике 
освоения российского севера.

на аляске федеральному правительству принадле-
жат 59,9% сухопутной территории, администрации штата – 
27,9%, аборигенному населению – 11,7%4.

развитию оленеводства уделяется особое внимание 
на аляске, так как основной источник питания абориген-
ного населения – северные домашние и дикие северные 
олени (карибу).

в систему управления оленеводством на аляс-
ке входят несколько правительственных организаций: фе-
деральное правительство, правительство штата, городское 
правительство и родовое правительство. Каждая из этих ор-
ганизаций заинтересована в развитии оленеводства и участ-
вует в управлении им, но основная поддержка этой отрасли 
оказывается федеральным правительством.

управление федеральными землями, как и вопросы 
социального и экономического развития аборигенных на-
родов сша, находится в ведении министерства внутренних 
дел сша. в правительстве штата аляска имеется департа-
мент по делам общин и экономического развития, который 
разрабатывает правила, нормы и процедуры, регламентиру-
ющие использование земель для выпаса оленей. они требу-
ют от владельца оленей регистрации своих меток и соблю-
дения правил проверки качества мяса. Кроме того, частные 
владельцы земли в лице региональных и местных корпо-
раций также определяют свои правила, нормы и процеду-
ры, влияющие на порядок использования находящихся в их 
частном владении земель для выпаса оленей.

все отношения между министерством внутренних 
дел сша и оленеводческой отраслью регулируются тремя 
законами: Законом об оленеводстве (1937 год), Законом 
об удовлетворении претензий коренных жителей аляски 
(1971 год) и Законом о землях аляски, представляющих на-
циональный интерес (1980 год).

по Закону об оленеводстве от 1937 года владеть оле-
нями разрешается только аборигенным народам аляски. 
положения Закона об оленеводстве дали коренным жите-
лям аляски возможность зарабатывать на жизнь и способ-
ствуют развитию сельских территорий штата.

Закон об оленеводстве предусматривает:
– создание оленеводческой отрасли;
– учреждение оборотного ссудного фонда;
– предоставление управленческих полномочий общи-

нам коренных народов;
– назначение коренных жителей на руководящие дол-

жности в отрасли;
– выделение фондов для реализации закона.

положения, вытекающие из Закона об оленеводстве, 
дают определение “коренных народов аляски”, а также дают 
полномочия:

4. Galagher T.Y. Native Participation in Land Management Planning in Alaska// Arctic. 
1988. V. 41. №2. р. 17–29.
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– министру внутренних дел сша приобретать оленей;
– коренным жителям других штатов подавать исковое 

заявление на получение соответствующего правово-
го статуса;

– министру внутренних дел сша распределять оленей, 
собственность и прибыль между коренными народами.
оленеводческая отрасль, включая переработку продук-

ции, создает рабочие места для занятости местного населения. 
Корпорации аборигенных народов, занимающиеся оленевод-
ством, для уменьшения транспортных расходов имеют в собст-
венности морские суда с морозильными мощностями, чтобы 
доставлять оленей на забойные пункты, перерабатывать, хра-
нить и перевозить продукцию на рынки страны.

в швеции “Закон об оленеводстве швеции” закре-
пляет оленеводство как исключительное право саамского 
народа. оленьи пастбища занимают 34% территории стра-
ны (160 тыс. кв. км) и находятся на территориях трех обла-
стей – норботен, вастерботен и ямтланд.

система управления оленеводством включает в себя:
– министерство сельского хозяйства (ответственно пе-

ред саамским парламентом за координацию всех во-
просов саамов с другими министерствами, отвечает за 
решение принципиальных вопросов оленеводства);

– сельскохозяйственное правление швеции (общая от-
ветственность за осуществление большей части реше-
ний по оленеводству – мониторинг, анализ развития, 
отчетность перед правительством, реализация поли-
тических решений, оперативное управление, состав-
ление обзоров, проведение исследований, а также 
административная работа, касающаяся различных 
компенсаций и других вопросов);

– областные исполнительные органы управления оле-
неводством (ответственны за повседневную связь 
с “саамскими деревнями”, осуществляют контроль 
за пастбищами, за потерями стад оленей от хищни-
ков, чтобы компенсировать ущерб; содержат в штате 
эксперта по оленеводству, служат секретариатом для 
организации “оленеводческое правление”).
в норвегии принят “Закон об оленеводстве норвегии”.
система управления оленеводством состоит из трех 

уровней и включает в себя администрации оленеводче-
ских территорий (восточный Финнмарк, Западный Фин-
нмарк, тромс, нурланн, северный трёнделаг, южный 
трёнделаг, хедмарк) – низший уровень управления; нор-
вежскую оленеводческую организацию – средний уро-
вень управления и высший – Королевское министерство 
сельского хозяйства.

Королевское министерство сельского хозяйства 
норвегии включает в себя департамент оленеводства, ко-
торый отвечает за текущую работу и является исполни-
тельным органом правительства. в его компетенцию вхо-
дят следующие вопросы: установка границ пастбищных 
территорий; определение прав на оленеводство, выда-
ча разрешений на занятие оленеводством вне основных 
пастбищных территорий, выдача разрешений на установ-
ку изгородей. в составе министерства имеется оленевод-
ческий совет, которому делегировано большинство реше-
ний по оленеводству.

норвежское оленеводческое правление состоит из 
семи членов, четыре из которых назначаются министерст-
вом, а три – саамским парламентом.

правление является одновременно и совещательным, 
и управленческим органом и ответственно за управление оле-
неводством в государстве. норвежская оленеводческая адми-
нистрация является частью министерства сельского хозяйст-
ва. Это экспертный орган министерства с главным офисом 
в альте (Финнмарк) и офисами во всех оленеводческих рай-
онах: восточном Финнмарке (Карашёк), Западном Финнмар-
ке (Каутокейно), тромсе (рунхауг), нурланне (Фауске), се-
верном трёнделаге (левангер) и южном трёнделаге (рёрус).

в норвегии оленеводам выплачиваются компенса-
ции за потерю оленей вследствие суровых погодных усло-
вий, потравы хищными зверями, несчастного случая на же-
лезнодорожных путях, а также за потерю пастбищ.

по данным норвежской оленеводческой админи-
страции, 96% потерь оленей связаны с хищниками и только 
4% вызваны суровыми погодными условиями и чрезвычай-
ными происшествиями на железнодорожном транспорте.

почти все компенсации выплачиваются директора-
том по управлению природными ресурсами, который отве-
чает за компенсацию потерь оленей из-за хищников. лишь 
малая часть компенсаций, выплачиваемых за оленей, сби-
тых поездом, приходится на долю компании “норвежские 
государственные железные дороги”.

северная скандинавия и регионы россии являются 
примерами территорий, где постоянный рост инфраструк-
туры, связанной с транспортом, нефтью, газом и добычей 
минеральных ресурсов, все более несовместим с требова-
ниями к пастбищным территориям. в этих регионах рост ин-
фраструктуры связан с потерей традиционных территорий 
и возникновением условий, вынуждающих коренные наро-
ды отказываться от кочевых методов оленеводства в пользу 
более оседлого образа жизни5.

Закон об оленеводстве в Финляндии принят в 1990 го-
ду. после вступления Финляндии в ес все граждане европей-
ского экономического пространства имеют право владеть 
в этой стране оленями, но существует требование, что владе-
лец оленей (акционер) должен постоянно проживать в общи-
не, где расположен его кооператив.

мировое поголовье домашних северных оленей на-
считывает примерно 1,8 млн. из них 2/3 сосредоточено 
в россии, 1/3 – в скандинавских странах, менее 1,5% – 
в северной америке (аляска).

К слову сказать, в российской Федерации закон “об 
оленеводстве” никак не принимается, что отрицательно ска-
зывается на развитии отрасли. чтобы законодательство бы-
ло эффективным, необходим минимум знаний об олене-
водстве. в системе управления на федеральном уровне 
подтверждается существующий общий недостаток знаний 
о традиционной хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов севера.

отчасти это объясняется тем, что оленеводство не 
приносит больших налоговых поступлений, часто находится 

5. йернслеттен й.-л., Клоков К. устойчивое оленеводство. спб., 2002. с. 105.
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в конфликте с другими видами хозяйственной деятельности, 
которые создают больше рабочих мест и приносят больше 
налогов в местные бюджеты. но оленеводство имеет огром-
ное значение для поддержания заселенности окраинных 
территорий страны. Это также жизнеобеспечивающая эко-
номика для коренного населения и один из важнейших эле-
ментов национальной культуры.

большим достижением в северных странах, по мне-
нию автора, является регламентация земель и создание 
условий для регулирования разработки ресурсов. сре-
ди российских ученых также высказывается мнение, что 
не все природные ресурсы севера и его природная среда 
в целом могут быть оценены с позиции рыночного меха-
низма (Гранберг а.Г., пилясов а.н. и др.). важное значе-
ние, кроме экономических мотивов, имеет и социальный 
аспект проблемы, при этом учитываются не только интере-
сы аборигенного населения, но и обеспеченность ресурса-
ми будущих поколений. основу политики в области охраны 
природной среды в западных странах составляет принцип 
качественного нормативного состояния среды, а не кри-
терий стоимости ресурсов или стоимости восстановления 
экологического баланса. нормативное состояние среды 
достигается либо системой административных регламента-
ций, либо системой налогообложения и штрафов с пред-
приятий, нарушающих нормы и стандарты.

в Канаде сумма штрафа за загрязнение вод определя-
ется с учетом стоимости ее очистки или стоимости строитель-
ства очистных сооружений. особое место в системе мер по 
охране окружающей природной среды в северных регионах 
занимает создание природоохранных территорий. Это харак-
терно и для аляски, где в середине 1940-х годов около 12% 
площади было отведено под природоохранные территории 
различного рода – заповедники, национальные парки, наци-
ональные леса и резерваты. в настоящее время на аляске 60 
охраняемых территорий различного типа. среди них нацио-
нальные парки, 25 охраняемых территорий вдоль речных до-
лин, крупнейший национальный нефтяной резерват на севере 
штата (60 тыс. кв. км), национальный арктический заповедник 
(47 тыс. кв. км), биосферные заповедники и т.д. развитие сети 

национальных парков и заповедников может быть адаптиро-
вано и к российским условиям на севере и в арктике 6.

на наш взгляд, необходимо всячески стимулировать 
и поддерживать обучение управленческого персонала ар-
ктических регионов по нашей “северной” программе, ко-
торая является центром обмена опытом и получения новых 
знаний для северян.

помимо подготовки управленческих кадров в усло-
виях инновационного развития севера и арктики требуется 
также и развитие системы их переподготовки и повышения 
квалификации, непрерывного образования.

в свою очередь, масштабная подготовка и исполь-
зование высококвалифицированных специалистов в сфере 
управления должны быть подкреплены созданием необходи-
мых условий для их закрепления в регионах севера. особен-
но остро там стоят вопросы предоставления жилья, развития 
и удешевления транспортных услуг, обеспечения доступности 
поездок в южные и центральные регионы страны.

система подготовки управленческих кадров для ар-
ктических территорий требует повышения квалификации 
профессорско-преподавательского состава, и прежде всего 
практиков, имеющих опыт и реальные достижения в управ-
лении на региональном и муниципальном уровне, на пред-
приятии (фирме).

выпускники нашей “северной” программы, находясь 
в москве, находят время прийти на занятия и встретиться 
со студентами, поделиться информацией о своем регионе 
и интересных проектах. без квалифицированных управлен-
ческих кадров проблему инновационного развития севера 
и арктики не решить, не остановить продолжающийся отток 
трудоспособного населения, особенно молодежи. хотелось 
бы, чтобы понимание этого обстоятельства стало главенству-
ющим во всех коридорах власти.

необходимо также понимать, что арктические терри-
тории – главный стратегический ресурс государства, и под-
готовка управленческих кадров по магистерской програм-
ме для арктики должна осуществляться целевым набором, 
не в счет отпуска, как это сегодня происходит, и финансиро-
ваться из федерального бюджета.

6. 14 января 2010 года по распоряжению администрации янао создано государ-
ственное учреждение “природный парк “юрибей”.
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о кРуГлом сТолЕ На ТЕму  
“о ПРИНИмаЕмых мЕРах По ПовышЕНИю 
ИНвЕсТИЦИоННоЙ ПРИвлЕкаТЕльНосТИ  
РоссИЙскИх РЕГИоНов”

стратегическое значение северных 
территорий для настоящего и бу-
дущего России определяет актуаль-

ные шаги государства, направленные на ре-
шение проблем комплексного устойчивого 
развития регионов Севера.

наряду с организацией специальных мер 

по развитию северных регионов, в том числе 

вытекающих из положений стратегии разви-

тия арктической зоны российской Федера-

ции и обеспечения национальной безопа-

сности на период до 2020 года, требуются 

определенные коррективы в государствен-

ной региональной политике в целом, в пер-

вую очередь определяющие повышение ин-

вестиционной привлекательности субъектов 

российской Федерации.

Комитет Государственной думы по ре-

гиональной политике и проблемам севера 

и дальнего востока, последовательно отста-

ивающий интересы российских регионов, 

проводит большую работу по выявлению, 

систематизации и организации публичного 

профессионального обсуждения как поло-

жительного опыта регионального развития, 

так и наиболее насущных проблем жизнеде-

ятельности регионов.

одним из значительных примеров та-

кой работы стал организованный 25 июня 

2012 года Комитетом Государственной ду-

мы по региональной политике и пробле-

мам севера и дальнего востока совместно 

с международным институтом государст-

венной службы и управления российской 

академии народного хозяйства и государ-

ственной службы при президенте рос-

сийской Федерации круглый стол на те-

му “о принимаемых мерах по повышению 

инвестиционной привлекательности рос-

сийских регионов”.

Целью круглого стола стала выработ-

ка общих подходов к формированию бла-

гоприятного инвестиционного климата 

в российских регионах на основе много-

стороннего открытого диалога с учетом на-

илучших региональных практик, а также 

зарубежного опыта.

приводим итоговый документ меропри-

ятия с рекомендациями участников круглого 

стола, которые призваны стать ориентиром 

для развития государственной региональ-

ной политики и служить важным источни-

ком законодательных инициатив в деле 

улучшения инвестиционного климата в рос-

сийских регионах.

ИТоГовыЙ ДокумЕНТ
круглого стола на тему 
“о принимаемых мерах  
по повышению инвестиционной 
привлекательности  
российских регионов”

25 июня 2012 года Комитет Государ-

ственной думы по региональной полити-

ке и проблемам севера и дальнего восто-

ка совместно с международным институтом 

государственной службы и управления рос-

сийской академии народного хозяйства 

и государственной службы при президен-

те российской Федерации провел круглый 

стол на тему “о принимаемых мерах по по-

вышению инвестиционной привлекательно-

сти российских регионов”.

участниками круглого стола были от-

мечены и обсуждены вопросы, связанные 

с совершенствованием законодательной 

и нормативной базы по улучшению инве-

стиционного климата, привлечению рос-

сийских и зарубежных инвесторов и сопро-

вождению приоритетных инвестиционных 

проектов в российских регионах.

Задача улучшения инвестиционного кли-

мата является одной из важнейших в дея-

тельности органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, институ-

тов бизнеса и экспертного сообщества.

для улучшения инвестиционного кли-

мата в российской Федерации в настоящее 

время реализуется комплекс мер, который 

в определенной мере позволяет развивать 

и совершенствовать инвестиционный потен-

циал субъектов российской Федерации.

основные направления улучшения 

и развития инвестиционного потенциала 

субъектов российской Федерации проявля-

ются через создание и функционирование 

таких институтов, как инвестиционный фонд 

российской Федерации, внешэкономбанк, 

Федеральный фонд содействия развитию 

жилищного строительства, Фонд содействия 

реформированию жКх, Фонд прямых инве-

стиций для привлечения иностранных инве-

стиций в российскую экономику, агентство 

стратегических инициатив по продвижению 

новых проектов, институты уполномоченно-

го по финансовым вопросам в российской 

Федерации и федеральных округах.

Кроме того, принят ряд законодатель-

ных мер в части совершенствования тамо-

женного администрирования, упрощения 

строительных процедур, исключения зло-

употреблений со стороны коммунальных 

и энергетических предприятий, а также вве-
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дения стимулирующих мер в области нало-

гообложения и др.

в ходе круглого стола были отмечены 

слабая развитость банковской системы на 

дальнем востоке и в сибири, высокая сте-

пень централизации финансовых ресурсов 

в ограниченном числе городов российской 

Федерации, что сдерживает возможность 

привлечения российских и иностранных 

инвестиций для развития и модернизации 

производства. участниками предлагалось 

изучить вопрос о развитии финансовых ин-

ститутов на региональном уровне при сни-

жении концентрации доли финансовых ре-

сурсов до 30% в одном субъекте.

одним из направлений улучшения ин-

вестиционного климата в регионах является 

внедрение модельной программы улучше-

ния инвестиционного климата в субъектах 

российской Федерации. программа реко-

мендована регионам министерством эконо-

мического развития российской Федерации. 

участники круглого стола поддерживают 

предусмотренные модельной программой 

ключевые меры, направленные на созда-

ние благоприятной административной сре-

ды и упрощение процедур реализации ин-

вестиционных проектов.

в целях снижения негативного воздей-

ствия административных барьеров мини-

стерством экономического развития россий-

ской Федерации также был создан институт 

оценки регулирующего воздействия, кото-

рый, с учетом мнения представителей биз-

неса, позволяет проводить соответствующую 

оценку планируемых к принятию норматив-

ных правовых актов.

тем не менее, в силу объективных при-

чин территориального развития российской 

Федерации, в настоящее время представля-

ется необходимым проведение дифферен-

цированной и взвешенной государственной 

политики с целью повышения инвестици-

онного потенциала в отношении субъектов 

российской Федерации с различным уров-

нем социально-экономического развития. 

поэтому особая роль в улучшении инвести-

ционного климата принадлежит самим ре-

гионам. именно на уровне регионов реша-

ются конкретные проблемы, осуществляются 

пилотные проекты, результаты реализации 

которых находят обобщение в проводимой 

государственной политике на федеральном 

уровне. реализация новых региональных 

программ и проектов имеет большое значе-

ние для улучшения инвестиционного клима-

та и создания новых, высокопроизводитель-

ных рабочих мест.

проведенный Комитетом Государст-

венной думы по региональной политике 

и проблемам севера и дальнего востока 

совместно с международным институтом 

государственной службы и управления рос-

сийской академии народного хозяйства 

и государственной службы при президенте 

российской Федерации мониторинг инве-

стиционной привлекательности российских 

регионов, практики работы органов госу-

дарственной власти субъектов российской 

Федерации по улучшению регионально-

го инвестиционного климата, привлечению 

инвесторов и сопровождению реализации 

приоритетных инвестиционных проектов, 

а также ситуации с нормативным и право-

вым обеспечением соответствующей сфе-

ры показал, что к настоящему времени 

на региональном уровне сформирован 

и действует широкий перечень механиз-

мов и инструментов повышения инвести-

ционной привлекательности субъектов 

российской Федерации.

их результативность во многом ста-

ла зависеть не только от объективных фак-

торов (природно-ресурсного потенциала, 

объема потребительского рынка и т.д.), но 

и от создаваемых региональными органами 

власти условий для ведения бизнеса. ха-

рактерным для российского экономическо-

го пространства является то обстоятельство, 

что в принципе сопоставимые по условиям 

регионы демонстрируют разную динамику 

своего развития.

в таких условиях опыт субъектов рос-

сийской Федерации приобретает особую 

значимость. анализ наилучших региональ-

ных практик позволил выделить ключе-

вые и наиболее успешные меры улучше-

ния инвестиционного климата. в их числе: 

создание готовых промышленных площа-

док, индустриальных парков и технопар-

ков; обеспечение комфортной администра-

тивной среды и благоприятного налогового 

режима; сокращение сроков начала бизне-

са; содействие в финансировании инвести-

ционных проектов и т.д.

Эффективность подобных инструмен-

тов подтверждается положительным опы-

том ряда российских регионов – гг. москвы, 

санкт-петербурга, Калужской, ленинград-

ской, липецкой, московской, новгородской 

областей, республики татарстан и др.

в числе перспективных направлений 

повышения эффективности деятельнос-

ти органов государственной власти субъек-

тов российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления по вопросу развития 

и улучшения регионального инвестици-

онного климата в настоящее время можно 

также выделить: совершенствование нор-

мативной правовой базы, в том числе зако-

нодательного обеспечения развития инсти-

тутов государственно-частного партнерства 

в субъектах российской Федерации, расши-

рение полномочий субъектов российской 

Федерации в части законотворчества в сфе-

ре инвестиционной деятельности; инфра-

структурное обеспечение объектов, в том 

числе путем использования средств бюдже-

тов субъектов российской Федерации; орга-

низацию эффективного информационного 

продвижения в указанной сфере.

по результатам проведенного монито-

ринга можно отметить, что более полови-

ны субъектов российской Федерации обра-

щают внимание на отсутствие комплексного 

законодательного регулирования основ 

и общих принципов организации отноше-

ний в рамках государственно-частного пар-

тнерства в российской Федерации. приня-

тие соответствующего федерального закона 

позволит определить основные понятия, 

цели, принципы и задачи, а также решить 

вопросы разграничения полномочий меж-

ду различными уровнями публичной влас-

ти. при этом необходимо иметь в виду, что 

законодательная база, сформированная 

на региональном уровне, характеризует-

ся значительным разнообразием подходов 

в данной сфере, которые требуют анализа 

и учета при совершенствовании федераль-

ного законодательства.

рост инвестиционной привлекательно-

сти связан с ростом определенностей и пер-

спектив социально-экономического раз-

вития конкретных территорий. в таких 

условиях необходимость принятия долго-

срочных и согласованных решений в эко-

номической, социальной, технологической 

и других сферах резко возрастает. регионы 

и бизнес должны четко видеть националь-

ные стратегические приоритеты. однако 

в настоящее время фактически отсутствует 

законодательное регулирование единой си-

стемы стратегического планирования.

отсутствие соответствующих ориен-

тиров со стороны федеральных органов 

власти ведет к замедлению работы по под-

готовке и утверждению стратегических до-

кументов, документов территориального 

планирования на региональном и местном 

уровнях. Это обстоятельство существенно 

сдерживает планирование и реализацию 

частных инвестиционных проектов, дело-

вую активность в регионах.

о  м Е Р а х  П о  П о в ы ш Е Н И ю  И Н в Е с Т И Ц И о Н Н о Й  П Р И в л Е к а Т Е л ь Н о с Т И  Р Е Г И о Н о в
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в этой связи необходимо активизиро-

вать деятельность органов государственной 

власти по разработке и принятию федераль-

ного закона, регламентирующего вопросы 

стратегического планирования в российской 

Федерации. необходимо создать правовую 

основу для единой системы стратегического 

планирования, а именно на законодательном 

уровне закрепить систему и участников пра-

воотношений стратегического планирования, 

порядки разработки и прохождения необхо-

димых документов, их взаимоувязку, а также 

распределение полномочий между органами 

государственной власти и органами местного 

самоуправления в рамках работы над разны-

ми типами документов стратегического и тер-

риториального планирования.

при стратегическом планировании сле-

дует также проводить тщательный анализ 

последствий присоединения россии к вто 

для экономически развитых регионов, а так-

же высокодотационных субъектов Федера-

ции в соответствии с уровнем социально-

экономического развития и экономическим 

потенциалом соответствующей территории. 

участники круглого стола отметили, что уве-

личение импорта и изменение торгового ре-

жима могут привести к росту предпринима-

тельских рисков в ряде российских регионов.

возросшие предпринимательские ри-

ски могут в различной степени отражаться 

как на региональной бюджетной политике, 

так и на промышленности, сельском хозяй-

стве, занятости, сфере услуг, малом и сред-

нем предпринимательстве соответствующей 

территории. в таких условиях, возможно, 

потребуются дополнительные меры в части 

снижения административных барьеров, та-

моженных пошлин, а также государственной 

поддержки экспортных программ.

следует также обратить внимание на 

вопрос достаточности финансового обес-

печения субъектов российской Федерации 

и муниципальных образований в целях реа-

лизации ими своих полномочий, а также ре-

гиональных инвестиционных проектов. для 

этого необходима комплексная оценка их 

расходных обязательств по осуществлению 

собственных полномочий в соответствии 

с реальными финансовыми потребностя-

ми региональных и местных бюджетов на их 

реализацию. достижение соответствия рас-

ходных обязательств субъектов российской 

Федерации и муниципальных образований 

по решению собственных государственных 

полномочий и вопросов местного значения 

объемам доходных поступлений в соответ-

ствующие бюджеты в настоящее время яв-

ляется одной из ключевых задач. при этом 

субъекты российской Федерации и муници-

пальные образования должны иметь воз-

можность не только полноценно осуществ-

лять возложенные на них полномочия, но 

и формировать бюджеты развития в струк-

туре соответствующих бюджетов бюджетной 

системы российской Федерации.

Учитывая вышеизложенное, участ-
ники круглого стола рекомендуют:

Федеральным органам государственной 

власти Российской Федерации:

1. ускорить разработку и внесение в Госу-

дарственную думу проекта федерально-

го закона, регламентирующего вопросы 

государственного стратегического пла-

нирования в российской Федерации.

2. рассмотреть вопрос о разработке фе-

дерального закона о государственной 

региональной политике в части зако-

нодательного закрепления основных по-

нятий, целей, задач, принципов, меха-

низмов и направлений государственной 

региональной политики.

3. рассмотреть вопрос установления на фе-

деральном уровне законодательных 

основ правового регулирования и об-

щих принципов организации отношений 

в рамках государственно-частного пар-

тнерства в российской Федерации, в том 

числе закрепления основных понятий, 

целей, принципов и задач, а также реше-

ния вопросов разграничения полномо-

чий в соответствующей сфере между раз-

личными уровнями публичной власти.

4. рассмотреть вопрос законодательного  

установления принципов создания 

и основ функционирования технопар-

ков, в том числе определения механизмов 

и условий их государственной поддержки.

5. рассмотреть вопрос внесения измене-

ний в бюджетное законодательство рос-

сийской Федерации в части закрепления 

возможности создания субъектами рос-

сийской Федерации региональных ин-

вестиционных фондов.

6. разработать комплекс законодатель-

ных мер по совершенствованию бюд-

жетного и налогового законодательства 

российской Федерации в целях стиму-

лирования субъектов российской Феде-

рации и муниципальных образований 

к наращиванию собственного экономи-

ческого потенциала.

7. ускорить разработку и внесение в Го-

сударственную думу проекта феде-

рального закона, предусматривающего 

внесение изменений в бюджетное и на-

логовое законодательство в части вве-

дения механизма компенсации бюдже-

там субъектов российской Федерации 

и местным бюджетам недополучения 

доходов в связи со льготами и изъя-

тиями из объекта налогообложения 

по региональным и местным налогам, 

установленными федеральным законо-

дательством, либо их отмены.

8. ускорить разработку нормативных пра-

вовых актов в развитие Федерального 

закона от 03.12.2011 №392-ФЗ “о зо-

нах территориального развития в рос-

сийской Федерации и о внесении из-

менений в отдельные законодательные 

акты российской Федерации”.

9. активизировать разработку государст-

венной программы “региональная по-

литика и федеративные отношения” как 

важнейшего документа, определяюще-

го основные направления и инструмен-

ты реализации государственной регио-

нальной политики, создания условий для 

эффективного выполнения органами го-

сударственной власти субъектов россий-

ской Федерации и органами местного са-

моуправления своих полномочий.

10. принять комплекс нормативных право-

вых документов в инвестиционной сфе-

ре, направленных на адаптацию субъек-

тов российской Федерации к стандартам 

вто при вступлении россии в вто.

11. продолжить координацию деятельнос-

ти по разработке стратегических направ-

лений, комплексных планов и программ 

по социально-экономическому разви-

тию федеральных округов.

12. продолжить принятие необходимых 

мер по развитию финансовой инфра-

структуры, совершенствованию ин-

ститутов развития, механизмов под-

держки инвестиционных процессов 

в российских регионах, а также рассмо-

треть вопрос о создании совместных фи-

нансовых институтов со странами атр 

для обеспечения инновационного раз-

вития дальнего востока и сибири.

13. продолжить работу по контролю за де-

ятельностью органов государственной 

власти субъектов российской Федера-

ции, которая связана с формированием 

условий для снижения административ-

ных барьеров.

14. продолжить работу по разработке ком-

плексных мер, связанных с координа-

цией деятельности по развитию единого 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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информационного пространства, спо-

собствующего повышению инвестици-

онной привлекательности российской 

экономики и экономики регионов.

15. предпринять меры по совершенство-

ванию нормативного правового обес-

печения экономического взаимодейст-

вия, закрепления отношений субъектов 

российской Федерации, объединяющих 

усилия для эффективной реализации 

стратегических социально-экономиче-

ских задач.

16. продолжить практику формирования 

институтов финансовой поддержки по 

подготовке органами государственной 

власти субъектов российской Федера-

ции документов, необходимых для реа-

лизации инвестиционных проектов.

17. подготовить методические рекоменда-

ции по разработке инвестиционных де-

клараций социально-экономического 

развития субъектов российской Феде-

рации. разработать направления и ме-

тодику оценки эффективности исполь-

зования инвестиций в территориальное 

развитие субъектов российской Феде-

рации. необходима также разработка 

критериев, которые позволят оценить 

эффективность и результат реализации 

федеральных и ведомственных целевых 

программ в части, касающейся комплек-

сного территориального развития реги-

онов и субъектов российской Федера-

ции на каждом этапе их развития.

18. подготовить методические рекоменда-

ции по разработке стратегий социаль-

но-экономического развития субъектов 

российской Федерации и среднесроч-

ных программ экономического и соци-

ального развития субъектов российской 

Федерации, а также схем территори-

ального планирования субъектов рос-

сийской Федерации, схем территори-

ального планирования муниципальных 

районов, городских округов, сельских 

и городских поселений.

19. ускорить разработку методических реко-

мендаций по оценке эффективности ис-

пользования инвестиций в территори-

альное развитие субъектов российской 

Федерации, а также критериев оценки 

эффективности реализации федеральных 

целевых программ и ведомственных це-

левых программ в части, касающейся ком-

плексного территориального развития.

20. принять необходимые меры по мак-

симальному внедрению в инвестици-

онный процесс упрощенных процедур, 

например использования уведомитель-

ного метода и широкого применения 

интернет-коммуникаций для разработ-

ки и реализации программ комплексно-

го социально-экономического развития 

субъектов российской Федерации, му-

ниципальных образований и долгосроч-

ных целевых программ.

Органам государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации и местного са-

моуправления:

21. разработать и реализовать перспектив-

ные региональные программы и инве-

стиционные проекты.

22.  для расширения практики межреги-

онального и межмуниципального со-

трудничества подготовить общий пере-

чень перспективных инвестиционных 

проектов в субъектах российской Фе-

дерации с проработкой параметров их 

реализации (в рамках реализации сво-

их полномочий).

23. оказывать органам местного самоуправ-

ления методическую и организацион-

ную помощь в организации комплекса 

мер по обеспечению повышения инве-

стиционной привлекательности субъек-

та российской Федерации, посредством 

привлечения инвесторов для формиро-

вания кластеров, регистрации юридиче-

ских лиц, оформления разрешительной 

документации.

24. обеспечить участие ассоциаций эконо-

мического взаимодействия субъектов 

российской Федерации в координации 

действий органов государственной влас-

ти субъектов российской Федерации, 

муниципальных образований, системо-

образующих предприятий различных 

секторов экономики, институтов бизнеса 

и общественных организаций по реали-

зации стратегических документов меж-

регионального характера.

25. продолжить работу по созданию реги-

ональных инвестиционных институтов: 

фондов, региональных венчурных фон-

дов и др.

26. активизировать работу по разработке 

региональной программы повышения 

эффективности бюджетных расходов. 

обеспечить условия для развития доход-

ной базы региональных и местных бюд-

жетов путем повышения эффективности 

использования государственной и муни-

ципальной собственности, в том числе 

приватизации собственности, не связан-

ной с обеспечением исполнения полно-

мочий органов государственной власти 

субъектов российской Федерации и орга-

нов местного самоуправления.

27. создавать в регионах инфраструктуру 

профессиональных услуг по привлече-

нию инвестиционных услуг для малого 

и среднего бизнеса, способных обеспе-

чивать планомерное и целенаправлен-

ное развитие приоритетных секторов 

экономики.

28. активизировать работу по развитию ин- 

новационной инфраструктуры (технопар-

ки, бизнес-инкубаторы, центры трансфе-

ра технологий). с этой целью проана-

лизировать опыт российских регионов, 

зарубежный опыт и подготовить реко-

мендации по его внедрению в регионах.

29. принять меры по повышению доходной 

базы местных бюджетов путем отмены 

неэффективных льгот и изъятий из объ-

екта налогообложения земельного на-

лога, предоставляемых юридическим 

лицам. принять меры по обеспечению 

эффективного взаимодействия органов 

государственной власти субъектов рос-

сийской Федерации и органов местно-

го самоуправления при администриро-

вании налогов и других платежей.

30. рассмотреть возможность введения ме-

ханизма стимулирования органов мест-

ного самоуправления к повышению со-

бираемости местных налогов.

31. принимать меры по повышению каче-

ства подготовки документов, необходи-

мых для реализации инвестиционных 

проектов.

32. использовать механизмы государствен-

но-частного партнерства при реализации 

региональных и муниципальных проек-

тов в субъектах российской Федерации. 

активизировать работу по использова-

нию механизмов государственно-част-

ного партнерства в модернизации соору-

жений инфраструктуры (автомагистрали, 

сети электроснабжения).

33. рассмотреть вопрос расширения ме-

ханизмов поощрения муниципальных 

образований, обеспечивающих эффек-

тивную реализацию программ и прио-

ритетных национальных проектов.

34. разработать предложения по созданию 

механизма обсуждения требований 

крупных инвесторов к региональной ин-

фраструктуре для обеспечения деятель-

ности инвесторов в субъектах россий-

ской Федерации.

35. разработать рекомендации для инве-

сторов по формированию единого стан-
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дарта информационных материалов об 

инвестиционных проектах (общего и от-

раслевого инвестиционного продвиже-

ния). создать условия в регионах для 

размещения информации инвесторов 

об инвестиционных проектах на интер-

нет-сайтах (возможно, на сайтах регио-

нальных администраций и муниципаль-

ных образований).

36. в целях привлечения в регионы допол-

нительных инвестиций предусмотреть 

“повторные” инвестиции (реинвести-

ции, использование прибыли, полу-

ченной от первичного вложения капи-

тала), а также изыскать возможность 

предоставления государственных гаран-

тий, в том числе создания региональных 

фондов поручительств или региональ-

ных гарантийных фондов.

37. проработать мероприятия по эффек-

тивной защите прав инвесторов и ми-

нимизации их рисков при вхожде-

нии в инвестиционные программы на 

уровне субъектов российской Федера-

ции, в том числе путем формирования 

стабильной и эффективной норматив-

ной правовой базы субъектов россий-

ской Федерации.

38. принять меры по разработке и реализа-

ции совместно с инвесторами программ 

подготовки и повышения квалификации 

специалистов и рабочих кадров, в том 

числе программ развития системы про-

фессионального образования.

39. на основе анализа экономических, социо-

культурных, географических особенно-

стей региона, его ресурсов и конкурен-

тных преимуществ разработать концепции 

позиционирования региона в среде по-

тенциальных инвесторов на российском 

и международном уровнях.

Участники круглого стола предлага-
ют также:

опубликовать материалы, стенограм-

му круглого стола, тезисы непроизнесенных 

выступлений участников и разослать их де-

путатам Государственной думы, членам со-

вета Федерации Федерального собрания 

российской Федерации, в правительство 

российской Федерации, законодательные 

(представительные) и исполнительные ор-

ганы государственной власти субъектов рос-

сийской Федерации, межрегиональные ас-

социации экономического взаимодействия 

субъектов российской Федерации, предста-

вителям экспертного сообщества.
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I V  р а з д е л

РЕГИоНы  
РоссИЙскоГо сЕвЕРа: 

кРуПНыЙ ПлаН
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кРуПНыЙ ПлаН
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о ПЕРсПЕкТИвах РаЗвИТИЯ 
аквакульТуРы в воДах 

кольскоГо ПолуосТРова

Марина Васильевна Ковтун
Губернатор мурмансКой области

экосИсТЕмы ПРИРоДНо-клИмаТИЧЕскИх комПлЕксов 

сЕвЕРНых РЕГИоНов РоссИИ облаДаюТ ПовышЕННоЙ уЯЗвИмосТью 

к аНТРоПоГЕННым воЗДЕЙсТвИЯм И бысТРо ДЕГРаДИРуюТ в РЕЗульТаТЕ 

ПРомышлЕННоГо И хоЗЯЙсТвЕННоГо освоЕНИЯ, ЧТо усуГублЯЕТсЯ 

бРакоНьЕРскИм выловом. в ТакИх условИЯх ЕДИНсТвЕННым 

НаДЕжНым ИсТоЧНИком увЕлИЧЕНИЯ объЕмов РыбНоЙ ПРоДукЦИИ 

ЯвлЯЕТсЯ РыбовоДсТво (аквакульТуРа).

муРмаНскаЯ обласТь РасПолаГаЕТ ЗНаЧИТЕльНым ПРИРоДНо-

РЕсуРсНым ПоТЕНЦИалом ДлЯ РаЗвИТИЯ аквакульТуРы. сЕГоДНЯ 

аквакульТуРа – эТо НаИболЕЕ ДИНамИЧНо РаЗвИвающИЙсЯ вИД 

РыбохоЗЯЙсТвЕННоЙ ДЕЯТЕльНосТИ в муРмаНскоЙ обласТИ.

объЕДИНЕННыЕ усИлИЯ И РЕГИоНа И фЕДЕРальНоГо ЦЕНТРа ПРИ 

шИРоком уЧасТИИ хоЗЯЙсТвующИх субъЕкТов ПоЗволЯТ ДобИТьсЯ 

РЕшЕНИЯ осНовНых ЗаДаЧ ДлЯ ДосТИжЕНИЯ ЦЕлИ – эффЕкТИвНоГо 

РаЗвИТИЯ ТоваРНоГо РыбовоДсТва в муРмаНскоЙ обласТИ.
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Д
ля мурманской области рыбохозяйственный комплекс – это не просто знаковая вещь, наш 

регион всегда был рыбацкой столицей и хотел бы за собой это звание сохранить. и для это-

го у нас есть хорошие перспективы, связанные во многом с увеличением товарного выра-

щивания рыбы в водах Кольского п-ова и прилегающих к нему морских акваториях.

с биолого-хозяйственной точки зрения интенсификация работ по аквакультуре в нашей области вы-

текает из значительных ежегодных колебаний вылова диких объектов промысла, значительно затруд-

няющих планирование деятельности предприятий и обеспечение спроса населения. другим важным 

аспектом в развитии товарного рыбоводства является необходимость снижения промысловой нагруз-

ки с особо ценного вида рыб – атлантического лосося, являющегося жемчужиной рек Кольского п-ова.

морские и пресноводные водоемы мурманской области населяют множество ценных видов 

промысловых водных биологических ресурсов, как уже вовлеченных в сферу аквакультуры, так и пред-

полагаемых к такому вовлечению. среди видов, по которым накоплен значительный практический 

опыт, можно выделить атлантического лосося, радужную форель, мидию. в настоящее время ведутся 

работы по выращиванию трески и искусственно вселенного в баренцево море камчатского краба. по-

тенциально в аквакультуру могут быть вовлечены еще множество ценных рыб и гидробионтов – аркти-

ческий голец, сиг, зубатки, камбаловые, морские гребешки, морские ежи, кукумария и многие другие.

в настоящее время увеличивается объем геолого-разведочных работ, закладываются но-

вые проекты освоения недр арктического шельфа. Экосистемы природно-климатических комплек-

сов северных регионов россии обладают повышенной уязвимостью к антропогенным воздействи-

ям и быстро деградируют в результате промышленного и хозяйственного освоения, что усугубляется 

браконьерским выловом. в таких условиях единственным надежным источником увеличения объ-

емов рыбной продукции является рыбоводство (аквакультура).

развитие аквакультуры севера также диктуется необходимостью восстановления популя-

ций, частично или полностью разрушенных в результате многолетней предыдущей военной и гра-

жданской промышленной деятельности в российской арктике. планируемое на ближайшее время 

освоение месторождений углеводородов на континентальном шельфе требует неукоснительного 

исполнения компенсационных мероприятий, практическая реализация которых невозможна без 

деятельности в области аквакультуры.

еще одной особенностью нашей территории является высокая значимость рыболовства 

и рыбоводства для населения, так как для многих в регионе эта деятельность традиционна и жиз-

ненно важна. увеличение объемов продукции аквакультуры будет способствовать снижению уров-

ня социальной напряженности.

мурманская область располагает значительным природно-ресурсным потенциалом для раз-

вития аквакультуры. по обеспеченности водными ресурсами область занимает одно из первых мест 

в российской Федерации. Кольский п-ов омывается двумя морями и имеет протяженную береговую ли-

нию, превышающую 2 тыс. км, что обеспечивает большие возможности для организации рентабельных 

хозяйств, совмещающих рыбоводство с прибрежным ловом. изрезанность береговой линии Кольско-

го п-ова не столь велика, как в норвегии, но все же позволяет выбрать достаточное число хорошо защи-

щенных от ветрового воздействия губ и заливов. общая площадь акватории, пригодной под марихо-

зяйства на баренцевом море, составляет 5940 га, на белом море – 1275 га. рыбохозяйственный фонд 

включает более 900 тыс. га пресноводных озер, 180 тыс. га составляет зеркало водохранилища.

по экспертным оценкам специалистов ФГуп “пинро”, при рациональном ведении рыб-

ного хозяйства в водоемах северных регионов потенциальный объем продукции аквакультуры мо-

жет составлять до 50 тыс. т.
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для сравнения приведу несколько цифр:

– годовой фонд потребления рыбы населением мурманской области составляет чуть более 

20 тыс. т;

– ежегодно предприятиями прибрежного рыболовства вылавливается свыше 22 тыс. т вод-

ных биоресурсов.

в условиях ограниченности ресурсной базы рыболовства (так как практически все основ-

ные объекты промысла в настоящее время квотируются) развитие аквакультуры становится наибо-

лее перспективным и быстрорастущим источником рыбной продукции. Это общемировая тенден-

ция. однако россия, обладая хорошими возможностями по выращиванию собственной рыбы, тем 

не менее ежегодно импортирует значительные объемы продукции зарубежных аквахозяйств, в том 

числе и для последующей переработки. в этой связи расширение производства отечественной кра-

сной рыбы (атлантический лосось, форель) позволит не только получить экономический эффект, 

но и решает задачу по снижению зависимости от поставок импортной рыбы (к качеству которой за-

частую имеются претензии российских контролирующих органов), обеспечивая тем самым продо-

вольственную безопасность россии. и в нашем регионе эта задача решается.
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рис. 1. динамика товарного выращивания рыбы пред-
приятиями аквакультуры мурманской области, тыс. т

садки для разведения рыбы на побережье баренцева моря
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исторически рыбоводство в регионе развивалось в виде государственных рыбоводных 

заводов, деятельность которых направлена на поддержание и восстановление запасов лососе-

вых рыб в реках Кольского п-ова. сегодня в области работают три таких рыбоводных завода, 

ежегодно выпускающих молодь атлантического лосося в водоемы нашего региона. в прошед-

шем, 2011 году заводами выпущено в реки области свыше 1,4 млн мальков этого ценного ви-

да водных биоресурсов.

товарное рыбоводство начало развиваться в регионе относительно недавно, в начале 

1990-х годов.

сегодня аквакультура – это наиболее динамично развивающийся вид рыбохозяйственной 

деятельности в мурманской области.

приведу несколько общих цифр, характеризующих это:

– в 2007 году в области было выращено 440 т;

– в 2008 году – 595 т, рост на 35%;

– в 2009 году объем вырос уже более чем в 3,5 раза и составил 2,2 тыс. т;

– в 2010 году выращено в 2,3 раза больше рыбы, чем в 2009 году;

– за 2011 год общий объем выращенной рыбы в садках предприятий мурманской области 

вырос на 72% и составил 8,9 тыс. т;

– по предварительной оценке, в 2012 году нашим предприятиям удастся преодолеть план-

ку в 18 тыс. т.

рост в 40 раз за 5 лет – очень хороший результат.

прирост объемов выращивания обеспечен в основном за счет реализации проектов по со-

зданию аквахозяйств в губах баренцева моря – печенга и амбарная (Зао “русский лосось”). ежегод-

но развитие этого предприятия набирает обороты. в последние годы в рамках проекта приобретено 

побережье баренцева моря - идеальное место для развития аквакультуры

2
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живорыбное судно, осуществлен монтаж дополнительных садковых ферм и кормораздатчиков, за-

возится дополнительный объем посадочного материала.

не менее перспективным направлением аквакультуры в регионе является форелеводство. 

в настоящее время выращиванием форели заняты четыре компании, одно предприятие осуществ-

ляет выведение посадочного материала – мальков форели.

одним из знаковых событий 2012 года в товарном рыбоводстве мурманской области ста-

ло получение от осетров, выращенных за полярным кругом – на акваферме ооо “блК – Фиш”, – 

первой черной икры.

бурное развитие аквахозяйств в мурманской области стало во многом возможным благо-

даря привлечению для реализации проектов значительных финансовых ресурсов. для этого прави-

тельством региона были заключены соглашения о сотрудничестве с крупными отечественными ком-

паниями (группа компаний “русское море” и Зао “балтийский берег”), намеренными направить 

значительные инвестиции в развитие товарного выращивания рыб в мурманской области. общая 

стоимость проектов оценивается в 5 млрд рублей.

в текущем году в губе ура начало работать созданное в рамках реализации инвестицион-

ного проекта аквахозяйство ооо “русское море – аквакультура”. предприятием создан садковый 

комплекс по выращиванию атлантического лосося (12 садков и кормораздатчик), а по оконча-

нии монтажа проведен завоз посадочного материала (смолта). в садках аквахозяйства размеще-

генеральный директор зао “русский лосось” андрей 
лаШков – губернатору мурманской области марине 
ковтун: “мы знаем,  как развивать производство!"

объемы производства рыбы  
постоянно растут

производство рыбы отвечает самым 
современным технологическим требованиям

3
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но около 1 млн мальков атлантического лосося. в ближайших планах – создание аналогичного 

садкового комплекса в губе вичаны.

для создания благоприятного инвестиционного климата и привлечения кредитных ре-

сурсов, необходимых предприятиям аквакультуры, в нашем регионе осуществляется государст-

венная поддержка в виде субсидирования части расходов на уплату процентов по кредитам, на-

правленным на приобретение рыбных кормов и племенного материала рыб. За 2009–2011 годы 

региональным комитетом рыбохозяйственного комплекса предприятиям аквакультуры выплачено 

19,5 млн рублей. в текущем году объем господдержки аквакультуры составит около 4 млн рублей.

Кроме того, для развития товарного рыбоводства в мурманской области предприятиям на 

конкурсной основе предоставлено 50 рыбопромысловых участков, на 12 из которых уже осуществ-

ляется производственная деятельность.

мы как региональная власть создаем условия для реализации имеющихся возможностей, 

а дело бизнеса – развивать эффективное производство.

не обходится, конечно, и без проблем. вот уже семь лет обсуждается проект закона об ак-

вакультуре, исключительно из-за рубежа завозят малька лосося и корма для выращивания рыб. но 

в перспективе, уже в рамках реализуемых проектов, есть и строительство собственных фабрики по 

производству корма и завода по производству малька, а на последнем совещании у председателя 

правительства российской Федерации д.а. медведева были даны поручения в сжатые сроки пред-

ставить необходимые поправки к упомянутому законопроекту. поэтому есть уверенность, что с про-

блемами мы справимся, если будем выполнять то, что запланировано.

объединенные усилия и региона и федерального центра при широком участии хозяйству-

ющих субъектов позволят добиться решения основных задач для достижения цели – эффективного 

развития товарного рыбоводства в мурманской области.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   161 19.03.13   0:47



сЕвЕР 
НЕ ДолжЕН быТь 

“кРаЙНИм”

елена Михайловна тихонова
первый Заместитель министра 

ЭКономичесКоГо раЗвития  
мурмансКой области

сЕвЕР НЕвоЗможНо освоИТь в ТЕЧЕНИЕ НЕсколькИх лЕТ. ДлЯ эТоГо 

НЕобхоДИмы ПРоДумаННыЕ РЕшЕНИЯ, вЗвЕшЕННыЕ ДолГосРоЧНыЕ 

ПлаНы, ПослЕДоваТЕльНосТь в Их РЕалИЗаЦИИ. всЕ усПЕхИ 

в освоЕНИИ аРкТИкИ, сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ – эТо РЕЗульТаТ сЕРьЕЗНоЙ 

сИсТЕмНоЙ РабоТы, коТоРаЯ НЕвоЗможНа бЕЗ уЧасТИЯ ГосуДаРсТва.

муРмаНскаЯ обласТь – особыЙ РЕГИоН РоссИИ, коТоРыЙ всЕГДа  

ИмЕл сТРаТЕГИЧЕскИЙ сТаТус. ГЕоГРафИЧЕскоЕ ПоложЕНИЕ 

ИЗНаЧальНо оПРЕДЕлИло кольскИЙ П-ов как клюЧЕвоЕ ЗвЕНо 

в обЕсПЕЧЕНИИ ГЕоПолИТИЧЕскИх ИНТЕРЕсов РоссИИ На сЕвЕРЕ 

ЕвРоПы И в аРкТИкЕ. НЕЗамЕРЗающИЙ ГлубоковоДНыЙ ПоРТ сТал 

ГлавНоЙ баЗоЙ сЕвЕРНоГо воЕННо-моРскоГо флоТа, ЦЕНТРом 

ПРомышлЕННоГо РыболовсТва в баРЕНЦЕвом моРЕ И сЕвЕРНоЙ 

аТлаНТИкЕ И оТПРавНоЙ ТоЧкоЙ освоЕНИЯ аРкТИкИ.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   162 19.03.13   0:47



м
урманск – это единственный порт в европей-
ской части России с коротким и удобным до-
ступом к океанским магистралям. Здесь на-
чинается Северный морской путь, который 

связывает Атлантику и Тихий океан через арктические во-
ды и обеспечивает доступ к природным ресурсам Крайне-
го Севера, Сибири и Дальнего Востока.

в недрах Кольского п-ова открыто более 60 крупных 
месторождений различных видов минерального сырья. на 
Кольской земле вырабатывается 45% никеля, 11% железо-
рудного концентрата, 7% рафинированной меди. мы явля-
емся единственным российским производителем апатито-
вого, нефелинового и бадделеитового концентратов.

все это прекрасно понимали наши предшественни-
ки, когда в хх веке направляли огромные ресурсы в ос-
воение Кольского п-ова – ресурсы финансовые, промыш-
ленные, интеллектуальные. Это был их вклад в развитие 
огромных северных территорий россии, который до сих 
пор приносит свои плоды.

после распада советского союза нам, что называет-
ся, было не до севера. стратегические долгосрочные планы 
уступали место решению самых острых проблем. в ряду при-
оритетов север не был первоочередным.

но сейчас ситуация изменилась. Государству удалось 
снять самые неотложные вопросы, и теперь есть возможность 
заглянуть за горизонт сегодняшнего дня. мы исходим из того, 
что ни при каких условиях север не должен быть “крайним”, 
отстающим среди других территорий нашей страны.

основу экономики мурманской области составля-
ют предприятия горнометаллургического комплекса. оао 
“Кольская ГмК” представляет собой единый комплекс по 
добыче сульфидных медно-никелевых руд и производству 
цветных металлов. оао “апатит” осуществляет добычу и пе-
реработку апатит-нефелиновых руд хибинских месторо-
ждений, которые входят в состав самых крупных и богатых 
месторождений мира и являются базой фосфорсодержа-
щего сырья в россии. оао “Ковдорский ГоК” разрабатыва-
ет Ковдорское месторождение и выпускает железорудный, 
апатитовый и бадделеитовый концентраты. оао “олкон” 
добывает железистые кварциты, производит и реализу-
ет высококачественный железорудный концентрат. Филиал 
оао “суал” – “КаЗ-суал” осуществляет выплавку алюми-
ния из привозного глинозема.

но все эти производства были созданы десятиле-
тия назад. основные проблемы, которые приходится ре-
шать действующим предприятиям горнометаллургического 
комплекса, связаны с переходом к отработке глубоких го-
ризонтов и подземной добыче полезных ископаемых, что 
значительно увеличивает затраты и капитальные вложения, 
осложняет условия их разработки.

поэтому важнейшее значение для экономики реги-
она будут иметь инвестиционные проекты по замещению 
убывающей добычи природных ресурсов выпуском новой 
для региона продукции. Это проекты строительства горно-
обогатительных комбинатов на базе сопчеозерского место-
рождения хромитов, строительства и модернизации горно-
добывающего и обогатительного производств вермикулита, 
флогопита и пегматита в г. Ковдор.

особо стоит сказать про строительство нового горно-
обогатительного комбината “олений ручей”, поскольку это са-
мый крупный и успешно реализующийся проект в мурманской 
области, которому по праву присвоен статус приоритетно-
го в северо-Западном федеральном округе. общие инвести-
ции – около 30 млрд рублей, 4 тыс. рабочих мест. мощность 
объекта – 1 млн т апатитового концентрата в год после запуска 
первой очереди комбината, которая произошла в июле теку-
щего года. после ввода в строй второй очереди ГоКа мощность 
обогатительной фабрики увеличится до 2 млн т.

серьезные усилия регионального правительства на-
правлены на поддержку субъектов малого и среднего биз-
неса. именно с этой целью было инициировано создание 
в г. мончегорске индустриального парка, который вошел в ка-
честве якорного проекта в комплексный инвестиционный 
план развития города. по программе поддержки предприни-
мательства предполагается привлечь на реализацию данного 
проекта из федерального бюджета более 390 млн рублей на 
условиях софинансирования из регионального бюджета.

другой важнейший для нашего региона инвести-
ционный проект связан с развитием мурманского тран-
спортного узла. проект реализуется в регионе в рамках 
подпрограммы “развитие экспорта транспортных услуг” 
Федеральной целевой программы “развитие транспортной 
системы россии (2010–2015 годы)” и направлен на по-
вышение конкурентоспособности и дальнейшее развитие 
портовой инфраструктуры области.

в результате реализации данного проекта в реги-
оне будет создан действующий круглогодичный глубо-
ководный морской хаб-центр по перевалке навалочных 
и сыпучих грузов, грузов в контейнерах, а также нефти 
и нефтепродуктов. он будет интегрирован в международ-
ный транспортный коридор “север – юг”.

приоритетным направлением в реализации проекта 
“Комплексное развитие мурманского транспортного узла” 
выбрано развитие западного берега Кольского залива. там 
предполагается проектирование и строительство угольного 
и нефтяного терминалов.

для обеспечения работы терминалов в настоящее 
время ведется проектирование объектов федеральной соб-
ственности, прежде всего нового электрифицированного 
железнодорожного пути общего пользования станция вы-
ходной – станция лавна и обустройство акватории Кольско-
го залива. в текущем году в федеральном бюджете на эти 
цели предусмотрено 374,4 млн рублей. непосредственно на 
строительные работы в 2013 году – 1 млрд рублей. плано-
вый срок ввода объектов – 2015 год.

мурманск – это крупнейший центр рыбопромысловой 
индустрии в россии, и рыбохозяйственный комплекс дейст-
вительно является для нас стратегическим. Это богатейший 
ресурс, который мы просто обязаны использовать. сейчас эта 
отрасль переживает второе рождение, ведь Кольский п-ов яв-
ляется одним из самых перспективных на северо-западе мест 
для успешного функционирования отрасли рыбоводства.

со стороны рыбопромышленников часто высказы-
ваются небезосновательные опасения, что после выполне-
ния россией ряда взятых на себя обязательств иностран-
ные поставщики рыбопродукции будут иметь преимущества 
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по сравнению с нашими рыбаками. речь идет, в том числе, 
и о сложных бюрократических процедурах, с которыми при-
ходится сталкиваться российскому производителю. мы при-
нимаем меры как по совершенствованию норм отечест-
венного законодательства, так и по созданию условий для 
устранения административных барьеров.

мурманская область является одной из наиболее энер-
говооруженных территорий россии. у нас расположены 17 ги-
дроэлектростанций, Кольская атомная станция. с одной сторо-
ны, энергоизбыточность региона должна была стать одним из 
наших конкурентных преимуществ. но замкнутость Кольской 
энергосистемы, нехватка линий электропередачи и подстан-
ций существенно ограничивает наши возможности в эффек-
тивном перераспределении электроэнергии по территории об-
ласти, а также ее передаче в другие регионы россии.

в области нет трубопроводного газа, и большие над-
ежды были связаны с разработкой штокмановского место-
рождения. но изменившаяся конъюнктура мирового рынка 
сдвигает сроки осуществления этого масштабного проекта. 
поэтому значительное влияние на экономику мурманской 
области все также будет оказывать теплоэнергетический 
комплекс, построенный на генерации тепловой энергии 
с использованием привозного топочного мазута.

понимая, что подобная ситуация с теплоснабжением 
региона держит регион в постоянном напряжении, прави-
тельство области работает над этим вопросом и ищет различ-
ные варианты решения этой серьезной проблемы. Губернатор 
мурманской области марина васильевна Ковтун обрати-
лась к председателю правительства российской Федерации 
д.а. медведеву с письмом, в котором просит рассмотреть 
возможность ускорения принятия решения о газификации 
мурманской области и дать поручение оао “Газпром” разра-
ботать варианты технических решений данного вопроса.

также рассматриваются различные инвестиционные 
предложения по переводу котельных региона на альтерна-
тивные источники топлива, например на спГ, который пред-
полагается транспортировать из Карелии в криоцистернах, 
также есть примеры строительства котельных, работающих 
на угле, древесных отходах.

при этом нашей задачей является совершенствование 
энергосистемы до уровня, соответствующего потребностям 
региона и создающего условия для долгосрочного экономи-
ческого роста. для этого необходимо развитие электросетево-
го хозяйства, позволяющее обеспечить надежное энергоснаб-
жение существующих и присоединение новых потребителей.

природа Кольского края подарила нам прекрасные 
возможности для развития туризма и спорта. интерес к мур-
манской области со стороны туристов растет: в 2011 го-
ду в регионе было отмечено 278 тыс. посещений – это по-
чти на 10% больше, чем годом ранее. по нашим прогнозам, 
в 2012 году область оценочно посетят 300 тыс. туристов, из 
них свыше 40 тыс. – иностранные граждане.

Эта привлекательность понятна, ведь туристские ре-
сурсы региона имеют высокий природно-географический 
и культурно-исторический потенциал. в регионе расположе-
но более 111 тыс. озер и 20 тыс. рек, общая протяженность 
которых – свыше 60 тыс. км, то есть в 1,5 раза превышает 
длину экватора. у нас представлены различные типы лан-

дшафтов – от тайги до тундры, есть масса необычных и за-
гадочных мест. притягивают туристов великолепная рыбалка 
и охота, возможность увидеть знаменитое северное сияние 
и такую экзотику, как полярные день и ночь. мурманская об-
ласть имеет все возможности для развития самых различных 
видов туризма: этнографического, спортивного, сельского, 
приключенческого, патриотического, ностальгического. для 
поддержки предпринимателей, работающих в этой сфере, 
в области действует ведомственная целевая программа “раз-
витие туризма в мурманской области” на 2012–2014 годы.

ландшафтные и климатические особенности реги-
она позволяют обеспечивать подготовку спортсменов на-
циональных команд почти по всем зимним видам спор-
та и наши внутренние потребности в занятиях физической 
культурой и спортом. недавно в регионе стартовал проект 
“мурманская область – территория спорта” с общим объ-
емом инвестиций 3,3 млрд рублей. благодаря ему в реги-
оне должны появиться 10 физкультурно-оздоровительных 
комплексов, 3 крытых катка с искусственным льдом, 3 пла-
вательных бассейна, лыжный стадион для соревнований по 
биатлону, лыжным классическим гонкам и эстафетным гон-
кам спорткомплекса “долина уюта” международного класса, 
спорткомплекс на 7 тыс. мест, в том числе для проведения 
игр Континентальной хоккейной лиги.

Знаменитому на весь мир биатлонному комплексу 
в “долине уюта”, которому в следующем году исполнится 
40 лет, предстоит серьезная реконструкция, благодаря кото-
рой мы сможем на достойном уровне принимать всероссий-
ские и международные спортивные мероприятия по биатло-
ну и другим видам спорта.

одна из важных особенностей нашего региона – это 
близость к европе, что создает дополнительные возможно-
сти для развития. совместные проекты разработки месторо-
ждений нефти и газа на арктическом шельфе, упрощенный 
визовый режим в норвегии для жителей приграничных рай-
онов мурманской области, культурное сотрудничество – это 
конкретные проявления добрососедских отношений.

совсем недавно, в сентябре 2012 года, губернатор 
мурманской области марина Ковтун и председатель со-
вета губернии Финнмарк (норвегия) рунар шостад под-
писали декларацию о приоритетах сотрудничества между 
правительством мурманской области и советом губернии 
Финнмарк на 2013–2015 годы. ее основой стали деклара-
ция об основах отношений между российской Федерацией 
и Королевством норвегия от 26 марта 1996 года и договор 
об установлении дружественных связей между мурманской 
областью и областью Финнмарк от 16 сентября 1988 года.

в подписанном документе отмечено поступательное 
и успешное развитие отношений между россией и норвеги-
ей, а также стремление “внести вклад в позитивное развитие 
сотрудничества на региональном уровне”.

в качестве приоритетов сотрудничества определе-
но содействие развитию малого и среднего бизнеса в при-
граничных районах, особенно в сфере туризма, инвести-
ционных и инновационных проектов. в числе конкретных 
планов – реализация совместного проекта “социально-эко-
номическое развитие териберки” и поддержка разработ-
ки совместных трансграничных туристических маршрутов 
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и продуктов. стороны продолжат обмен опытом в созда-
нии нефтегазовых кластеров, развитии аквакультуры и при-
брежного рыболовства.

партнеры подчеркивают заинтересованность в раз-
витии инфраструктуры между Финнмарком и мурманской 
областью, включая создание новых морских и воздушных 
линий, улучшение качества автодорог, организацию воло-
конно-оптической связи и развитие существующего авто-
бусного сообщения.

в сфере образования и науки стороны будут содейст-
вовать развитию связей между министерством образования 
и науки мурманской области и управлением образования 
губернского правления Финнмарка. при этом акцент будет 
сделан на развитие прямых связей между учебными заведе-
ниями, учителями и учащимися.

особое внимание планируется уделить сфере куль-
туры. продолжится сотрудничество между службой “сце-
на Финнмарка” и мурманской областной филармонией, 
а также другими участниками и музыкальными исполни-
телями, между библиотекой Финнмарка, мурманской 
областной научной библиотекой и мурманской област-
ной юношеской библиотекой, музеями двух стран. будут 

поддержаны контакты в рамках программ развития из-
образительного искусства, изучения петроглифов, рабо-
ты с детьми и молодежью, включая проведение моло-
дежного фестиваля творчества и организацию программы 
“школьный ранец культуры”.

у мурманска есть все шансы для того, чтобы стать ар-
ктическим центром круизного туризма. нашему региональ-
ному центру в 2016 году исполнится 100 лет. помимо работ 
по благоустройству города и капитальному ремонту основ-
ных социальных объектов планом предусмотрена рекон-
струкция в морском порту мурманск. Это позволит придать 
городу качественно новый вид со стороны моря и поможет 
решить проблему приема круизных судов. реконструкция 
предполагает проведение дноуглубительных и берегоукре-
пительных работ, удлинение главного пирса, реконструкцию 
и расширение здания морского вокзала, установку пункта 
пропуска в пассажирском районе порта мурманск.

“Крайний север” – так мы называем отдаленные се-
верные территории нашей страны. но он далеко не “крайний” 
для людей, которые живут здесь. не должен он быть “край-
ним” и для жителей всей нашей великой и сильной страны! 
и сегодня мы делаем все возможное, чтобы это было так.
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РЕГИоНы РоссИЙскоГо сЕвЕРа:   

кРуПНыЙ ПлаН

Ямало-НЕНЕЦкИЙ 
авТоНомНыЙ окРуГ
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кРаЙНИЙ сЕвЕР  
Насколько суРов,  

НасТолько И РаНИм

Дмитрий Николаевич Кобылкин
Губернатор ямало-ненеЦКоГо  

автономноГо оКруГа

ДлЯ Ямала НыНЕшНИЙ ГоД – НЕбывалыЙ По “уРожаю”  

собыТИЙ аРкТИЧЕскоГо масшТаба. комПлЕксНаЯ моРскаЯ  

НауЧНо-ИсслЕДоваТЕльскаЯ эксПЕДИЦИЯ И мЕжДуНаРоДНыЙ 

аРкТИЧЕскИЙ фоРум ЗаклаДываюТ ПРавовоЙ, НауЧНыЙ 

И ГумаНИТаРНыЙ фуНДамЕНТ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПолИТИкИ  

РоссИИ в аРкТИкЕ. НаЧало сТРоИТЕльсТва моРскоГо ПоРТа  

в сабЕТТЕ По сЕвЕРНому моРскому ПуТИ ДлЯ ЗавоДа  

сжИжЕННоГо ГаЗа И ввоД кРуПНЕЙшЕГо На ПолуосТРовЕ Ямал 

боваНЕНковскоГо мЕсТоРожДЕНИЯ с ДальНЕЙшИм 

 выхоДом На аРкТИЧЕскИЕ шЕльфы фоРмИРуюТ экоНомИЧЕскИЕ 

осНовы РоссИЙскоЙ эксПаНсИИ в аРкТИку.

в эТИх условИЯх ЧРЕЗвыЧаЙНую акТуальНосТь  

ПРИобРЕТаюТ воПРосы эколоГИЧЕскоГо соПРовожДЕНИЯ 

жИЗНЕДЕЯТЕльНосТИ ЧЕловЕка На ЯмалЕ, в аРкТИкЕ в ЦЕлом.
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аРкТИка – Наш Дом

для многих тысяч наших сограждан арктика – это историческая среда обитания. на яма-

ле, где по тундре кочуют свыше 15 тыс. представителей коренных малочисленных народов се-

вера, даже существует такая форма регистрации в паспорте – не город с улицей и номером до-

ма, а просто, “тазовская тундра” или “ямальская тундра”. для них эта территория не арктические 

широты, а родной дом. а “экология” с древнегреческого и переводится как “наука о доме”. дом 

свой нужно содержать в достатке и чистоте. достаток обеспечивается известными экономически-

ми проектами, а еще традиционными видами хозяйствования коренных северян – оленеводст-

вом и рыбодобычей. а вот о чистоте – разговор особый.

вопросы экологии в условиях Крайнего севера неразрывно связаны с социальной сферой. 

малейшее техногенное воздействие на территории выпаса оленей или на водоемы сказывается на 

благополучии семей коренных северян. так что, сохраняя природу, мы сохраняем наше население. 

но и не осваивать природные ресурсы, не реализовывать стратегические в государственном мас-

штабе проекты тоже нельзя. природные кладовые ямала – это богатство россии.

да, весь масштаб и все значение природных ресурсов арктики человечеству, вероят-

но, еще только предстоит оценить. да, хотим мы того или не хотим, но завтрашний день до-

бычи энергоносителей, которые питают все экономики мира, связан с освоением арктики. но 

ученые-мерзлотоведы с мировыми именами, собравшиеся летом в столице округа – сале-

харде – на международную конференцию, единодушно подтвердили мнение о том, что при 

безответственном подходе мы можем получить не глобальные преимущества, а глобальные  

проблемы. мы, на ямале, как никто другой прекрасно понимаем, что цена бездумного осво-

ения арктического региона может быть много выше, чем стоимость тех миллиардов баррелей 

нефти или газа, которые может дать арктика. а ведь ямал – пионер в промышленном освое-

нии этих широт. Это та территория, на которой впервые стартовали и на протяжении послед-

них десятилетий претворяются такие проекты, аналогов которым в мире просто нет. причем  

в последние годы этот процесс значительно активизировался. Газовики выходят на п-ов 

ямал, не за горами освоение арктических шельфов, начинается строительство производст-

ва по сжижению газа, терминалов, другой инфраструктуры для обеспечения транспортировки.  

и это лишь начало… но Крайний север насколько суров, настолько же и раним. след от везде-

хода в тундре, как шрам. он не зарастает десятилетиями, а однажды ушедшая из речушки ры-

ба не вернется в нее никогда…

поэтому главными задачами при реализации крупных проектов в арктике – не только для 

ямала, не только для россии, но и для всех арктических государств – должны стать тщательный ана-

лиз, мощное научное обеспечение, создание надежной правовой платформы, широкое внедрение 

ресурсосберегающих, умных, прорывных технологий. таких технологий, которые способны рабо-

тать в гармонии с природой. 

освоение арктики должно быть всесторонним и комплексным. не только экономическим, 

но и научным, социальным, гуманитарным. чтобы ресурсы добывались без ущерба природе, чтобы 

люди, живущие на этой земле, не чувствовали себя ущемленными, чтобы всеми богатствами и кра-

сотой этих земель еще пользовались и любовались наши потомки. арктику не надо покорять, с ар-

ктикой надо дружить…

в этом и заключается сложность – обеспечивать экономическое благополучие, не упуская 

при этом благополучие экологическое и социальное.
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Пока НЕ ГРЯНул ГРом

сейчас не только на ямале, но и по всей в россии готовятся к реализации и уже претворяют-

ся крупные инфраструктурные проекты. Это, например, строительство газопровода “северный по-

ток”, нефтепровода восточная сибирь – тихий океан, освоение шельфовой зоны баренцева, Кар-

ского, охотского морей, развитие приполярного урала. все эти проекты направлены на укрепление 

экономических позиций россии. но не нужно быть оракулом, чтобы предвидеть, что реализация 

этих проектов увеличит нагрузку на экосистему. Кроме того, никто не застрахован от аварийных раз-

ливов со всеми их последствиями. а арктика – это не мексиканский залив, нефть со льда собрать 

невозможно, нет пока таких технологий. арктику не зря называют “цехом погоды”, здесь формиру-

ются климатические процессы всей планеты…

на сегодня министерством природных ресурсов и экологии российской Федерации вырабо-

таны основные позиции в обеспечении экологической безопасности. мы полностью их поддерживаем. 

Заключаются они в том, что нужно объединить в единую государственную систему 14 существующих 

видов мониторинга в области охраны окружающей среды. необходимо создать федеральный и регио-

нальные экологические фонды. включить в перечень государственной экологической экспертизы особо 

опасные объекты. ввести стимулирование хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших техно-

логий. и, что очень важно, внести в законодательные акты изменения, направленные на снижение нега-

тивного воздействия на морскую среду в случае разливов нефти и нефтепродуктов.

но я бы хотел обратить особое внимание на некоторые проблемы экологии, которые еще 

только предстоит решить в связи с реализацией крупных инфраструктурных проектов.

дело в том, что нормативная база, которая устанавливает экологические требования к раз-

работке и эксплуатации запасов на континентальном шельфе арктических регионов, несовершен-

на. недостаточно сильно законодательство и в отношении ликвидации аварийных разливов нефте-

продуктов в этих широтах, в условиях сложной ледовой обстановки.

Кроме того, вызывает тревогу то, что вблизи планируемых к разработке месторожде-

ний на континентальном шельфе нет специализированных аварийно-спасательных баз, предназ-

наченных для реагирования на чрезвычайные разливы нефтепродуктов, причем реагирования 

очень оперативного и высокотехнологичного, с обеспечением быстроходными судами, другой 

мобильной техникой, позволяющей в суровых климатических условиях и в условиях сложной ле-

довой обстановки проводить ликвидационные работы максимально эффективно. подобные ава-

рийно-спасательные службы есть на море у мурманска. а для защиты прибрежных районов ба-

ренцева, Карского и других морей таких служб нет. но поскольку работы в этих районах с каждым 

годом проводятся все активнее, считаю, что уже настала пора рассмотреть возможность создания 

таких баз, не дожидаясь, пока “гром грянет”.

ущЕРб ПРИРоДЕ ПРоПоРЦИоНалЕН 
ущЕРбу НасЕлЕНИю

есть еще один вопрос, без решения которого, на мой взгляд, обеспечения экологиче-

ской безопасности нам не добиться. Это вопрос полномочий органов исполнительной власти 

субъектов российской Федерации. Федеральным законом “об охране окружающей среды” пол-

номочия регионов в этой сфере очень ограничены. органы исполнительной власти субъектов 
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лишены возможности участвовать в государственной экологической экспертизе крупных проек-

тов и решать другие вопросы экологической безопасности при реализации инфраструктурных 

проектов на своей территории.

но практика показывает, что такая система крайне неэффективна. наглядный пример – ямал. 

около 80% из всего объема отходов территории автономного округа в 2010 году образовалось на 

объектах федерального контроля, на них же приходится 90% всех выбросов загрязняющих веществ 

в атмосферу. основные источники воздействия на окружающую среду контролируются, нормируются 

федеральными органами. но при этом вопросы обеспечения экологической безопасности являются 

сферой ответственности и органов государственной власти субъектов российской Федерации.

считаю, что необходимо рассмотреть вопрос о передаче регионам полномочий по госу-

дарственному экологическому контролю на объектах хозяйственной деятельности, находящихся на 

их территориях, и ввести понятие “объект государственного экологического контроля”.

еще один инструмент экологической безопасности – это государственная экологическая эк-

спертиза. по своему назначению он должен быть превентивным. но, к сожалению, пока он работает 

слабо. дело в том, что после принятия поправок в Градостроительный кодекс российской Федера-

ции в 2006 году механизм госэкспертизы в россии фактически ликвидирован. во-первых, сам пе-

речень объектов государственной экологической экспертизы минимален и разработан без учета ее 

основных принципов. во-вторых, осуществляемая госэкспертизой оценка воздействия на окружа-

ющую среду носит, как это ни парадоксально, всего лишь рекомендательный характер. и эти реко-

мендации конечно же практически не влияют на ход реализации проекта. а предварительной – еще 

на стадии проекта – оценки мероприятий по охране окружающей среды нет. то есть, исходя из дей-

ствующих сегодня норм, можно строить любое предприятие с любым объемом вредного воздейст-

вия и никакие экологические факторы при этом не учитываются (!).

сегодня, согласно действующему законодательству, экологическая экспертиза проводится 

только на объектах, расположенных на особоохраняемых природных территориях, во внутренних 

морских водах и на континентальном шельфе. все это – объекты экспертизы федерального уров-

ня. а механизм делегирования субъектами экспертов для участия в заседаниях экспертных комис-

сий, предусмотренный статьей 6 федерального закона “об экологической экспертизе”, не работает. 

в итоге регионы опять лишены реальных механизмов предотвращения ущерба окружающей среде 

при подготовке и реализации крупных проектов.

мы должны однозначно признать, что так не должно быть. во-первых, проведение госу-

дарственной экологической экспертизы должно быть возобновлено как на федеральном, так и на 

региональном уровне. во-вторых, экологическая экспертиза должна быть самостоятельной и ока-

зывать определяющее влияние на принятие окончательного решения. и, в-третьих, перечень объ-

ектов государственной экологической экспертизы должен быть конечно же расширен.

еще одна острая проблема, которая требует внимания на федеральном уровне, – утилизация 

попутного нефтяного газа (пнГ). нормативным актом правительства уровень утилизации пнГ опре-

делен в размере не ниже 95% от добываемого объема. но этот показатель выдерживают далеко не 

все компании. сегодня нет общей системы сбора и утилизации пнГ. Значительная часть предприятий 

просто не имеет соответствующего технического оснащения. а как исполнять нормативные акты, если 

нечем замерить, сколько добыл и сколько утилизировал? мы предлагаем внести изменения в норма-

тивные акты и установить запрет на эксплуатацию месторождений, не оборудованных приборами учета 

объемов добычи, использования и сжигания попутного газа. в этом случае от элементарных вопросов 

технической оснащенности зависит исполнение законов, зависит состояние окружающей среды.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   171 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р Е Г И о Н ы  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а :  к Р у П Н ы Й  П л а Н .  Я м а л о - Н Е Н Е Ц к И Й  а в Т о Н о м Н ы Й  о к Р у Г

и еще один небольшой штрих к общим проблемам, актуальным не только для арктиче-

ских морей. Это меры административного воздействия за нарушения требований в области преду-

преждения и ликвидации разливов нефтепродуктов. проблема в том, что этих мер просто нет. мы 

предлагаем установить такие меры, для чего нужно внести изменения и дополнения в Кодекс об ад-

министративных правонарушениях российской Федерации.

НаслЕДИЕ былых вРЕмЕН

Значительная часть скважин на территории ямала была пробурена еще в 60–80-х годах 

прошлого столетия. Это были славные времена становления отечественной топливной энергетики. 

но история оставила нам свое “наследие” не только в виде памяти о трудовых подвигах. сегодня 

в округе подлежат ликвидации без малого 2 тыс. скважин. из них почти 50 представляют реаль-

ную угрозу окружающей среде, а половина из них признаны особо опасными. территории сква-

жин захламлены ржавеющим оборудованием, техникой, материалами. от них в воду просачивают-

ся химреагенты и прочие не самые полезные вещества. на этих островках былого потребительского 

отношения к природе впору лишь сталкерам хозяйничать. тундровики-кочевники сетуют на то, что 

эти скважины сокращают площади кормовых угодий, а олени, да и другая северная живность сре-

ди этих “пикников на обочине” нередко калечатся. Кроме того, под сильным арктическим солнеч-

ным облучением весь оставленный хлам нагревается и своим температурным воздействием разру-

шает колонны скважин и приводит к их разгерметизации.

Это то, что называется накопленным экологическим ущербом. много лет на проблему лик-

видации фонда законсервированных скважин не хватало ни внимания, ни времени, ни денег. се-

годня этот вопрос актуален как никогда и волнует многие регионы. на всей территории россии фонд 

законсервированных скважин, представляющих опасность, исчисляется сотнями, и значительная 

часть из них признаны особо опасными объектами.

нормативно-правовой базы на тему накопленного экологического ущерба, а тем более фи-

нансовых ресурсов на его восполнение просто нет. мы неоднократно предлагали ввести понятие 

“накопленный экологический ущерб” как правовой инструмент для определения необходимых ме-

ханизмов его ликвидации. сейчас рабочая группа подготовила предложения по созданию норматив-

но-правовой и методологической базы. Задача – закрепить полномочия всех уровней власти и со-

здать экономические механизмы стимулирования работ по ликвидации ущерба. нужно разработать 

единый порядок и методику инвентаризации, учета и оценки, внести в налоговое и бюджетное зако-

нодательство изменения, которые предусматривали бы налоговые льготы при реализации предприя-

тиями конкретных мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба, и реализовать 

еще целый комплекс мероприятий. одним словом, вопрос надо решать. и как можно скорее.

осТРов бЕлыЙ И ДРуГИЕ мЕсТа  
“ГЕНЕРальНоЙ убоРкИ” в аРкТИкЕ

Классический пример накопленного экологического ущерба на ямальской территории – 

о-в белый в Карском море. Это около 2 тыс. кв. км тундры, где расположены святилища ненцев. 

с 30-х годов прошлого века здесь работает полярная гидрометеорологическая станция. Когда-то 

здесь располагалась военная часть со всеми вытекающими (иногда в буквальном смысле) послед-

ствиями... одним словом, на острове накопилось много мусора. Это постройки, многие из которых 
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пришли в негодность, останки техники, цистерны из-под топлива. после пожара и взрыва на скла-

де с метеорологическими ракетами на большой части острова разбросаны части этих ракет. да и ге-

ологоразведчики оставили после себя скважины глубиной несколько километров…

но этот остров – территория государственного экологического заказника, и это наша, 

ямальская территория. навести порядок у себя дома – наша обязанность. сейчас мы решаем пер-

воочередные задачи. во-первых, надо определить ущерб от хозяйственной деятельности военной 

части и росгидромета. во-вторых, выработать механизм утилизации оставшейся техники и забро-

шенных зданий. понятно, что это дело будет недешевым. и мы, безусловно, будем активизировать 

работу с правительством рФ, так как уборка на белом не была включена в федеральную программу 

экологических мероприятий в арктике. но в любом случае мы эту работу не оставим.

в рамках региональных экологических программ разработан план мероприятий по лик-

видации накопленного экологического ущерба на острове. в августе текущего года передовой от-

ряд волонтеров выполнил важную миссию – провел мониторинг всей территории острова, сфор-

мировал паспорт каждого объекта и… вывез с острова 75 т металлолома. Ценно, что все работы по 

очистке выполнялись без привлечения техники, в максимально щадящем режиме. весь этот объем 

на утилизацию вывозили баржи. ребята поставили вручную и часовню. Это, наверное, редкий в на-

ше время случай, но использовались именно дедовские способы. вся операция обошлась округу 

в 12 млн рублей. ребята вернулись с готовностью продолжать работу. уверен, мы зимой проведем 

еще один этап – уровень снега позволит не навредить почвенному слою. и летом 2013 года тоже 

вернемся – нужно восстанавливать почву.

радуга над о-вом белый

1
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Конечно, и для традиционных кочевников мы устанавливаем самую северную фак-

торию. туда придут коренные жители севера, которые лучше нас знают, как относиться к при-

роде. но для их жизни и нормальной работы нужно создать необходимую инфраструктуру:  

фельдшерско-акушерский пункт, столовую, пекарню и складские помещения. все это нужно  

делать незамедлительно. наш о-в белый после генеральной уборки на нем должен быть дейст-

вительно белым.

если в целом говорить о таких местах в тундре, то, к сожалению, нынешних собственников 

предприятий, находящихся вблизи объектов накопленного ущерба, заставить прибраться за пред-

шественников практически невозможно. бывших хозяев, “наследие” которых загрязняет окружаю-

щую среду, не найти. поэтому предстоит очень серьезная работа.

по информации министерства природных ресурсов и экологии рФ, законопроект о ликвида-

ции накопленного ущерба подготовлен и внесен в правительство рФ. его скорейшее принятие позволит 

сформировать принципы “генеральной уборки” в стране. убежден, что с совершенствованием законо-

дательства в этой сфере общество и государство в целом получат массу выгод, произойдет то, что назы-

вается мультипликативным эффектом. во-первых, разумеется, ожидается значительное оздоровление 

общей экологической ситуации в стране. во-вторых, создание новых правовых основ и их реализация 

позволят сформировать целую отрасль по ликвидации промышленных отходов прошлых лет. по неко-

торым оценкам, оборот отрасли может составить не менее 5 млрд рублей в год, а численность занятых 

в ней – свыше 12 тыс. Эта система позволит ежегодно утилизировать от 10 до 12 млн т отходов, возвра-

щать в оборот до 100 га промышленных земель. с ее помощью можно в пять раз уменьшить число тер-

риторий, находящихся в экологически критическом состоянии, к 2020 году в семь раз сократить обра-

зование опасных отходов и – что очень важно – на 40% снизить энергоемкость производств.

по моему глубокому убеждению, с формированием правовой базы накопленного эколо-

гического ущерба государство получит неоценимые выгоды по многим направлениям – экологи-

ческому, социальному, экономическому и даже геополитическому. потому что вопросы экологии, 

энергоемкости экономики и некоторые другие аспекты этой проблемы в известной мере привлека-

ют международный интерес, и не только с точки зрения правового регулирования.

природа Крайнего севера требует к себе особо бережного отношения. сохранить ямал 

в первозданном виде уже не получится, это данность. но обеспечить сохранность того, что есть 

сейчас, – в наших силах.

генеральная уборка на о-ве белый
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я отдаю себе отчет в том, что здесь нет ничего сверхъестественного. “встал поутру, умыл-

ся, привел себя в порядок – и сразу же приведи в порядок свою планету” (а. де сент-Экзюпери). 

сомневаться в актуальности этого красивого и очень правильного принципа не приходится. мы се-

бе другого позволить не можем. Земля на полуострове ведь и не земля в полном понимании этого 

слова. Это по сути своей взвесь из песка и торфа, пронизанная ледяными пластинами вечной мер-

злоты. но на этой тонкой “пленке” живут люди. Здесь пасут своих оленей, здесь живут из века в век 

и умирают, здесь рождаются дети, которые считают ямал своей родиной… сохранить природную 

среду, уникальный образ жизни – наша святая обязанность. а если глобально, то арктика – это ме-

сто, где формируется климат планеты, и от того, что будет происходить в арктике в целом, на ямале 

в частности, зависит и состояние экологии всего мира.

к Р а Й Н И Й  с Е в Е Р  Н а с к о л ь к о  с у Р о в ,  Н а с Т о л ь к о  И  Р а Н И м
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сабЕТТа –  
аРкТИЧЕскИЙ  

фоРПосТ РоссИИ

Владимир Владимирович 
Владимиров

первый Заместитель Губернатора  
ямало-ненеЦКоГо автономноГо оКруГа

мИНувшИм лЕТом в ЗаПолЯРНом ПосЕлкЕ сабЕТТа сосТоЯлось 

собыТИЕ, ЗНаЧЕНИЕ коТоРоГо ДлЯ РоссИЙскоЙ аРкТИкИ НЕоЦЕНИмо. 

ЗДЕсь в сваю, ухоДЯщую в вЕЧНую мЕРЗлоТу, была ТоРжЕсТвЕННо 

ЗаложЕНа ПамЯТНаЯ каПсула в оЗНамЕНоваНИЕ НаЧала 

сТРоИТЕльсТва оДНоГо ИЗ кРуПНЕЙшИх моРскИх аРкТИЧЕскИх 

ПоРТов РоссИИ. сабЕТТа – эТо ПоРТ, коТоРыЙ ужЕ в скоРом вРЕмЕНИ 

сТаНЕТ клюЧЕвоЙ ЧасТью ТРаНсПоРТНоЙ ИНфРасТРукТуРы ПРоЕкТа 

По фоРмИРоваНИю комПлЕкса По ПРоИЗвоДсТву сжИжЕННоГо 

ПРИРоДНоГо ГаЗа “Ямал сПГ”.
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с
егодня Ямал переживает вторую волну масштаб-
ного экономического развития, по объемам и зна-
чимости сравнимую с легендарными открытия-
ми второй половины прошлого века. Комплексное 

промышленное освоение месторождений п-ова Ямал ведет-
ся полным ходом. Оно идет на полной нормативно-правовой 
основе, с научным и технологическим обеспечением, финан-
совым и экономическим обоснованием, экологической и со-
циальной защищенностью. Это дает основания полагать, что 
программа освоения полуострова будет реализована в пол-
ной мере. В результате уже к 2015 году только с суши полу- 
острова мы будем добывать 115 млрд куб. м газа. И это, мож-

но сказать, – плюсом к сегодняшним объемам. В 2020 году 
добыча с полуострова возрастет до 175 млрд. К 2030 году 
с учетом месторождений шельфа Карского моря добыча со-
ставит 360 млрд куб. м газа. Без освоения полуострова бы-
ло бы невозможным достижение задачи Энергетической 
стратегии России в назначенный срок и в полном объеме: 
к 2020 году добиться обеспечения добычи 82 млн т нефти, 
32 млн т конденсата и 730 млрд куб. м природного газа.

разумеется, конкретные объемы добычи в тот или 
иной временной период определяются целым комплек-
сом факторов. от конъюнктуры и маркетинговой полити-
ки до гео политических обстоятельств и природно-сырьево-
го потенциала. наша общая задача – сделать все, чтобы при 
любых меняющихся обстоятельствах в арсенале государст-
ва имелся максимум возможностей для маневра. другими 
словами, чтобы россия всегда могла добывать столько энер-
гоносителей, сколько ей необходимо.

весь потенциал ямала многократно усиливается 
с учетом еще одного масштабного инвестиционного проек-
та “ямал спГ”. минувшим летом в заполярном поселке са-
бетта состоялось событие, значение которого для россий-
ской арктики неоценимо. Здесь в сваю, уходящую в вечную 
мерзлоту, была торжественно заложена памятная капсу-
ла в ознаменование начала строительства одного из круп-
нейших морских арктических портов россии. сабетта – это 
порт, который уже в скором времени станет ключевой ча-
стью транспортной инфраструктуры проекта по форми-
рованию производственного комплекса по производству 
сжиженного природного газа “ямал спГ”.

дело в том, что объемы производства спГ в россии не 
соответствуют ресурсному потенциалу и статусу российской 
Федерации на мировом энергетическом рынке. потребность 
в спГ на мировом рынке растет и к 2030 году может составить 
400 млн т. с учетом запасов и перспектив добычи газа в рос-
сии ставится задача наращивания объемов производства спГ. 
реализация проектов по производству спГ в россии, в том чи-
сле проекта “ямал спГ”, позволит выйти на лидирующие по-
зиции на рынке производства среди стран-экспортеров. а уни-
кальное месторасположение ямала дает возможность создать 
гибкую конкурентоспособную логистическую модель, обес-
печивающую круглогодичные поставки спГ на рынки европы 
и северной америки, а также прямые поставки в азиатско-ти-
хоокеанский регион (атр) через северный морской путь. ис-
пользование севморпути позволяет существенно сократить 
издержки и время поставок на рынки атр. поэтому оао “но-
ватЭК” по поручению правительства рФ в 2010 году приступи-
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побережье п-ова ямал. вскоре здесь в рамках проекта по сжижению природного газа будет построен порт сабетта
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ло к формированию на п-ове ямал нового российского центра 
по производству сжиженного природного газа. проект включа-
ет в себя создание мощностей по производству, хранению и от-
грузке сжиженного природного газа на базе крупнейшего на 
севере п-ова ямал южно-тамбейского месторождения. ресур-
сная база месторождения в 1,3 трлн куб. м позволяет добывать 
25 млрд куб. м в течение 20 лет. место размещения завода спГ 
определено с учетом климатических, природных и экономиче-
ских условий в районе пос. сабетта. проектная мощность заво-
да – 15 млн т сжиженного природного газа ежегодно. впослед-
ствии к проекту, возможно, присоединятся месторождения 
тамбейской группы, что позволит удвоить мощности завода. 

в настоящее время проект находится в стадии завершения про-
ектирования. предполагаемый срок ввода в эксплуатацию за-
вода спГ – 2016–2018 годы.

по оценкам экспертов, российские проекты развития 
производства спГ – “штокман спГ”, “ямал спГ” и “сахалин” – 
дают возможность довести объемы этого крайне востребован-
ного продукта до 45 млн т в год, охватив 10% мирового рын-
ка. Это очень большие объемы. но дело не только в объемах, 
хотя и они очень важны. для вывоза спГ с п-ова ямал требует-
ся создание танкерного флота из 20 судов крупного водоизме-
щения. а круглогодичность отгрузок и поставок в арктических 
условиях должна обеспечиваться несколькими ледокола-
ми. и инвестор проекта “ямал спГ” оао “новатЭК” подгото-
вил пакет документов, включая техническую спецификацию 
на производство этих судов. а в августе 2010 года новатЭК 
и совкомфлот успешно провели транспортировку танкера с га-
зовым конденсатом по северному морскому пути.

удобное географическое расположение ямала, конъ-
юнктурная востребованность продукта, его сырьевая, логи-
стическая и транспортная обеспеченность позволяют создать 
принципиально новый маршрут экспорта ямальского газа. 
можно говорить о том, что с ямала будет “прорубаться окно” 
из российской арктики в азию по северному морскому пути.

Эти проекты – “ямал спГ” или освоение п-ова ямал 
и арктических шельфов – кроме экономической эффектив-
ности имеют и иные более масштабные аспекты. скрытая, 
а порой и явная конкуренция за право владения богатства-
ми арктики в мире возрастает в геометрической прогрессии. 
наступает время, когда крайне важна не декларативность, 
а практичность действий государства в области освоения этих 
широт. северный морской путь – это исконно российская 
транспортная артерия. Это наиболее выгодная экономиче-
ски и логистически выверенная дорога с европейской части 
континента в азию, сокращающая время, а следовательно, 
стоимость доставки товаров. развитие севморпути, форми-

рование ледокольного флота, производство внушительных 
объемов сжиженного газа, освоение колоссальных запасов 
полуострова, прилегающих шельфов арктических морей… все 
это позволило бы нашей стране стать интегратором единого 
энергетического комплекса, который будет включать в себя 
масштабную добычу, переработку, разнонаправленную тран-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р Е Г И о Н ы  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а :  к Р у П Н ы Й  П л а Н .  Я м а л о - Н Е Н Е Ц к И Й  а в Т о Н о м Н ы Й  о к Р у Г
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сабетта. закладка капсулы потомкам.  
слева направо: губернатор янао д.н. кобылкин, 
министр транспорта рф м.ю. соколов, председатель 
правления оао “новатЭк” л.в. михельсон

к старту строительства порта сабетта готовы!

во время посещения ямала президентом россии. 
губернатор о нефтегазовых перспективах округа
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спортировку. север россии может стать центром схемы поста-
вок энергоносителей по северному контуру материка танкер-
ным флотом – на восток и на Запад, по суше газопроводными 
магистралями – по южному и северному потоку.

все это открывает широкие перспективы не толь-
ко компаниям, реализующим проекты, не только региону, 
но и россии в целом. Это придаст новый мощный импульс 
развитию северных территорий россии. обернется ростом 
товарооборота, созданием новых предприятий и целых 
отраслей. Это гарантия выполнения внутренних и между-
народных обязательств. Это гарантия энергетической без-
опасности государства. Это мощный фундамент напол-

нения бюджетов, а значит, средства на жилье, здоровье, 
образование, оборону и т.д. россия сможет позициониро-
вать себя как государство, которое на практике имеет тех-
нологии, ресурсы, а главное – основания и возможности 
активно работать в арктике.

еще в 2000 году владимир путин напомнил сло-
ва великого русского полярного исследователя адмирала 
с.м. макарова, который сказал: “россия – это то здание, 
которое самым своим прекрасным фасадом обращено 
к северному ледовитому океану”. тогда же владимир пу-
тин отметил: «…освоение природных богатств арктиче-
ской зоны и континентального шельфа имеет для россии 
особое стратегическое значение… все это означает толь-

ко одно: и на обозримую, и на долгосрочную перспективу 
северный морской путь, а в широком смысле – арктиче-
ские морские технологии – это главное средство реализа-
ции целого комплекса приоритетов нашей государствен-
ной политики на севере”.

если посмотреть на карту россии, то ямало-ненец-
кий автономный округ находится в центре севера страны. 
и ямал, где обретают практическое воплощение масштаб-
ные проекты, как и много лет назад, остается основным фор-
постом россии в освоении Заполярья. в арктике, как в свое 
время в космосе, россия должна прочно и навсегда закре-
пить свое неоспоримое лидерство.

справка:
– сабетта – вахтовый поселок на западном берегу об-

ской губы, ямало-ненецкий автономный округ, 
ямальский район.

– арктический морской порт сабетта – ключевое звено 
транспортной инфраструктуры проекта “ямал спГ”.

– общая ориентировочная стоимость проекта “ямал 
спГ” – 1 трлн рублей.

– строительство порта ведется на принципах государст-
венно-частного партнерства.

– объем инвестиций в 2012–2016 годах: из федераль-
ного бюджета – 47,2 млрд рублей; внебюджетные 
инвестиции – 25,9 млрд рублей.

– Грузооборот морского порта к 2020 году – 30,7 млн т 
в год (по данным минтранса россии).

– в 2016 году производство и отгрузка спГ составит 
5 млн т в год. в 2018 году достигнет 15 млн т. в пер-
спективе возможно увеличение до 30 млн т.

– сокращение времени транспортировки грузов по се-
верному морскому пути (в сравнении с традицион-
ными маршрутами): в Китай – на 20%, в южную Ко-
рею – на 32%, в японию – на 54%.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с а б Е Т Т а  –  а Р к Т И Ч Е с к И Й  ф о Р П о с Т  Р о с с И И
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на торжественном открытии строительства  
порта сабетта

макет комплекса по производству сжиженного газа 
“ямал спг”
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сохРаНЕНИЕ кульТуРНоЙ 
уНИкальНосТИ Ямала –  

осНовНаЯ ЗаДаЧа власТИ

ирина Борисовна Соколова
Заместитель Губернатора ямало-ненеЦКоГо 

автономноГо оКруГа

ПоРЯДка 40 ЗакоНов И НоРмаТИвНых акТов ПРИНЯТо И РабоТаЕТ 

На ЯмалЕ ДлЯ ЗащИТы ПРав ДЕТЕЙ, сТуДЕНТов, сЕмЕЙ, олЕНЕвоДов 

И Рыбаков ИЗ ЧИсла коРЕННых НаРоДов. в окРуГЕ ПРИНЯТа 

коНЦЕПЦИЯ усТоЙЧИвоГо РаЗвИТИЯ коРЕННых малоЧИслЕННых 

НаРоДов сЕвЕРа Ямало-НЕНЕЦкоГо авТоНомНоГо окРуГа До 2020 ГоДа.

акТИвНаЯ ДЕЯТЕльНосТь По РЕалИЗаЦИИ эТоЙ ЗакоНоДаТЕльНоЙ 

баЗы вНосИТ большоЙ вклаД в сохРаНЕНИЕ кульТуРы НаРоДов сЕвЕРа.
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к
аждый регион России уникален. Как правило, 
в рассуждениях на эту тему в качестве примера 
приводятся географические, климатические осо-
бенности или развитая промышленность. Яма-

ло-Ненецкий автономный округ известен всему миру как 
центр добычи природного газа, который обеспечивает те-
плом дома россиян и огромного количества жителей дру-
гих стран. Однако не это делает регион особенным.

на ямале проживают 41 250 представителей корен-
ных малочисленных народов севера (Кмнс), что составля-
ет порядка 20% от их общей численности.

тысячелетняя культура ненцев, ханты, селькупов – на-
стоящее богатство ямала, которое делает регион по-настоя-
щему особенным в рамках всего государства.

в современных условиях всеобщей глобализации со-
хранить свою уникальность очень сложно. поэтому важней-
шим направлением региональной политики властей янао 
стала защита прав и законных интересов, сохранение само-
бытной культуры коренных малочисленных народов севера, 
их языка, традиций и среды обитания.

на сегодняшний день правовая база, позволяющая 
гарантировать соблюдение интересов коренных народов, на 
ямале одна из самых крепких. порядка 40 законов и норма-
тивных актов принято и работает в регионе для защиты прав 
детей, студентов, семей, оленеводов и рыбаков из числа ко-
ренных народов. в округе принята Концепция устойчиво-
го развития коренных малочисленных народов севера яма-
ло-ненецкого автономного округа до 2020 года. документ 
предполагает проведение мероприятий, направленных на 
развитие материальной базы традиционных видов хозяй-
ственной деятельности Кмнс, факторийных форм торгов-
ли и товарообмена, создание новых рабочих мест, развитие 
и поддержку малого предпринимательства, государствен-
ную поддержку национальных общин, улучшение обеспе-
чения коренных народов жильем, увеличение доступности 
и качества образования. также концепция предусматривает 
деятельность властей, направленную на сохранение и раз-
витие культуры, языка, традиций и обычаев Кмнс, развитие 
системы здравоохранения в местах традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельности, повы-
шение уровня медицинского обслуживания, защиту искон-
ной среды обитания и улучшение экологической ситуации, 
развитие территорий традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов севера.

в целях сохранения, изучения и развития родных 
языков в автономном округе принят закон автономно-
го округа “о родных языках коренных малочисленных на-
родов севера на территории ямало-ненецкого автоном-
ного округа”. он предусматривает перевод законов янао 
и других нормативных правовых актов автономного окру-
га в области гарантий прав коренных малочисленных наро-
дов севера на родные языки; ведение официального де-
лопроизводства на родных языках в местах традиционного 
проживания коренных малочисленных народов севера; 
использование родных языков в наименованиях геогра-
фических объектов, на дорожных и иных указателях и дру-
гие меры, направленные на использование родных языков 
в средствах массовой информации.

более того, закон гарантирует возможность получе-
ния информации от официальных источников государствен-
ной и муниципальной власти автономного округа на родных 
языках. в течение последнего ряда лет на ямале осуществ-
лен перевод текстов Конституции российской Федерации, 
некоторых законодательных актов рФ и янао для повыше-
ния их доступности коренным малочисленным народам се-
вера, в том числе ведущим кочевой образ жизни.

в целях обеспечения прав коренных малочисленных 
народов севера на создание, распространение и получение 
информации на родном языке в автономном округе выхо-
дят газеты, радио- и телепередачи. окружная газета “наръя-
на нгэрм” – единственная газета в мире на ненецком языке – 
выходит с 1931 года. первые радиопередачи на ненецком 
языке стали выходить в 1964 году. в 1965 году вышла про-
грамма на хантыйском языке. с 2000 года стала выпускаться 
еженедельная газета на хантыйском языке “лух авт” и регу-
лярно выходит программа на селькупском языке.

одно из ведущих мест в системе средств массо-
вой информации занимает окружная телерадиокомпания 
“ямал-регион”, созданная в 1998 году, в составе которой 
осуществляет свою деятельность дирекция национальных 
программ народов севера. на уровне муниципальных рай-
онов в структуре восьми местных телерадиокомпаний и га-
зет предусмотрено эфирное время и полоса для выхода ма-
териалов на родных языках коренных народов севера.

в 36 общеобразовательных учреждениях автоном-
ного округа продолжено обучение детей из числа корен-
ных малочисленных народов севера родным языкам. до-
ля числа учащихся – представителей Кмнс автономного 
округа, изучающих родной язык как самостоятельный 
предмет, составляет 55%. К началу учебного процесса для 
доставки детей из тундры ежегодно оплачиваются расхо-
ды на воздушный, водный, железнодорожный и автомо-
бильный транспорт.

в учебные планы всех общеобразовательных уч-
реждений региона включены предметы национально-
регионального компонента (литературное краеведение, 
география ямала, культура народов ямала). Кроме то-
го, в учебные планы школ-интернатов округа в качестве 
компонента образовательной программы введены такие 
предметы и элективные курсы, как литература ямала, эко-
логия ямала, оленеводство, рыболовство, национальные 
виды спорта и др.

в настоящее время на ямале внимательно изучает-
ся вопрос внедрения формы кочевой школы. первый такой 
опыт предпринят в дер. лаборовая приуральского района.

студенты из числа коренных народов, получающие 
образование в округе по очной форме обучения в системе 
начального и среднего профессионального образования, 
находятся на государственном обеспечении.

хорошо успевающие студенты вузов имеют право на 
социальную стипендию. возмещаются расходы на обуче-
ние аспирантам, студентам (на получение первого и второ-
го высшего образования), а представляющим малоимущие 
семьи выплачивается дополнительная социальная стипен-
дия, оплачивается проживание в общежитии, проезд на 
всех видах транспорта.

181

RosSev-verstka-Podpisano.indd   181 19.03.13   0:47



в округе созданы общественные объединения 
Кмнс: общественное движение Кмнс – ассоциация 
“ямал – потомкам!», общественная организация коми-
зырян “обдорсаяс”, национально-культурная автономия 
ханты “пулнават”, союз оленеводов ямало-ненецкого 
автономного округа, ямальское районное общественное 
движение Кмнс “ямал”.

представители организаций привлекаются к участию 
в создаваемых правительством координационных и сове-
щательных органах (советы, комиссии, коллегии), участ-
вуют в совещаниях, семинарах окружного, всероссийского 
и международного уровней.

понимая, что многие инициативы и изменения зави-
сят от позиции законодателей рФ, на выборах в Государст-
венную думу нового созыва в декабре 2011 года ямальцы 
доверили отстаивать интересы территории, в особенности 
коренных ее жителей, сергею хороля и дмитрию ледко-
ву. яркие представители коренных малочисленных народов 
смогут донести важность вопросов сохранения самобытно-
сти народов севера россии до всех законодателей.

активная законотворческая и общественная деятель-
ность вносит большой вклад в сохранение культуры наро-
дов севера. однако главное условие ее развития и обогаще-
ния – наличие живых носителей, то есть людей, ежедневный 
быт которых будет базироваться на тех же составляющих, что 
и у их предков на протяжении сотен лет.

Как не допустить угасания культуры народов севера, 
а обеспечить ее развитие? ответ очевиден – необходимо 
постоянно сохранять ее основу.

таковой для коренных ямальцев является традицион-
ная деятельность – оленеводство и рыболовство. богатство 
у ненцев измеряется не количеством денег, а количеством оле-
ней. ибо деньги в тундре сами по себе мало что значат, а олень 
дает кочевнику все. мясо идет в пищу, шкура на одежду и изго-
товление основного жилища – чума. поэтому сохранение это-
го северного животного – одна из важнейших предпосылок со-
хранения на долгие годы культуры народов севера.

сегодня на ямале выпасается самое крупное в россии 
стадо северных оленей – свыше 650 тыс. голов, что состав-
ляет 35% мирового поголовья. только за последние 10 лет 
численность стада возросла на 140 тыс. голов.

вместе с тем в округе реализуется проект по разви-
тию системы глубокой переработки продукции оленеводст-
ва. действуют три высокотехнологичных убойно-перераба-
тывающих комплекса, ведется строительство еще пяти.

в течение пяти последних лет оленина ямальского 
производства поставляется на международный рынок в Гер-
манию, швецию, Финляндию. ямал – единственный рос-
сийский экспортер мяса оленя. отсюда неизменный интерес 

к ямальской марке на традиционной международной сель-
скохозяйственной выставке “Зеленая неделя” в берлине.

все эти меры призваны сделать традиционную деятель-
ность кочевников приносящей стабильный высокий доход и, со-
ответственно, обеспечивающей уверенность в завтрашнем дне.

в дополнение региональные власти осуществляют 
мероприятия, которые направлены на возрождение нацио-
нального села и на обустройство сети факторий. в окружном 
бюджете ежегодно предусмотрены субвенции на их обслу-
живание, возмещение затрат, доставку товаров.

действует система грантов губернатора в сфере за-
щиты исконной среды обитания, развития традиционных 
отраслей хозяйствования и народных ремесел, а также ком-
плекс социальной поддержки коренных народов севера.

лицам из числа малочисленных народов севера, за-
нимающимся традиционной хозяйственной деятельностью, 
выплачивается ежемесячная компенсация. в 2011 году по-
лучателями компенсационных выплат стали более 11 тыс. 
человек.

вместе с тем в настоящее время прорабатывается новая 
логистическая схема сбора и доставки до потребителей олени-
ны и рыбы с самых труднодоступных мест, что обеспечит ры-
баков и оленеводов объемами работы, а значит, и заработком.

в 2011 году с верфи г. тюмени сошло уникальное реф-
рижераторное промыслово-перерабатывающее судно, кото-
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рое сделано по специальному заказу правительства янао. на-
званное “нум” в честь верховного божества ненецкого народа, 
это единственное в обь-иртышском бассейне судно, способ-
ное на плавание как по рекам, так и по морям. на судне имеют-
ся устройства шоковой заморозки с глянцеванием, способные 
в сутки обработать до 10 т рыбы, а также три грузовых рефри-
жераторных трюма емкостью по 100 т каждый. для хождения 
по морю судно оборудовано новейшим навигационным обо-
рудованием. максимально точное координирование обеспе-
чивают две спутниковые системы Глонасс и GPS.

по оценке специалистов, за счет ввода в эксплуатацию 
“нума” ежегодные объемы добычи рыбы возрастут на 700 т.

работа судна будет способствовать более качествен-
ному обслуживанию рыбаков и оленеводов арктического 
побережья автономного округа, а открывающиеся возмож-
ности выхода в северный ледовитый океан обеспечат разви-
тие межрегиональных и международных связей. реализация 
планов позволит интегрировать внутренние водные артерии 
с северным морским путем, выстроить новую логистическую 
схему, снизить транспортные расходы, развить инфраструкту-
ру, тем более что “нум” лишь первая ласточка транспортного 
рыболовецкого флота ямала. ожидается, что флот подобного 
класса на ямале будет прибавлять в год по одному судну. три 
уже заказано. окончание строительства второго из трех зака-
занных рефрижераторных промыслово-перерабатывающих 
судов класса “река – море” ожидается в 2013 году.

определенные сложности в традиционный быт ко-
ренных народов внесла начавшаяся в середине XX века до-
быча на территории автономного округа нефтегазового сы-
рья. последовавшее сокращение объемов оленьих пастбищ 
вызвало естественное недовольство со стороны кочевни-
ков. однако в настоящее время основные конфликты уре-
гулированы, найдены компромиссные решения проблемы 
и выстроена система компенсаций. все крупные нефтегазо-
вые компании, прежде чем вести добычу, проводят встре-
чи с представителями Кмнс, в ходе которых принимаются 
устраивающие все стороны решения.

промышленное освоение территории округа, по-
мимо некоторых сложностей, приносит и реальные вы-
годы оленеводам. так, железнодорожная ветка, ведущая 
к бованенковскому газовому месторождению на п-ове 
ямал, является удобным средством доставки грузов для 
кочевников региона и транспортировки продукции оле-
неводства к рынкам сбыта.

Кроме того, в рамках реализации проекта возведе-
ния завода по сжижению газа и морского порта сабетта оао 
“новатеК” осуществляет финансирование обширной стро-
ительной программы самого северного национального по-
селка округа – се-яха.

в целях социально-экономического развития ко-
ренных малочисленных народов севера, а также сохра-
нения и развития национального искусства и культуры ко-
ренных малочисленных народов севера в автономном 
округе реализуются специальные долгосрочные целевые 
программы. последняя принятая региональными властя-
ми функционирует с 2012 года. ее целью является созда-
ние условий для устойчивого развития Кмнс автоном-
ного округа на основе комплексного решения проблем 
духовного и национально-культурного развития, укрепле-
ния традиционного жизнеобеспечения. на финансирова-
ние мероприятий программы до 2015 года предусмотре-
но порядка 810 млн рублей.

Эти средства будут направлены на мероприятия по 
сохранению традиционного образа жизни коренных мало-
численных народов севера. предусмотрено оказание со-
циальной поддержки кочующему населению автономного 
округа на приобретение товаров национального потребле-
ния, в том числе: комплектов чумов и комплектующих к ним, 
чумовых печей, брезента, сукна, ламп и стекол к ним, кожи 
юфть и сыромять. учитывая отдаленность многих оленево-
дов от медицинских учреждений, предусмотрено ежегодное 
приобретение более 3 тыс. медицинских аптечек, укомплек-
тованных, согласно рекомендации департамента здравоох-
ранения автономного округа, лекарственными средствами 
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и предметами медицинского назначения, необходимыми 
для оказания неотложной медицинской помощи.

удовлетворению жизненно важных потребностей бу-
дет способствовать предоставление кочевым семьям едино-
временной денежной выплаты на приобретение спутниковых 
телефонов для экстренной связи с необходимыми структура-
ми и предоставление денежных выплат на приобретение го-
рюче-смазочных материалов для мини-электростанций.

в целях содействия занятости и стимулирования эко-
номической деятельности осуществляются меры по поддерж- 
ке развития малого предпринимательства, профориентаци-
онная работа, обучение и повышение квалификации, при-

суждение грантов индивидуальным предпринимателям 
и малым формам хозяйствования, общинам коренных ма-
лочисленных народов севера автономного округа.

реализация мероприятий, направленных на сохра-
нение и развитие прикладного искусства, позволит изучить 
и описать технологические процессы изготовления предме-
тов декоративно-прикладного искусства, создать условия 
для работы художественных мастерских учреждений куль-
туры; повысить квалификацию мастеров декоративно-при-
кладного искусства; пропагандировать декоративно-при-
кладное и художественное творчество детей.

Кроме того, предусмотрено проведение традицион-
ных региональных и муниципальных фольклорных и этни-
ческих праздников, фестивалей и других мероприятий эт-
нокультурной направленности. Культурно-развлекательные 
мероприятия для детей Кмнс, экспедиции по выявлению 
священных, культовых мест и мест захоронений коренных 
народов севера автономного округа и научные исследо-
вания позволят сохранить этнические традиции, культуру, 
родные языки.

ежегодно на ямале в марте-апреле отмечается глав-
ный праздник для коренного населения – день оленевода. 
традиционно центром торжеств выступает г. надым, хотя 
праздники проходят во всех районах и в большинстве горо-
дов ямала. сюда съезжаются кочевники со всего автоном-

ного округа и принимают участие в соревнованиях на призы 
губернатора. самая яркая и захватывающая часть праздни-
ка – гонки на оленьих упряжках. Здесь и призы самые цен-
ные. обычно это снегоход.

также в программе дня оленевода прыжки через на-
рты, национальная борьба, метание тынзяна (аркан) на хо-
рей (шест для управления оленьей упряжкой) и многое дру-
гое. праздник играет важную роль в процессе создания 
новых семей, так как является единственной возможностью 
для кочевой молодежи найти себе пару. все остальное вре-
мя в году оленеводы гоняют стада по своим родовым терри-
ториям и для знакомства времени нет.

в марте 2013 года в рамках дня оленевода в окруж-
ной столице салехарде состоится седьмой съезд коренных 
малочисленных народов севера, сибири и дальнего восто-
ка российской Федерации. участие в мероприятии примут 
около 400 делегатов регионов россии и других государств.

популяризации и пропаганде культурных ценно-
стей будут способствовать: проведение научных иссле-
дований в области этнических традиций, культуры, языка 
коренных малочисленных народов севера автономного 
округа; оказание государственной поддержки фольклор-
ной деятельности; поддержка производства и создания 
документальных и мультипликационных фильмов о ко-
ренных народах севера.

танцевальные и вокальные творческие коллективы 
ямала постоянно выступают в регионах россии и за ее пре-
делами, демонстрируя богатый духовный мир коренных на-
родов севера. яркие концертные программы, как правило, 
демонстрируют тесную связь, существующую между аркти-
ческой природой и людьми, которые столетиями живут в ее 
сложнейших условиях.

представители автономного округа принимают учас-
тие в мероприятиях межрегионального, всероссийского 
и международного уровня по защите прав, традиционных 
знаний, проблемам развития родных языков и этнокуль-
турного развития коренных малочисленных народов севе-
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ра (в том числе в конгрессах, съездах, симпозиумах, конфе-
ренциях, семинарах и других мероприятиях).

так, в сентябре 2012 года делегация ямала прини-
мала участие в VI всемирном конгрессе финно-угорских 
народов, который состоялся в венгрии. осуществляются 
постоянные контакты в культурной и научной сферах с соот-
ветствующими организациями Финляндии.

в марте текущего года сборная ямала в ранге един-
ственного представителя россии приняла участие в ар-
ктических зимних играх в Канаде. Завоевала в арктиче-
ском многоборье, беге на снегоступах, биатлоне, лыжных 
гонках, настольном теннисе, фигурном катании, футбо-

ле 50 золотых, 34 серебряных и 17 бронзовых медалей  
(всего 101) и заняла в общем зачете второе место, усту-
пив только сборной аляски. всего в соревнованиях участ-
вовали 9 сборных, представивших государства арктиче-
ского региона.

сохранению языка и письменности, самобытной 
культуры коренных малочисленных народов севера авто-
номного округа способствуют: издание учебников, учебных 
пособий и методической литературы этнокультурной на-
правленности; научной, научно-популярной, учебной и ху-
дожественной литературы, словарей, монографий, аль-
бомов, буклетов (в том числе на электронных носителях); 
перевод текстов на языки народов севера. будет создан ин-
тернет-портал о народах севера.

учреждены специальные премии имени п.е. сал-
тыкова и л.в. лапцуя журналистам печатных средств мас-
совой информации автономного округа (на родных язы-

ках) за освещение вопросов социально-экономического, 
культурного развития.

предполагается, что реализация мероприятий, пред-
усмотренных программой, будет способствовать: сохране-
нию, пропаганде и популяризации фольклора и традици-
онной культуры коренных малочисленных народов севера 
автономного округа; возможности пользования услугами 
библиотек в местах традиционного проживания Кмнс; об-
учению детей из числа коренных малочисленных народов 
севера автономного округа родным языкам; сохранению 
языка и письменности, традиционного образа жизни; повы-
шению уровня образования, содействию занятости, совер-

шенствованию правовой базы в сфере защиты прав и закон-
ных интересов Кмнс автономного округа.

работа властей ямала по поддержке коренного насе-
ления региона будет продолжена. однако уже сейчас мож-
но отметить положительные изменения в общем социально-
экономическом положении.

За 10 лет численность коренных малочисленных на-
родов севера в округе увеличилась на 11%. по данным 
всероссийской переписи населения 2010 года, в автоном-
ном округе проживает 41 249 представителей малочи-
сленных народов севера. произошло увеличение на 12% 
численности коренных народов, ведущих кочевой образ 
жизни, до 15 114 человек.

принимаемые меры поддержки Кмнс и внедре-
ние новых способов стимулирования ведения традицион-
ного хозяйства позволили повысить заработную плату до 
25,5 тыс. рублей, и работа еще продолжается.

строганина (муксун ямальский) стойбище оленеводов
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РЕГИоНы РоссИЙскоГо сЕвЕРа:   

кРуПНыЙ ПлаН

РЕсПублИка  
саха (ЯкуТИЯ)
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ПРИоРИТЕТНыЕ  
ТоЧкИ РосТа И РаЗвИТИЯ  

РЕсПублИкИ саха (ЯкуТИЯ)

Егор Афанасьевич Борисов 
преЗидент республиКи саха (яКутия),  

доКтор ЭКономичесКих науК

вЕкТоР И эффЕкТИвНосТь РаЗвИТИЯ РЕсПублИкИ саха (ЯкуТИЯ)  

как оДНоГо ИЗ оПоРНых РЕГИоНов РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ –  

важНыЕ факТоРы усПЕшНоГо РаЗвИТИЯ НЕ Только ДальНЕвосТоЧНоГо 

фЕДЕРальНоГо окРуГа, Но И РоссИИ в ЦЕлом. ДлЯ РЕшЕНИЯ ПЕРвооЧЕРЕДНых 

ПРИоРИТЕТов И ЗаДаЧ По ПовышЕНИю каЧЕсТва жИЗНИ  

НасЕлЕНИЯ РЕсПублИкИ НаЗРЕла НЕобхоДИмосТь ДЕлаТь каЧЕсТвЕННыЕ 

ПРЕобРаЗоваНИЯ, ИскаТь ГРамоТНыЕ сТРукТуРНыЕ РЕшЕНИЯ.

На сЕГоДНЯшНИЙ ДЕНь совмЕсТНымИ усИлИЯмИ в экоНомИкЕ РЕсПублИкИ 

фоРмИРуюТсЯ “Полюсы РосТа” На осНовЕ ПоТЕНЦИала вЕДущИх 

оТРаслЕЙ И клюЧЕвых сПЕЦИалИЗаЦИЙ ТЕРРИТоРИЙ. во-ПЕРвых, вЕДущИЕ 

НаПРавлЕНИЯ НашЕЙ класТЕРНоЙ ПолИТИкИ – соЗДаНИЕ условИЙ ДлЯ 

сТабИльНоЙ РабоТы ДЕЙсТвующИх баЗовых оТРаслЕЙ экоНомИкИ 

РЕсПублИкИ; соЗДаНИЕ Новых оТРаслЕЙ На баЗЕ РЕалИЗаЦИИ ЦЕлоГо РЯДа 

кРуПНомасшТабНых ИНвЕсТИЦИоННых ПРоЕкТов; ускоРЕННоЕ РаЗвИТИЕ 

ТРаНсПоРТНоЙ И эНЕРГЕТИЧЕскоЙ ИНфРасТРукТуР. во-вТоРых, сИсТЕмНаЯ 

РабоТа По совЕРшЕНсТвоваНИю сИсТЕмы ИНсТИТуТов РаЗвИТИЯ. в-ТРЕТьИх, 

РабоТа НаД комПлЕксНым обЕсПЕЧЕНИЕм ПРИвлЕЧЕНИЯ И соПРовожДЕНИЯ 

ИНвЕсТИЦИЙ, вНЕДРЕНИЕ ПЕРсПЕкТИвНых ИННоваЦИоННых ПРоЕкТов.
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в
настоящее время перед нами стоят стратегические задачи по повышению инвестицион-

ной привлекательности республики, развитию и совершенствованию созданной системы 

сопровождения инвестпроектов, программ инфраструктурной поддержки бизнеса, раз-

вития субъектов инновационной деятельности, в частности технопарков.

комПлЕксНыЙ ПоДхоД

якутия – один из первых субъектов россии, долгосрочная стратегия развития которого была одо-

брена правительством российской Федерации. “схема комплексного развития производительных сил, 

транспорта и энергетики республики саха (якутия) до 2020 года” (далее – схема-2020) учитывает отра-

слевые стратегии развития ключевых направлений экономики российской Федерации и является орга-

ничной частью Концепции социально-экономического развития российской Федерации до 2020 года, 

стратегии социально-экономического развития дальнего востока и байкальского региона до 2025 года.

в рамках схемы-2020 предусматривается формирование в южной, Западной, северо-

восточной и Центральной якутии крупных промышленных узлов, сгруппированных по кластерному 

типу. Каждый из них основан на эксплуатации широкой базы минеральных ресурсов и формирова-

нии соответствующей энергетической и транспортной инфраструктуры.

на основе комплексного подхода развитие существующих базовых отраслей экономики якутии 

основано на технологической модернизации: осуществляется переход на подземную добычу алмазов; ос-

воение рудных месторождений золота взамен россыпных; использование новых методов обогащения руд 

с целью вовлечения более бедных месторождений; углубление переработки сырья в золотосурьмяной, 

лесной, сельскохозяйственной отраслях, развитие алмазогранильной и ювелирной промышленности.

в настоящее время вопросы развития северных и дальневосточных территорий занимают осо-

бое место среди приоритетов президента и правительства российской Федерации, и республика саха 

(якутия) со своей стремительно развивающейся производственной базой становится одним из ключе-

вых дальневосточных регионов. отношения с федеральным центром выстраиваются в деловом кон-

структивном ключе, оказывается поддержка социально-экономическим инициативам республики.

якутия активно участвует в практическом формировании топливно-энергетических 

центров востока россии на основе развития угольной, нефтяной и газовой промышленности, 

электроэнергетики. Значительную часть инвестиций в экономику республики составляют инве-

стиции в топливно-энергетический комплекс, который сегодня занимает второе место по нало-

говым поступлениям в республиканский бюджет.

уже сегодня республика саха (якутия) по основным макроэкономическим показателям яв-

ляется ведущим субъектом не только дальнего востока, но и россии в целом. благодаря активной 

инвестиционной политике крупного бизнеса якутия в этом году впервые повысила свои кредит-

ные рейтинги до инвестиционной категории с прогнозом “стабильный”, по оценке международно-

го рейтингового агентства Fitch Ratings. такой инвестиционный рейтинг в россии имеют только мо-

сква, санкт-петербург и татарстан.

также в 2011 году Standard & Poor's повысил долгосрочный кредитный рейтинг республики са-

ха (якутия) с BB- до вв, а ее рейтинг по национальной шкале – с ruAA- до ruAA, прогноз – “позитивный”.

по результатам мониторинга социально-экономических показателей развития регионов рФ, 

проводимого минрегионом россии, в I квартале 2012 года якутия заняла восьмое место по сводному 

индексу социально-экономического положения, оставив позади хабаровский край, москву, санкт-

петербург. республика в десятке лидеров по объему отгруженной продукции на душу населения, на 
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девятом месте по сводному индексу инвестиционной привлекательности, на втором месте по темпам 

роста объема строительных работ, на шестом месте по сводному индексу бюджетной системы.

сегодня в экономике республики достигнуты одни из самых лучших показателей за по-

следние 10 лет. по итогам 2011 года темпы роста по основным позициям превысили среднерос-

сийский уровень. реальный рост врп превысил 6% к 2010 году (по рФ – 4,2%), индекс промыш-

ленного производства увеличился на 10,5% (по рФ – на 4,7%). среди регионов дальневосточного 

федерального округа республика находится в числе лидеров по запланированным инвестицион-

ным проектам, что формирует высокий инвестиционный спрос на привлечение дополнительных 

источников финансирования. доля инвестиций в врп республики саха (якутия) возросла до 35%, 

что является основным признаком растущей экономики. растут и объемы иностранных инвести-

ций: за 10 лет они увеличились почти в 10 раз – до 1,4 млрд долларов. удельный вес поступления 

иностранных инвестиций в республику саха (якутия) составил 14,3% от общего объема по дФо 

за 2011 год, это второй показатель по дФо после сахалинской области.

итогом поступательного роста экономики республики стало также увеличение реальных 

доходов населения на 1,5% (по рФ – на 0,5%), заработной платы – на 6,9% (по рФ – на 3,6%).

опережающими темпами продолжает расти рождаемость – 16,9‰ против 12,5 в целом 

по россии и 13,1 в среднем по дФо. Коэффициент смертности также значительно ниже, чем по рос-

сии и по дальнему востоку, – 9,3‰.

основой транспортной системы республики является железнодорожная линия беркакит – 

томмот – якутск, которая откроет самый короткий путь с востока на запад евразийского континента. 

сегодня в суровых климатических условиях якутии ведется эта, по сути, единственная в стране мас-

штабная железнодорожная стройка.

наряду со строительством железной дороги до якутска приоритетной задачей является 

формирование опорной сети автомобильных дорог. Это строительство и реконструкция федераль-

ных автомагистралей “Колыма”, “лена”, “вилюй” и региональных “амга”, “алдан”. первые две свя-

жут амурскую область, транссиб и бам через якутию с юга на север с магаданом, вторые, являясь 

продолжением друг друга, соединят побережье охотского моря и хабаровский край через респу-

блику с востока на запад с иркутской областью.

одной из черт экономики якутии, выделяющей ее среди других северных регионов, явля-

ется масштабное и развитое сельское хозяйство. помимо традиционных видов деятельности, таких 
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как скотоводство, коневодство, оленеводство, рыболовство и охота, в республике накоплен ценней-

ший опыт ведения рискованного земледелия в условиях вечной мерзлоты.

якутия обладает солидным научным потенциалом. Здесь действует 21 научно-исследова-

тельское учреждение. среди них уникальные – институты космофизики и физико-технических про-

блем севера, единственный в стране и самый крупный в мире институт мерзлотоведения.

вузовская наука представлена северо-восточным федеральным университетом имени м.К. ам-

мосова. на сегодняшний день университет в целях интеграции образования, науки и производства обес-

печивает высококвалифицированными специалистами растущую экономику всего дальнего востока.

для внедрения инноваций в экономику республики создаются все необходимые инстру-

менты. уже создана венчурная компания “якутия”, которая должна начать инвестирование в про-

екты, нужные для развития экономики республики. деятельность технопарка должна быть основа-

на на работе центра коллективного пользования научным и высокотехнологичным оборудованием.

созданный при северо-восточном федеральном университете центр интеллектуальной 

собственности должен организовать совместную работу с торгово-промышленной палатой респу-

блики саха (якутия) и Федеральной службой по интеллектуальной собственности.

внедрение новых наукоемких и ресурсосберегающих технологий должно осуществ-

ляться через институты развития, создаваемые в рамках инвестиционной стратегии республики 

для обеспечения взаимодействия государства и бизнеса в развитии экономики республики, – 

Фонд прямых инвестиций, Центр развития государственно-частного партнерства и агентство по 

привлечению инвестиций.

развитие экономики и внедрение инноваций не являются для республики самоцелью. 

основными приоритетами и целью проводимых преобразований остаются повышение уровня и ка-

чества жизни населения, достойная заработная плата, образование и здоровье. с качественным из-

менением структуры экономики республики последовательно решаются поставленные задачи по 

улучшению качества жизни якутян.

с 2000 года в якутии реализуется общереспубликанское движение добрых дел “моя яку-

тия в XXI веке”, которое не имеет аналогов в российской Федерации. в рамках программы реализу-

ется строительство социальных объектов в сельской местности, финансирование которого частично 

осуществляется за счет республиканского бюджета, а остальная часть за счет привлеченных средств. 

Экономия также достигается за счет привлечения к работам жителей тех населенных пунктов, где 

инженерно-технический институт  свфув республике уделяют особое внимание  
вопросам образования
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осуществляется строительство социальных объектов. За 2000–2011 годы в республике саха (яку-

тия) построено 745 объектов в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта.

бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий общереспубликанского движе-

ния добрых дел “моя якутия в XXI веке” в рамках инвестиционной программы республики са-

ха (якутия) на 2012 год предусмотрены в размере 215 млн рублей. планируется ввести 51 объ-

ект (13 детсадов, 1 школу-сад, 2 школы, 3 спортзала, 3 многофункциональных объекта культуры 

и спорта, 18 объектов культуры и др.). в 2013 году запланировано увеличение бюджетных ассиг-

нований на реализацию аналогичных мероприятий до 300 млн рублей. в этом году на всей терри-

тории российской Федерации открывается 56 новых школ, из них 12 – в нашей республике (более 

20%). Этот факт красноречиво говорит о социальной направленности бюджета республики.

доступность и равные возможности получения качественного образования реализу-

ются через многообразие типов и видов образовательных учреждений, образовательных про-

грамм. так, учитывая особенности национального уклада жизни коренных малочисленных 

народов севера, в местах их компактного проживания действуют 9 кочевых школ. в целях при-

общения детей к сельскохозяйственному труду в республике работают 46 агрошкол. в целях 

привлечения и закрепления специалистов в сельских образовательных учреждениях разрабо-

тан комплекс мер, включающий в себя материальную поддержку, обеспечение жильем и иные 

социальные льготы.

в республике приняты концепции развития дошкольного образования республики на 

предстоящие пять лет и инвестиционного проекта строительства и реконструкции дошкольных 

образовательных учреждений на 2012–2016 годы. для реализации последней подписаны два 

меморандума с международным банком реконструкции и развития и Фондом развития даль-

него востока и байкальского региона.

192
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сегодня реализуется программа газификации населенных пунктов, направленная на 

создание условий для устойчивого роста экономики сельских и промышленных улусов респу-

блики, обеспечивающего повышение уровня жизни населения, улучшение экологической об-

становки, повышение надежности функционирования газотранспортной системы и энергоснаб-

жения населенных пунктов республики. Газификация – один из важнейших факторов улучшения 

условий жизни сельского населения республики, увеличения производства сельскохозяйствен-

ной продукции, повышения надежности газоснабжения населенных пунктов республики, сни-

жения себестоимости тепловой энергии за счет рационального использования топливных ре-

сурсов. уровень газификации населения возрос с 24 до 29% в 2011 году, доля котельных на 

газовом топливе – с 19 до 25%.

стратегически важным представляется осуществление актуальной национальной по-

литики развития арктики, которая предусматривает решение долгосрочных задач активизации 

разведки и разработки нефтегазовых месторождений на побережье и континентальном шель-

фе северных и дальневосточных регионов россии. освоение новых месторождений уже в сред-

несрочной перспективе приведет к значительному увеличению грузопотоков в районе арктики 

и дальневосточных морях.

с приходом железнодорожной линии беркакит – томмот – якутск на левый берег р. лены 

(в среднем ее течении под якутском) с гарантированными глубинами от 2,9 м и более судового хо-

да образуется очень перспективный меридиональный транспортный коридор из атр в европу: Ки-

тай – россия (благовещенск – сковородино – якутск – тикси (севморпуть)) – Западная европа, ко-

торый обеспечит самый короткий на евразийском континенте путь с востока на запад.

необходимо отметить, что достижение целей развития Крайнего севера, сибири и даль-

него востока обеспечивается через понимание и решение следующих проблем:
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– определение ключевых отраслевых точек роста и развития в социально-экономической 

структуре северного региона;

– поиск экономически эффективных способов энергетического обеспечения бытовой и про-

изводственно-хозяйственной деятельности, включая автономные альтернативные и нетра-

диционные источники энергии;

– кадровое обеспечение, в том числе с использованием нетрадиционных способов уком-

плектования контингента рабочих и служащих предприятий, возводимых на севере 

и в приравненных к нему регионах;

– поиск форм повышения заинтересованности в закреплении работников, уже проживаю-

щих в северных и приравненных к ним условиях;

– стимулирование развития малого бизнеса и частного предпринимательства;

– создание организационных форм, способных интегрировать традиционные промыслы 

прежних хозяйственных укладов коренных народов севера с современными технологиче-

скими укладами, использующими автономные источники энергии, в том числе на прогрес-

сивных топливных элементах.

Комплексное решение поставленных задач позволит удовлетворить основные потребности 

и интересы людей, посвятивших себя жизни в районах Крайнего севера.

в связи с этим строить систему стратегических целей государственной политики, реализуе-

мой в северных регионах страны, в том числе в республике саха (якутия), целесообразно исходя из 

потребностей населения, проживающего на территории региона.

с данной точки зрения выделяются следующие приоритеты.

соЗДаНИЕ комфоРТНых  
условИЙ ПРожИваНИЯ

имеется в виду обеспечение основных физиологических потребностей людей и создание 

условий, не просто пригодных для жизни, а обеспечивающих комфортность проживания, несмотря 

на суровый климат и транспортную удаленность.

одним из важных факторов развития северных территорий страны является транспортное 

сообщение. Как известно, в любой стране дороги были и остаются важным показателем экономики. 

плохи дороги – плохи дела в экономике.

автомобильный транспорт играет большую роль в освоении малонаселенных районов: 

во-первых, он способен обеспечить перевозку грузов при меньших затратах, во-вторых, дорожное 

строительство сопутствует всем видам работ по освоению сельскохозяйственных территорий, раз-

работке больших месторождений, строительству новых крупных промышленных районов.

действующее законодательство требуется дополнить понятием “сезонные автомобильные 

дороги”, поскольку при их помощи обеспечиваются перевозки в районах Крайнего севера и прирав-

ненных к ним местностях в условиях отсутствия автомобильных дорог круглогодичного действия.

не стоит забывать и о воздушном транспорте, который является “дорогой жизни” для 

многих населенных пунктов республики саха (якутия). даже там, где, казалось бы, существует 

альтернатива воздушному – водный транспорт, необходимо сохранить существующую транспор-

тную инфраструктуру аэропортов. наглядный пример: закрытие аэропорта в пос. тикси заметно 

скажется на оперативности транспортного сообщения с поселком, и, как следствие, сократятся 

пассажирские и грузовые перевозки.
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существующая система субсидирования из федерального бюджета авиаперевозок 

с дальнего востока в европейскую часть страны и в обратном направлении не позволяет в равной 

степени пользоваться предоставленной льготой жителям отдаленных районов республики саха 

(якутия). для осуществления магистрального перелета в европейскую часть россии пассажирам 

сначала необходимо добраться от места постоянного проживания до районного центра, а затем 

до узлового аэропорта (в основном до якутска, мирного и полярного). при этом стоимость про-

езда от места проживания до “выходного” аэропорта сопоставима (иногда и превышает) со стои-

мостью перелета из якутска в москву.

в данном случае для многих регионов россии одним из приемлемых решений явилось бы 

обнуление ставки налога на добавленную стоимость на услуги перевозки пассажиров на внутрире-

гиональных маршрутах. Это касается как авиационного, так и речного видов транспорта.

рост цен на нефтепродукты, в связи с превышением фактической инфляции над офици-

ально установленными индексами-дефляторами, влияет на удорожание “северного завоза”, что, 

в свою очередь, является дестабилизирующим фактором для социально-экономического развития 

районов Крайнего севера и приводит к прямым убыткам регулируемых энергоснабжающих пред-

приятий. необходимо возмещение затрат на топливо, если оно дороже установленных нормати-

вов. в 2012 году данный перерасход в республике саха (якутия) составил 1,8 млрд рублей.

методика распределения поступлений от акцизов на нефтепродукты, направляемых 

в бюджеты субъектов россии на развитие дорожного хозяйства, требует усовершенствования путем 

введения повышающих коэффициентов за отдаленность и труднодоступность территории региона.

необходимо отметить проблемы жилищно-коммунального хозяйства, которые по сравне-

нию с центральными регионами россии на севере выражены более остро.

в этом году объем государственной поддержки жКх увеличен на 8% – до 17 млрд рублей. 

благодаря этому население продолжает уплачивать в среднем лишь 43% от себестоимости комму-

нальных услуг, а в северных и арктических районах – от 7 до 31%. следует также отметить, что за 

счет республиканского бюджета возмещаются 60% расходов на жКх, в то время как в целом по рос-

сии данный показатель составляет всего 12%.

в связи с невозможностью выполнения требований Федерального закона от 21 июля 

2007 года №185-ФЗ “о Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства” 

о создании частных управляющих компаний и частных коммерческих организаций коммунального 

комплекса в арктической зоне республики саха (якутия) соответствующие районы не могут попасть 

в федеральную адресную программу капитального ремонта многоквартирных домов.

Целесообразно продлить период деятельности Фонда содействия реформированию жи-

лищно-коммунального хозяйства для дальнейшего решения проблемы переселения граждан из 

ветхого жилья. К сожалению, этот вопрос остался нерешенным и не определен механизм деятель-

ности фонда до 2015 года.

необходимо урегулировать вопрос перекрестного субсидирования локальной энергетики. 

в 2012 году объем перекрестного субсидирования, то есть нагрузка на основных потребителей за 

счет удешевления локальной энергетики, составляет 4 млрд рублей.

Целесообразно увеличить норматив предельной стоимости 1 кв. м общей площади жи-

лого помещения при строительстве жилых домов с применением энергосберегающих техноло-

гий, учитывая при этом особенности якутии. противоречия в этих нормативах создают опре-

деленные сложности в получении субсидии из федерального бюджета для решения задач по 

предоставлению жилья.
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сохРаНЕНИЕ ТРаДИЦИоННоГо обРаЗа жИЗНИ 
коРЕННых малоЧИслЕННых НаРоДов сЕвЕРа

сохранение традиционного образа жизни коренных малочисленных народов севера яв-

ляется одним из приоритетных направлений государственной политики. необходимо установить 

возможность предоставления земельных участков сельскохозяйственного назначения, занятых оле-

ньими пастбищами, коренным малочисленным народам севера, их объединениям, осуществляю-

щим традиционное природопользование, в безвозмездное постоянное (бессрочное) пользование.

требуется установить правовые основы государственного регулирования в сфере север-

ного оленеводства, включая предоставление из федерального бюджета субсидий для финанси-

рования расходов на восстановление, систематизацию, землеустройство и геоботаническое об-

следование оленьих пастбищ.

для учета особенностей северных регионов при принятии решений, связанных с установ-

лением условий осуществления охоты, целесообразна передача субъектам российской Федерации 

отдельных полномочий в сфере охотничьего хозяйства в части:

– утверждения правил охоты на основании общефедеральных ограничений и требований 

к охоте и сохранению охотничьих ресурсов;

– установления для субъектов сибирского и дальневосточного федеральных округов поряд-

ка утверждения квот добычи объектов промысловой охоты;

– отмены в местностях традиционного расселения и традиционной хозяйственной деятельнос-

ти малочисленных народов севера порядка предоставления земельных участков и лесных 

участков для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства по результа-

там аукционов, а также освобождения индивидуальных предпринимателей и юридических 

лиц, ведущих свою деятельность в сфере охотничьего хозяйства в районах Крайнего севера, 

от единовременной платы при заключении охотхозяйственных соглашений.

действующее законодательство о рыболовстве также не совсем отвечает потребностям жи-

телей районов Крайнего севера. установленные Федеральным законом от 20 декабря 2004 года 

№166-ФЗ “о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов” долевой принцип рас-

пределения промышленных квот в пресноводных водных объектах и заявительный принцип пре-

доставления водных биологических ресурсов в пользование лицам, относящимся к коренным ма-

лочисленным народам севера, сибири и дальнего востока, фактически лишили их возможности 

обеспечить себя рыбой, которая является одним из основных источников пропитания на севере.

необходимо усовершенствовать методику расчета возмещения населению ущерба от при-

родных катаклизмов. хотя республика саха (якутия) имеет очень большой опыт в этом направле-

нии, но совершенной методики, учитывающей все особенности регионов, в россии нет.

РаЗвИТИЕ соЦИальНоЙ сфЕРы

создавая условия, обеспечивающие комфортность проживания людей на севере, необхо-

димо также активно решать проблемы, бытующие в социальной сфере.

основным приоритетом является привлечение трудовых ресурсов, а также улучшение демог-

рафической ситуации, в частности преломление тенденции оттока населения из районов Крайнего се-

вера, а также исключение норм, ухудшающих положение неработающих пенсионеров по сравнению 

с работающими, которым при проведении отпуска за границей производится оплата стоимости проезда 
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в пределах территории российской Федерации. реализация данных целей требует принятия новой ре-

дакции Закона российской Федерации “о государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работа-

ющих и проживающих в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях” и внесения из-

менений в главу 50 трудового кодекса российской Федерации “особенности регулирования труда лиц, 

работающих в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях”.

установленные на территории всей российской Федерации единые нормативы в сфере здра-

воохранения недостаточно полно учитывают низкую плотность населения в северных территориях.

в республике саха (якутия) объемы оказания стационарной медицинской помощи в год на 

одного жителя превышают установленные федеральные нормативы, что объясняется региональными 

особенностями: обширностью территории, малочисленностью населенных пунктов, их труднодоступ-

ностью, сложной транспортной схемой, значительными расстояниями между населенными пунктами, 

их удаленностью от районных центров. все это создает особые условия для функционирования и раз-

вития здравоохранения. поэтому необходимы малокомплектные учреждения здравоохранения для 

сохранения доступности медицинской помощи. также необходимо учесть, что для малокомплектных 

медицинских организаций норматив финансового обеспечения деятельности в сфере охраны здоро-

вья граждан должен учитывать затраты, не зависящие от количества обслуживаемого населения.

в 2009–2010 годах был осуществлен переход учреждений бюджетного сектора экономики ре-

спублики на новые системы оплаты труда, адаптированные к современным экономическим условиям. 

при этом количество работников с заработной платой ниже прожиточного минимума не уменьшает-

ся, а установленный минимальный размер оплаты труда составляет 76% от прожиточного минимума. 

в структуре фонда оплаты труда доля средств на премирование незначительна, что не позволяет реали-

зовать стимулирующую функцию заработной платы. при этом допускаются неэффективные расходы, 

в том числе вызванные высоким удельным весом аппарата управления и обслуживающего персонала.

особенности республики, характерные для большинства северных регионов страны (боль-

шая площадь территории, низкая плотность населения, потребность в санитарной авиации, высо-

кие авиатарифы), делают организацию оказания специализированной (санитарно-авиационной) 

и скорой медицинской помощи высокозатратной для бюджета субъекта российской Федерации.

соЗДаНИЕ Новых РабоЧИх мЕсТ

повышение благосостояния каждого конкретного человека невозможно без наличия 

устойчивого источника дохода. в данном случае одной из первостепенных задач государства явля-

ется предоставление человеку возможности получить такой доход, а именно создание рабочих мест 

и развитие малого и среднего предпринимательства.

реализация ряда крупномасштабных инвестиционных проектов в рамках схемы комплексно-

го развития производительных сил, транспорта и энергетики до 2020 года помимо капитальных вложе-

ний предполагает создание рабочих мест, где запланировано задействовать местные трудовые ресурсы.

необходимо отметить, что при создании рабочих мест нельзя допускать кратную диффе-

ренциацию в размерах заработной платы между разными сферами экономики. поэтому важней-

шей целью социальной политики остается для нас снижение материального неравенства населения.

с другой стороны, человеку необходимо предоставить возможность зарабатывать само-

стоятельно. в данном случае задача государства – создать и обеспечить благоприятные условия для 

развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на терри-

тории республики саха (якутия). в этих целях будут увеличены объемы Залогового фонда респу-

RosSev-verstka-Podpisano.indd   197 19.03.13   0:47



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р Е Г И о Н ы  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а :   к Р у П Н ы Й  П л а Н .  Р Е с П у б л И к а  с а х а  ( Я к у Т И Я )

блики саха (якутия) до 2 млрд рублей к концу 2013 года и до 4 млрд рублей к 2016 году. при этом 

должна упрощаться система налогообложения малого и среднего бизнеса, а механизмы предостав-

ления этих условий должны быть четкими, понятными и более доступными.

Качественно будет усилена поддержка сельского хозяйства и экономики села в целом 

в рамках разрабатываемой программы комплексного развития села на 2013–2016 годы.

предусматривается реализация мер не только по устойчивому функционированию сель-

хозпроизводства, но и по формированию качественно нового уровня жизни сельского населения. 

среди них развитие инженерной инфраструктуры и благоустройства поселений, улучшение качест-

ва и комфортности жилья, повышение транспортной доступности, закрепление кадров, совершен-

ствование социальной инфраструктуры, поддержка предпринимательских, социально ориентиро-

ванных и общественно значимых инициатив в сельской местности.

Кроме того, в рамках мероприятий стратегии социально-экономического развития даль-

него востока и байкальского региона на период до 2025 года по закреплению трудоспособного на-

селения и привлечению высококвалифицированных кадров необходимо восстановить механизмы 

прямой поддержки людей, проживающих на дальнем востоке.

исходя из ориентиров, установленных указами президента россии, на повышение средней 

заработной платы работников бюджетной сферы республики саха (якутия), по предварительным 

расчетам, необходимо изыскать в течение пяти лет около 107 млрд рублей. обеспечить указанные 

объемы при уровне реальной бюджетной обеспеченности республики, равной 60%, за счет собст-

венных доходов будет очень сложно.

для решения поставленных задач целесообразно провести работу по целевому выделе-

нию средств на обеспечение сбалансированности бюджетов субъектов россии с определением еди-

ных механизмов реализации указов президента россии, касающихся долгосрочной государствен-

ной экономической и социальной политики.

РаЗвИТИЕ сЕльскИх ТЕРРИТоРИЙ

первым этапом консолидации основных мероприятий по развитию сельской местности ста-

ла президентская программа социально-экономического развития села республики саха (якутия) на 

2002–2006 годы. следующим этапом консолидации мероприятий в сельской местности стала Госу-

дарственная целевая программа социально-экономического развития села республики саха (якутия) 

на 2007–2011 годы. сегодня в целях решения основных проблем в сельском хозяйстве и на сель-

ских территориях утверждена Государственная программа республики саха (якутия) “развитие сель-

ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

на 2012–2016 годы”. по действующим механизмам государственной поддержки существует 67 на-

правлений, 133 ставки субсидий, сохранено порядка 50 направлений и 95 ставок субсидий.

следующим этапом и основой комплексного развития села является указ президента ре-

спублики саха (якутия) от 27 сентября 2012 года №1644 “о комплексных мерах по развитию села 

в республике саха (якутия)”.

в целом указ направлен на повышение уровня жизни сельского населения республики как ком-

плексного показателя, определяющего степень удовлетворения основных потребностей и интересов лю-

дей. проблема уровня жизни включает в себя не только экономические, но и социальные аспекты.

в связи с этим в республике 2013 год объявлен Годом села, определены основные направ-

ления комплексных мер по развитию села. отдельным блоком выделены мероприятия по обеспе-
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чению устойчивого функционирования сельхозпроизводства, начнется реализация программ госу-

дарственной поддержки начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм в размере не 

менее 100 млн рублей, в том числе на приобретение сельскохозяйственных животных.

Кроме того, предстоит усилить работу по развитию интенсивного кормопроизводства 

и восстановлению мелиоративных систем, по созданию машинно-технологических станций в фор-

ме сельскохозяйственных кооперативов в крупных животноводческих районах республики, по фор-

мированию устойчивой системы сбыта сельскохозяйственной продукции и продовольственных то-

варов местного производства через механизм сельскохозяйственной кооперации, по созданию 

эффективного залогового фонда для привлечения заемных средств сельскохозяйственными това-

ропроизводителями в целях расширения производства.

в перспективе ключевым моментом развития агропромышленного комплекса будет 

размещение сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий в точках роста промыш-

ленных комплексов республики. в ленском районе уже началась реализация инвестиционного 

проекта “агрогородок витим”. аналогичные проекты планируется осуществить также в поселках 

томмот, пеледуй, нижний бестях.

таким образом, поэтапная реализация схемы комплексного развития производитель-

ных сил, транспорта и энергетики республики саха (якутия) до 2020 года демонстрирует рост 

экономических показателей в промышленных отраслях, тем самым предоставляя нам возмож-

ность перейти к следующему стратегическому шагу в развитии республики саха (якутия) – к со-

хранению трудовых ресурсов на севере.

Главным итогом реализации всех принятых программных документов – и Концепции со-

циально-экономического развития российской Федерации до 2020 года, и стратегии социально-

экономического развития дальнего востока и байкальского региона до 2025 года, и схемы ком-

плексного развития производительных сил, транспорта и энергетики республики саха (якутия) до 

2020 года и др. – должно стать не только развитие экономики страны, но и достижение высокого 

уровня благосостояния населения.

таким образом, стратегической целью государственной политики должно стать инноваци-

онное социально-экономическое развитие республики. указанные точки роста и развития в сово-

купности позволят качественно повлиять на уровень жизни, сохранить и привлечь дополнительные 

трудовые ресурсы в северные и дальневосточные регионы россии, в перспективе – снизить геопо-

литические риски на дальнем востоке. именно от уровня жизни зависит сохранение трудовых ре-

сурсов на севере и, как следствие, устойчивое развитие северных территорий.
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Роль РЕсПублИкИ  
саха (ЯкуТИЯ)  

в моДЕРНИЗаЦИИ  
экоНомИкИ РоссИИ

Валентина ильинична 
Кондратьева

и.о. министра ЭКономиКи  
и промышленной политиКи  

республиКи саха (яКутия)

моДЕРНИЗаЦИЯ экоНомИкИ ЯкуТИИ осНовываЕТсЯ 

На РЕалИЗаЦИИ НашИх коНкуРЕНТНых ПРЕИмущЕсТв:  

уНИкальНоЙ мИНЕРальНо-сыРьЕвоЙ баЗы, ЧИсТоЙ эколоГИИ, 

оТНосИТЕльНо молоДоГо НасЕлЕНИЯ. 

осНовНаЯ ЦЕль моДЕРНИЗаЦИИ экоНомИкИ РЕсПублИкИ – соЗДаНИЕ 

комфоРТНых условИЙ ДлЯ жИЗНИ люДЕЙ На осНовЕ соЗДаНИЯ 

Новых ТоЧЕк экоНомИЧЕскоГо РосТа И ПРИвлЕЧЕНИЯ в РЕсПублИку 

масшТабНых оТЕЧЕсТвЕННых И ЗаРубЕжНых ИНвЕсТИЦИЙ.

в ЦЕлЯх фоРмИРоваНИЯ коНкуРЕНТосПособНых РЕГИоНальНых 

ПРоИЗвоДсТвЕННых класТЕРов НЕобхоДИмо ПоДДЕРжаТь 

ИНИЦИаТИву РЕсПублИкИ По соЗДаНИю На ТЕРРИТоРИИ 

ДальНЕГо восТока особых экоНомИЧЕскИх ЗоН ПРомышлЕННо-

ПРоИЗвоДсТвЕННоГо И ТЕхНИко-вНЕДРЕНЧЕскоГо ТИПов.
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в
рамках принятой системы планирования соци-
ально-экономического развития Республики Са-
ха (Якутия) реализуется комплекс взаимосвязан-
ных документов долгосрочного, среднесрочного 

и краткосрочного планирования, направленных на обеспе-
чение устойчивого роста благосостояния населения и раз-
вития экономики республики.

с 2007 года в республике реализуется долгосроч-
ный стратегический документ, разработанный по поручению 
президента российской Федерации в.в. путина, – схема 
комплексного развития производительных сил, транспорта 
и энергетики республики саха (якутия) до 2020 года (далее  –  
схема-2020) (одобрена правительством российской Феде-
рации, протокол №5 от 08.02.2007).

в соответствии со схемой-2020 в республике плано-
мерно реализуется ряд крупных инвестиционных проек-
тов, направленных на модернизацию экономики, активно 
ведется строительство объектов социальной инфраструктуры.

по итогам первого этапа реализации схемы-2020 со-
циально-экономическое развитие республики саха (якутия) 
характеризуется реальным ростом основных макроэкономиче-
ских показателей: валовой региональный продукт в 2011 году 
возрос на 18% к 2006 году, промышленное производство – на 
18%, доходы населения – на 21%, численность зарегистриро-
ванных безработных сократилась по сравнению с 2006 годом 
на 29,3%. инвестиции в основной капитал за 2007–2011 го-
ды составили 766 млрд рублей. собственные доходы госбюд-
жета в 2011 году возросли в 2 раза к 2006 году.

модернизация экономики якутии основывается на 
реализации наших конкурентных преимуществ: уникальной 
минерально-сырьевой базы, чистой экологии, относительно 
молодого населения.

основная цель модернизации экономики респу-
блики – создание комфортных условий для жизни людей на 
основе создания новых точек экономического роста и при-
влечения в республи ку масштабных отечественных и зару-
бежных инвестиций.

планируется создание новых подотраслей горнодо-
бывающей промышленности и топливно-энергетического 
комплекса: нефтедобычи и нефтепереработки, углехимии, 
добычи железных руд и металлургического производства, 
газопереработки и газохимии, добычи урановых руд.

реализация этих проектов сопряжена с ускоренным 
развитием транспортной и энергетической инфраструктуры.

в результате реализации схемы-2020 валовой реги-
ональный продукт республики к 2020 году реально увели-
чится в 3,3 раза по отношению к 2006 году.

Завершено строительство I этапа нефтепроводной си-
стемы восточная сибирь – тихий океан, активно ведется об-
устройство талаканского, алинского, средне-ботуобинского 
и других нефтегазоконденсатных месторождений.

продолжаются геолого-разведочные работы на чаян-
динском газовом месторождении. определены стратегиче-
ские ориентиры по реализации на территории республики 
восточной газовой программы: в 2014 году – начало раз-
работки нефтяной оторочки, в 2016 году – подача перво-
го газа и завершение строительства газопроводной системы 
якутский центр газодобычи – хабаровск.

Ключевым проектом структурной модернизации эко-
номики республики является инвестиционный проект “Ком-
плексное развитие южной якутии”, который вошел в стадию 
практической реализации.

в составе южноякутского мегапроекта планирует-
ся построить семь крупных промышленных объектов: Кан-
кунскую ГЭс мощностью до 1000 мвт, Эльконский гор-
но-металлургический комбинат (добыча и обогащение 
урановой руды), тарыннахский и таежный горно-обогати-
тельные комбинаты, сгруппированные в южно-якутское 
горно-металлургическое объединение (добыча и перера-
ботка железной руды), инаглинский угольный комплекс 
(производство коксового концентрата), селигдарский 
горно-химический комбинат (добыча фосфорсодержа-
щих руд и производство фосфатных удобрений), якутский 
центр газодобычи (добыча и переработка газа и получение 
продуктов газохимии и гелия). будет создана необходимая 
дорожная и энергетическая инфраструктура.

на его реализацию с 2007 года уже направле-
но 24,4 млрд рублей, в том числе за счет инвестиционно-
го фонда рФ – 7,4 млрд рублей. в настоящее время гото-
ва проектная документация по автомобильным и железным 
дорогам, продолжается проектирование объектов промыш-
ленности и электросетевой инфраструктуры. добыты первые 
тонны угля на уникальном Эльгинском месторождении. За-
вершено проектирование и начато строительство инаглинс-
кого угольного комплекса.

в структуре экономики региона сокращается доля ал-
мазодобычи, увеличивается доля топливно-энергетического 
комплекса. и это не восстановление докризисного уровня, 
а совершенно новое качество роста – диверсификация эко-
номики и формирование мощного нефтегазового сектора.

на среднесрочную перспективу принят документ 
“основные направления развития республики саха (яку-
тия) на 2012–2016 годы”, где отражены задачи по модер-
низации всех секторов экономики и социальной сферы, 
технологическому обновлению производства, повыше-
нию качества товаров и услуг, внедрению новых техноло-
гий, позволяющих сократить затраты, развитию человече-
ского капитала.

Задачи социально-экономического развития респу-
блики саха (якутия) на долгосрочную перспективу опреде-
лены в программе социально-экономического развития ре-
спублики саха (якутия) на период до 2030 года.

программа-2030 является региональной програм-
мой реализации стратегии социально-экономического 
развития дальнего востока и байкальского региона на пе-
риод до 2025 года.

в течение последних лет в якутии активно создаются 
условия для внедрения инноваций.

утверждена государственная программа республики 
саха (якутия) “научно-техническое и инновационное разви-
тие республики саха (якутия) на 2012–2016 годы”.

внесены изменения в Закон республики саха (яку-
тия) “о науке и государственной научно-технической по-
литике” в части создания бюджетными научными и обра-
зовательными учреждениями хозяйственных обществ 
в целях практического применения (внедрения) резуль-
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татов интеллектуальной деятельности. утверждена Кон-
цепция научно-технической и инновационной политики 
республики саха (якутия) на период до 2015 года и ос-
новных направлений до 2030 года.

создан арктический инновационный центр северо-
восточного федерального университета. налаживается вы-
пуск теплоизоляционных материалов. с оао “роснано” 
отрабатываются проекты по замещению ввозимого топлива. 
мы продвинулись и в создании новых материалов, функци-
онирующих в условиях низких температур.

актуальное направление инноваций в нашей респу-
блике – это внедрение энергосбережения, использование 

альтернативных источников энергии. Этот комплекс вопро-
сов можно полностью реализовать “от идеи до внедрения”, 
создавая полностью автономные поселки.

необходимо утвердить на уровне правительства рос-
сийской Федерации меры государственной поддержки по 
формированию пилотных зон энергосбережения в арктиче-
ских районах страны со строительством энергоэффективных 
жилых домов и социальных объектов.

необходимо пересмотреть подходы и расширить 
сферу применения различных институтов на территори-
ях, где это необходимо и позволит ускорить должные соци-
ально-экономические процессы.

на дальнем востоке не создано ни одной особой 
экономической зоны таких типов, которые непосредствен-
но направлены на модернизацию экономики.

в якутии наиболее перспективно создание осо-
бой экономической зоны в гранильном и ювелирном про-
изводстве. одним из существенных условий для реали-
зации проекта является создание специализированного  
таможенного поста, решение по которому неоправданно 
затянулось.

в целях формирования конкурентоспособных ре-
гиональных производственных кластеров необходимо 
поддержать инициативу республики по созданию на тер-
ритории дальнего востока особых экономических зон 
промышленно-производственного и технико-внедренче-
ского типов.

требуется формирование конкурентоспособного 
ядра промышленного производства на основе конструк-
тивного партнерства между государством, бизнесом 
и обществом.

республика саха (якутия) уделяет серьезное внима-
ние вопросу привлечения инвестиций в экономику реги-
она. разработана инвестиционная стратегия, внедряющая 
стандарты деятельности органов власти по формированию 
благоприятного инвестиционного климата на территории 
республики. одним из направлений поддержки инвестици-
онной деятельности станет формирование инвестиционной 
инфраструктуры, предусматривающей создание таких реги-

ональных институтов развития, как оао венчурная компа-
ния “якутия”, Фонд прямых инвестиций на базе существу-
ющей компании – оао “республиканская инвестиционная 
компания”, Центр развития государственно-частного пар-
тнерства республики саха (якутия).

Ключевым звеном в работе с инвесторами станет 
агентство по привлечению инвестиций, в основе деятель-
ности которого будет предоставление информационно-кон-
салтинговых услуг инвесторам по системе “одного окна”.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р Е Г И о Н ы  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а :   к Р у П Н ы Й  П л а Н .  Р Е с П у б л И к а  с а х а  ( Я к у Т И Я )
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талаканское нефтегазоконденсатное месторождение

строительство железной дороги

разработка накынского месторождения (ак “алроса”)

2
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1
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р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

203

Р о л ь  Р Е с П у б л И к И  с а х а  ( Я к у Т И Я )  в  м о Д Е Р Н И З а Ц И И  э к о Н о м И к И  Р о с с И И

понимая важность формирования правовой основы 
инвестиционной деятельности на территории региона, а так-
же наличия легитимных прозрачных и понятных механизмов 
ее поддержки, правительство подготовило новую редакцию 
Закона республики саха (якутия) “об инвестиционной дея-
тельности в республике саха (якутия)”. Законопроект закре-
пляет равные права при осуществлении инвестиционной де-
ятельности, гласность и открытость в обсуждении и принятии 
решений по инвестиционным проектам.

инвесторы могут претендовать на следующие виды под-
держки: визовую поддержку иностранным инвесторам, пре-
доставление налоговых льгот либо инвестиционных налоговых 
кредитов, государственных гарантий, льготное предоставление 
земельных участков, участие в формировании инфраструктуры 
для реализации инвестиционных проектов, оказание инфор-
мационной, методической и организационной помощи.

разработан и одобрен правительством республики 
саха (якутия) проект закона рс(я) “об участии республики 
саха (якутия) в инфраструктурных проектах государственно-
частного партнерства”. принятие данного закона будет спо-
собствовать улучшению инвестиционного климата в респу-
блике саха (якутия), позволит сформировать прозрачные 

механизмы привлечения частных инвестиций в инфраструк-
турные проекты республики.

Малый и средний бизнес – основа экономической 
и социальной стабильности, без него немыслимо формиро-
вание среднего класса, который составляет фундамент гра-
жданского общества.

предпринимательский ресурс способен эффектив-
но развиваться, мобильно диверсифицироваться, обеспе-
чивать создание новых рабочих мест и качественно влиять 
на уровень жизни населения, способствовать формирова-
нию рыночной инфраструктуры и вести поиск принципиаль-
но новых инновационных способов развития.

для того чтобы малый бизнес действительно стал со-
ответствовать роли, отводимой ему в новой экономике, мы 
должны создавать стимулы для массового прихода бизнеса 
прежде всего в отрасли реальной экономики.

необходимо в целях поддержки инновационных 
предприятий внести изменения в законодательство россий-
ской Федерации в части отмены налога на прибыль пред-
приятиям малого и среднего бизнеса, осуществляющим де-
ятельность по разработке и реализации инновационных 
проектов, до выхода таких проектов на проектную мощность.
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мЕТоДолоГИЧЕскИЕ осНовы 
оПЕРЕжающЕЙ моДЕРНИЗаЦИИ 
И ИННоваЦИоННоГо РаЗвИТИЯ 
экоНомИкИ РЕГИоНов сЕвЕРа*

егор Григорьевич егоров
диреКтор нии реГиональной ЭКономиКи 
севера северо-восточноГо ФедеральноГо 

университета, доКтор ЭКономичесКих науК, 
проФессор

ГосуДаРсТвЕННаЯ ПолИТИка моДЕРНИЗаЦИИ И ИННоваЦИоННоГо РаЗвИТИЯ 

экоНомИкИ сТРаНы, бЕЗусловНо, ИмЕЕТ РЕГИоНальНыЙ комПоНЕНТ,  

коТоРыЙ ДолжЕН быТь ЗНаЧИТЕльНо болЕЕ выРажЕННым ДлЯ сЕвЕРа РоссИИ.

ДлЯ обЕсПЕЧЕНИЯ ИННоваЦИоННоГо РаЗвИТИЯ сЕвЕРНых РЕГИоНов  

ТРЕбуЕТсЯ эффЕкТИвНоЕ РЕшЕНИЕ ЦЕлоГо комПлЕкса НауЧНых, ТЕхНИЧЕскИх,  

ТЕхНолоГИЧЕскИх, экоНомИЧЕскИх, соЦИальНых, эколоГИЧЕскИх И ПРавовых 

ПРоблЕм, НЕосущЕсТвИмоЕ бЕЗ фоРмИРоваНИЯ И РаЗвИТИЯ сТабИльНо ДЕЙсТвующЕЙ 

РЕГИоНальНоЙ ИННоваЦИоННоЙ сИсТЕмы На осНовЕ вЗаИмоДЕЙсТвИЯ ТРЕх 

осНовНых уЧасТНИков ИННоваЦИоННоГо ПРоЦЕсса: НаукИ, бИЗНЕса И ГосуДаРсТва. 

По мНЕНИю авТоРа, в НасТоЯщЕЕ вРЕмЯ воЗНИкаЕТ НЕобхоДИмосТь И воЗможНосТь 

НовоЙ РаЗРабоТкИ сПЕЦИальНоЙ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПРоГРаммы моДЕРНИЗаЦИИ  

И ИННоваЦИоННоГо РаЗвИТИЯ экоНомИкИ РЕсПублИкИ саха (ЯкуТИЯ)  

с уЧасТИЕм НаукИ, ГосуДаРсТвЕННых сТРукТуР И ЧасТНоГо бИЗНЕса.

* Статья составлена на основе доклада авто-
ра на межрегиональной научно-практической 
конференции “Модернизация и инновацион-
ное развитие экономики регионов северо-вос-
тока России”, Якутск, август 2011 года.
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м
одернизация и инновационное развитие 
экономики составляют главный курс, веду-
щий к превращению Российской Федерации 
в сильную, процветающую и привлекатель-

ную страну и кардинальному повышению качества жиз-
ни ее многонационального народа. Развернутая програм-
ма решения этой стратегической задачи дана в Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации до 2020 года. В частности, ею пред-
усмотрено повышение доли инновационного сектора ВВП 
с 10,9 (2007 год) до 18% (в 2020 году).

однако успешная реализация политики всесторонней 
модернизации и ускоренного перевода российской эконо-
мики на путь инновационного роста в течение ближайших 
десятилетий представляется весьма сложной и комплек-
сной народно-хозяйственной проблемой. во-первых, сов-
ременный стартовый модернизационный и инновацион-
ный уровень экономики страны оценивается как низкий. 
во-вторых, в новом российском демократическом общест-
ве с молодой рыночной экономикой еще не созданы раци-
ональные экономические и социальные отношения, для их 
полного обновления и цивилизационного развития необхо-
димы не только инновационные организационно-экономи-
ческие механизмы и методы, но и смена поколений населе-
ния. в-третьих, более половины жизненного пространства 
и значительная часть национальной экономики государства 
представлены северными регионами с суровыми природ-
но-климатическими условиями и крайне неблагоприятны-
ми факторами хозяйствования и жизнедеятельности насе-
ления. и для них вдвойне-втройне актуальны и необходимы 
адекватно высокие потенциалы науки, технологии и органи-
зации регионального общественного воспроизводства.

модернизация и инновационное развитие эконо-
мики – это две экономические категории и самостоятель-
ные процессы, которые проявляются и осуществляются как 
последовательно, так и взаимосвязанно в зависимости от 
этапов роста технологического уклада общества и характе-
ра проводимой государственной политики. модернизация 
экономики означает в широком смысле совершенствова-
ние и обновление производительных сил и производствен-
ных отношений, а в конкретном содержании – обновление 
средств и предметов труда, основных и оборотных фон-
дов, технологий, форм и методов организации производст-
ва и труда, а также реконструкцию и расширение производ-
ственных мощностей, цехов и предприятий. инновационное 
развитие экономики означает открытие новых законов и за-
кономерностей, создание новых знаний и идей, внедрение 
и использование принципиально новых видов техники и тех-
нологий, форм и методов организации производства и тру-
да, и наконец, новых способов развития производительных 
сил и производственных отношений в обществе и экономи-
ке. следовательно, сначала должна быть осуществлена мо-
дернизация экономики, а затем на ее основе или как ее про-
должение должно происходить инновационное развитие 
экономики. но, к сожалению, общественно-экономические 
процессы не происходят только эволюционно, естественно, 
историческим путем, равномерно и динамично. для них ха-
рактерны цикличность, скачкообразность и даже прерыви-

стость в силу разных природных стихийных явлений, рево-
люционных событий, войн и экономических кризисов.

бесспорно, россия после октябрьской революции 
и в постсоветское время существовала и развивается в крайне 
сложных исторических и социально-экономических услови-
ях и для нее в целом характерен революционный путь обще-
ственно-экономических преобразований. в частности, в по-
следние два десятилетия, по существу, революционным путем 
страна перешла от социализма к капитализму, от планово-
централизованной к свободной рыночной экономике. и есте-
ственно, она попала в системный кризис, который углубился 
в результате мирового финансово-экономического кризиса.

несмотря на это, россия не только выживает, но 
и развивается благодаря прежде всего двум своим нацио-
нальным преимуществам: во-первых, терпеливости, выно-
сливости и патриотизму многомиллионного российского 
народа, во-вторых, наличию огромного природного богат-
ства и природной ренты. при этом первый фактор являет-
ся постоянно действующим и, можно считать, растущим по 
мере укрепления единства, повышения культурно-техниче-
ского уровня и благосостояния народа. второй фактор сле-
дует расценивать как неустойчивый и постепенно исчерпае-
мый источник экономического роста.

таким образом, исходя из объективных закономер-
ностей развития общества и его экономики, необходимо 
было провести их модернизацию в процессе переходного 
периода или хотя бы после финансового кризиса 1998 го-
да, когда почти в течение 10 лет происходил экономический 
рост. в этом случае к настоящему времени были бы созда-
ны благоприятные условия, в том числе высокий интеллек-
туальный потенциал и материально-техническая база, для 
ускоренного перехода на инновационный путь обществен-
но-экономического прогресса. следует сослаться на автори-
тетное мнение академика а.Г. аганбегяна: “…чтобы внедрять 
инновации, необходима соответствующая техническая ба-
за… обновление фондов и внедрение инноваций требуют 
также обновления кадров”1.

вместе с тем в современных конкурентных услови-
ях мировой экономики и ее глобализации россия оказа-
лась перед необходимостью одновременного осуществле-
ния модернизации и инновационного развития экономики. 
руководство государства решило проводить именно такую 
комплексную политику. для этого были созданы Комиссия 
по модернизации и технологическому развитию экономики 
россии во главе с президентом д.а. медведевым в 2009 го-
ду и правительственная комиссия по высоким технологиям 
и инновациям во главе с в.в. путиным в 2010 году.

можно отметить, что комплексная экономическая 
политика будет более результативной при условии опти-
мального сочетания двух ее компонентов: модернизации 
и инновации, которые, в свою очередь, могут иметь раз-
личные варианты и способы. например, в отдельных отра-
слях и производствах следует проводить сначала все-таки 
модернизацию основных фондов и технологий, затем вне-

1. аганбегян а.Г. уроки кризиса: россии нужна модернизация и инновационная 
экономика // ЭКо. 2010. №1. с. 34–60.
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дрять инновационные процессы, а в других – одновремен-
но внедрять оба направления. также могут быть обеспечены 
условия для первоочередного создания инновационных тех-
нологий для предприятий, что потом послужит основой для 
более широкой модернизации отрасли и экономики.

Государственная политика модернизации и иннова-
ционного развития экономики страны, безусловно, имеет 
региональный компонент, который должен быть значитель-
но более выраженным для регионов севера. по объектив-
ным причинам (трехкратное удорожание производства 
и жизнедеятельности людей) модернизация и инноваци-
онное развитие нужны северным регионам “в кубе”. и не-

случайно республика саха первой среди регионов решила 
проводить политику модернизации своей экономики – еще 
в 1996 году, которая не была реализована в результате фи-
нансового кризиса 1998 года.

институт региональной экономики севера по ини-
циативе и заданию президента республики саха (якутия) 
м.е. николаева в 1996 году разработал “Концепцию модер-
низации региональной экономики: якутия – XXI век”, одо-
бренную постановлением правительства республики саха 
(якутия) от 18 октября 1996 года №421 и постановлени-
ем президиума со ран от 24 февраля 1997 года №52. в то 
время идею модернизации экономики поддержали и дру-
гие регионы страны. в частности, институт социально-эко-
номических исследований унЦ ран в 1998 году разработал 
Концепцию социально-экономического развития республи-
ки башкорстан до 2005 года (“башкорстан – путь в XXI век: 
природа, народ, экономика, государство” (директор доктор 
экономических наук р.в. Фаттахов).

в последующие годы институт продолжил свои ис-
следования по данной актуальной проблеме и разработал 
стратегию модернизации экономики республики саха (яку-
тия), которую опубликовал в виде научного доклада.

впервые разработанные концепция и стратегия мо-
дернизации экономики республики саха (якутия) как по на-
учной новизне, так и в практическом плане являлись инно-

вационными идеями и действиями. поэтому считаем, что 
эти научные разработки института сохраняют свою актуаль-
ность. неотложная необходимость модернизации эконо-
мики была обусловлена решающей ролью создания новой, 
более качественной и мощной материально-технической 
базы, адекватной рыночным экономическим отношениям, 
способной повысить эффективность производства и его кон-
курентоспособность.

модернизация региональной экономики рассма-
тривалась как стратегический способ осуществления струк-
турной, технологической и организационной перестройки 
экономики на основе научно-технического прогресса и при-

менения нестандартных, инновационных организационно-
экономических методов. несмотря на то что правительство 
и президент республики саха (якутия) официально не за-
явили о проведении политики модернизации, что потре-
бовало бы, по нашим расчетам, не менее 3 млрд долларов 
инвестиционных вложений, в своей практической деятель-
ности они ориентировались на ее основные положения. бо-
лее того, поддерживая и расширяя политику модернизации 
экономики, м.е. николаев написал и опубликовал рабо-
ту “республика саха: стратегия развития в первой четверти 
XXI века”. в докладе на торжественном заседании, посвя-
щенном 10-й годовщине принятия декларации о государст-
венном суверенитете республики саха (якутия), он поставил 
задачу: “теперь нам необходимо модернизировать эконо-
мику на основе принципиально новой экономической по-
литики. осуществив модернизацию экономики, республика 
совершит прорыв к устойчивому развитию”2.

президентом республики саха (якутия) с 2002 го-
да стал в.а. штыров, который проводил экономическую по-
литику на основе более широкого внедрения программного 
подхода. разрабатывались многочисленные комплексные, 
целевые и отраслевые программы социально-экономиче-

2. Газета “якутия”. 2000. 29 сент. с. 2.
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ского развития, в которых, конечно, учитывались в качестве 
факторов, путей и средств достижения целей модернизаци-
онные и инновационные процессы. по заданию федераль-
ного правительства и заказу правительства регионально-
го в 2006 году учеными разработана “схема комплексного 
развития производительных сил, транспорта и энергетики 
республики саха (якутия) до 2020 года”, которая в февра-
ле 2007 года одобрена правительством российской Феде-
рации и находится в процессе практической реализации.

в ней рассмотрены инерционный и инновацион-
ный сценарии долгосрочного социально-экономическо-
го развития республики, из них для реализации пред-

ложен инновационный. по мнению авторов разработки, 
“характерными чертами инновационного сценария станут, 
с одной стороны, последовательная реализация сущест-
вующих конкурентных преимуществ республики на базе 
рационального использования ее богатейшего природно-
ресурсного потенциала, а с другой – проявление нового 
качества экономического роста, основанного на влиянии 
новых технологий в различных отраслях хозяйства и уско-
ренном развитии информационно-коммуникационно-
го комплекса”3. в работе специально освещены приори-
теты развития информационно-телекоммуникационного 
комплекса и наукоемких бизнес-структур. однако другие 
существенные аспекты модернизации и инновационного 
развития экономики, в том числе науки как отрасли эко-
номики и первичного источника инноваций, не рассмо-
трены. следует отметить, что в настоящее время разра-
ботаны и утверждены Целевая программа модернизации 
профессионального образования в республике саха (яку-
тия) на 2011–2015 годы, региональная программа мо-
дернизации здравоохранения в республике саха (якутия) 
на 2011–2012 годы и другие отраслевые программы.

3. схема комплексного развития производительных сил до 2020 года.  
м.: ооо “подольская периодика”, 2007. с. 118.

За последние годы институтом региональной эконо-
мики севера выполнен ряд исследований по проблемам 
инновационного развития экономики: “научно-инноваци-
онная система региона: структура, функции, перспективы 
развития” (е.Г. егоров, н.в. бекетов, 2002 год), “Кластер-
ный подход к развитию экономики: аспекты теории и пра-
ктики” (и.е. егорова, 2007 год), “Формирование и раз-
витие инновационной системы республики саха (якутия)” 
и “инновационное развитие экономики региона на осно-
ве кластерного подхода” (н.е. егоров, 2006 и 2010 годы), 
“Формирование инновационно-промышленных кластеров 
в республике саха (якутия)” (2009 год). в 2011 году завер-

шено фундаментальное исследование н.е. егорова “Концеп-
туальные и методические основы инновационного развития 
экономики региона северо-востока россии”, которое явля-
ется докторской диссертацией автора.

нами изучен и доказан мировой хозяйственно-культур-
ный вклад народа саха как коренного народа севера в исто-
рическое развитие северной цивилизации посредством мно-
говекового продуктивного коневодства, мясо-молочного 
скотоводства и растениеводства в экстремальных природно-
климатических и неблагоприятных почвенных условиях Край-
него севера. а также обоснована неотложная необходимость 
осуществления коренного переустройства якутской деревни 
с целью создания нового облика северного села. в качестве 
первоочередной меры предложено повсеместное отделение 
скотного двора от жилого сектора с его размещением за пре-
делами территорий населенных пунктов. по своей социально-
культурной и экологической значимости эта мера сопоставима 
с отделением хотонов от юрт жилого помещения, которое про-
исходило в 20-х годах прошлого века и означало в то время 
культурную революцию в якутской деревне.

все это свидетельствует о том, что многие научные 
экономические разработки института являются иннова-
ционными. в них содержатся новые экономические зна-
ния, идеи, понятия, принципы, методы, модели, а так-
же научное обоснование создания кластеров, концепций 
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и стратегий экономического роста. Это тем более важно, 
поскольку, по нашему мнению, в настоящее время воз-
никает необходимость и возможность новой разработки 
специальной государственной программы модернизации 
и инновационного развития экономики республики са-
ха (якутия) с участием науки, государственных структур 
и частного бизнеса.

в августе 2011 года правительство, Государственный 
комитет республики саха (якутия) по инновационной политике 
и науке, северо-восточный федеральный университет имени 
м.К. аммосова и его научно-исследовательский институт ре-
гиональной экономики севера провели межрегиональную на-
учно-практическую конференцию, посвященную обсуждению 
экономических и социальных проблем модернизации и инно-
вационного развития экономики северо-восточного региона 
россии. в ней приняли участие ученые и представители почти 
всех регионов севера, сибири и дальнего востока.

Цели этой межрегиональной научно-практической кон-
ференции заключались в творческом обсуждении экономиче-
ских и социальных проблем модернизации и инновационно-
го развития экономики регионов севера россии, определении 
приоритетных направлений и основных механизмов их реали-
зации. в результате работы нпК сформулированы следующие 
научные фундаментальные и прикладные положения.

1. для эволюционного и безкризисного развития эконо-
мики страны характерными были бы первоначаль-
ная модернизация, а затем на ее базе динамичный 
инновационный рост. однако в современных кон-
курентных условиях мировой экономики и ее гло-
бализации россия оказалась перед объективной 
и неотложной необходимостью одновременного осу-
ществления модернизации и инновационного соци-
ально-экономического развития общества.

2. в связи с этим следует считать совершенно правиль-
ной проводимую руководством государства комплек-
сную экономическую политику, которая будет более 
результативной при условии оптимального сочетания 
двух ее компонентов: модернизации и инновацион-
ного развития.

3. Государственная политика всесторонней модернизации 
и ускоренного инновационного развития экономики со-
держит также региональный компонент, который дол-
жен быть более выраженным в регионах севера, где по 
объективным более суровым природно-климатическим 
условиям и специфическим организационно-экономи-
ческим факторам происходит трехкратное и более удо-
рожание производства и жизнедеятельности людей.

4. вместе с тем в настоящее время в регионах севера уро-
вень модернизации, и тем более инноваций, как в про-
изводственной, так и в социальной сфере региональ-
ной экономики является в несколько раз более низким 
по сравнению со средним показателем по стране.

5. при этом основной причиной следует считать не-
развитость рыночной цивилизованной конкурен-
ции и отсутствие действительной заинтересованно-
сти крупных, средних и малых предпринимательских 
субъектов экономики в повышении научно-техни-
ческого и организационно-экономического уров-

ня производства путем непрерывного и неуклонно-
го обновления основных фондов, производственных 
мощностей, трудового потенциала и, в конечном ито-
ге, выпускаемой конкурентоспособной продукции.

6. осуществление модернизации и инновационного раз-
вития экономики может быть достигнуто в течение 
ближайших двух-трех десятилетий, так как оно пред-
ставляет собой создание принципиально нового спо-
соба общественного производства и нового общест-
венно-экономического уклада.

7. для этого требуется решение целого комплекса научных, 
технических, технологических, экономических, соци-
альных, экологических и правовых проблем, каждая из 
которых, в свою очередь, не является чисто отраслевой 
и проявляется в системе сложных производственных от-
ношений. поэтому их эффективное решение возмож-
но при формировании и развитии стабильно действую-
щей региональной инновационной системы на основе 
взаимодействия трех основных участников инноваци-
онного процесса: науки, бизнеса и государства.

8. Как известно, социальные и экологические цели 
и критерии являются решающими, стратегическими 
для обновления и благополучия общества. следо-
вательно, выявление и использование новых соци-
ально-экономических закономерностей, факторов, 
инноваций, перспектив и проблем имеют первосте-
пенное значение. отсюда понятна и высокая роль 
экономической науки и практики, которая, к сожа-
лению, недооценивается, в чем заключается одна 
из основных причин отставания как самой науки, так 
и модернизационного и инновационного развития 
общества и экономики.
в 2000 году институтом региональной экономики 

севера была разработана стратегия модернизации эконо-
мики республики саха (якутия), сохраняющая свою акту-
альность, в которой определены ее приоритетные направ-
ления и механизмы их реализации. с учетом современных 
реалий и обоснований в докладах на упомянутой конферен-
ции предлагались следующие уточненные приоритетные на-
правления и механизмы модернизации и инновационного 
развития региональной экономики в условиях севера.

приоритетные направления:
– опережающее первоочередное выполнение фунда-

ментальных и прикладных исследований по актуаль-
ным социально-экономическим проблемам с целью 
подготовки научно-аналитической базы и прогнози-
руемых основ развития экономики;

– реконструкция действующих предприятий и обнов-
ление основных фондов путем ускоренной ренова-
ции, внедрения инновационных технологий, органи-
зационных форм и методов производства;

– создание и эффективное развитие перерабатываю-
щих и обрабатывающих производств, выпускающих 
товары с высокой добавленной стоимостью и ориен-
тированных на импортозамещение и экспорт высоко-
качественной продукции;

– реструктуризация и диверсификация горнодобываю-
щей и перерабатывающей промышленности для ра-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р Е Г И о Н ы  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а :   к Р у П Н ы Й  П л а Н .  Р Е с П у б л И к а  с а х а  ( Я к у Т И Я )
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ционального недропользования и комплексного ис-
пользования полезных ископаемых;

– ускоренное и эффективное развитие топливно-энер-
гетического комплекса в качестве одной из базовых 
отраслей региональной экономики;

– создание региональной транспортной инфраструк-
туры и обеспечение ее безопасного функционирова-
ния и транспортной доступности осваиваемых терри-
торий регионов;

– преобразование аграрно-промышленного комплекса 
с целью повышения его товарности и конкурентоспо-
собности на межрегиональном рынке;

– диверсификация и повышение качества социальной 
инфраструктуры как одного из главных условий роста 
качества жизни населения;

– обновление территориальной организации произ-
водительных сил путем создания точек ускоренного 
развития, формирования отраслевых и региональ-
ных экономических кластеров;

– активизация и повышение эффективности внешне-
экономической деятельности регионов и субъектов 
экономики;

– экологизация природопользования и достижение 
экологической безопасности производства и жизне-
деятельности населения регионов.
основные механизмы их реализации:

– качественное реформирование производственных 
отношений и повышение ответственности собствен-
ников за конечные результаты производства и доста-
точную материальную обеспеченность работников;

– обновление системы, форм и методов организации 
производства и труда с целью достижения безопа-
сности и высокой производительности труда;

– расширение и усиление действия рыночных механиз-
мов развития и конкурентоспособности экономики 
с учетом региональных особенностей;

– повышение эффективности и качества государствен-
ного регулирования сбалансированного социально-
экономического роста регионов;

– обеспечение комплексного и системного подходов 
к проведению политики всесторонней модерниза-
ции и ускоренного инновационного развития регио-
нальной экономики на основе научных идей, дости-
жений и рекомендаций.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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I V  р а з д е л

РЕГИоНы РоссИЙскоГо сЕвЕРа:   

кРуПНыЙ ПлаН

ЧукоТскИЙ  
авТоНомНыЙ  

окРуГ
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сЕГоДНЯ ЧукоТка, По суТИ, ПЕРЕжИваЕТ своЕ вТоРоЕ  

РожДЕНИЕ. ТЕ, кТо ПомНЯТ, какоЙ оНа была в коНЦЕ 1990-х ГоДов, 

моГуТ сРавНИТь И По ДосТоИНсТву оЦЕНИТь ПРоИЗошЕДшИЕ в НЕЙ 

РаЗИТЕльНыЕ ИЗмЕНЕНИЯ. ЧукоТка сТала совРЕмЕННым, сТабИльНо 

РаЗвИвающИмсЯ РЕГИоНом, ДажЕ По своЕму вНЕшНЕму вИДу 

выГлЯДЯщИм НЕ хужЕ самых РаЗвИТых сЕвЕРНых ЗаРубЕжНых сТРаН. 

а у жИвущИх ЗДЕсь люДЕЙ ПоЯвИлсЯ усТоЙЧИвыЙ сТИмул ДлЯ 

соЗИДаТЕльНоГо, ТвоРЧЕскоГо ТРуДа.

РаЗРабоТаННыЕ оРГаНамИ власТИ ПРоГРаммы соЦИальНо-

экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ И ИмЕющИЙсЯ у РЕГИоНа колоссальНыЙ 

ПоТЕНЦИал в вИДЕ ПРакТИЧЕскИ ЕщЕ НЕ РаЗРабоТаННоЙ мИНЕРальНо-

сыРьЕвоЙ баЗы, ДаюТ осНоваНИЕ сЧИТаТь ЕЕ ТЕРРИТоРИЕЙ 

буДущЕГо, Ибо сЕГоДНЯ ПолИТИЧЕскИЕ ПРИоРИТЕТы ДальНЕЙшЕГо 

РаЗвИТИЯ РоссИИ в коНТЕксТЕ ПРоИсхоДЯщИх в мИРЕ ГлобальНых 

ТЕкТоНИЧЕскИх сДвИГов НаПРавлЕНы в сТоРоНу ИмЕННо 

ДальНЕвосТоЧНых И сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ, облаДающИх оГРомНым 

экоНомИЧЕскИм ПоТЕНЦИалом, коТоРыЙ ПоЗволИТ вывЕсТИ 

РоссИю На ПЕРЕДовыЕ ПоЗИЦИИ в мИРовом сообщЕсТвЕ.

соЦИальНо- 
экоНомИЧЕскоЕ  

РаЗвИТИЕ ЧукоТскоГо 
авТоНомНоГо окРуГа

Роман Аркадьевич  
Абрамович

председатель думы чуКотсКоГо  
автономноГо оКруГа
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Ч
укотский автономный округ – административно-территориальное образование, 

входящее в состав российской Федерации на правах его равноправного субъекта.

расположен на крайнем северо-востоке россии. территория округа протянулась от ни-

зовьев р. Колымы на западе до берингова пролива на востоке.

на севере чукотский п-ов выходит к северному ледовитому океану. на юге граничит с Кам-

чатской областью, на западе и юго-западе – с якутией и магаданской областью, восточная грани-

ца – морская государственная граница россии с сша.

в состав территории чукотки входят о-ва врангеля, Геральд, ратманова и др.

через берингов пролив проведена линия изменения даты: с о-ва ратманова начинается от-

счет нового дня, нового года.

в 46 км к северо-западу от райцентра иультинского района – пос. Эгвекинот – есть точ-

ка пересечения линии раздела восточного и Западного полушария (180-й меридиан) с север-

ным полярным кругом.

округ образован 10 декабря 1930 года. до 1951 года находился в составе Камчатской об-

ласти, затем выделен в подчинение хабаровскому краю.

с 1953 по 1992 год входил в состав магаданской области.

площадь территории составляет 721,5 тыс. кв. км.

протяженность с севера на юг – более 900 км, с запада на восток – более 1400 км.

время: московское + 8 часов.

административный центр округа г. анадырь основан в 1889 году, статус города полу-

чил в 1965 году.

административно-территориальное деление включает в себя три города: анадырь, били-

бино, певек, поселки городского типа, сельские населенные пункты, входящие в шесть муници-

пальных районов, и городской округ:

 – городской округ анадырь – столица чукотского автономного округа;

 – анадырский муниципальный район (райцентр – пос. угольные Копи);

 – чаунский (центр г. певек);

 – билибинский (центр г. билибино);

 – чукотский (центр пос. лаврентия);

 – провиденский (центр пос. провидения);

 – иультинский (центр пос. Эгвекинот).

чукотский автономный округ входит в состав дальневосточного федерального округа.

Губернатор чукотского автономного округа – председатель правительства округа роман ва-

лентинович Копин.

Климат суровый, арктический. среднегодовая температура воздуха повсеместно отри-

цательная.

из пришлого населения в округе проживают русские, украинцы, белорусы, армяне, ев-

реи, буряты и др.

Коренное население составляют чукчи, эскимосы, эвены, коряки, чуванцы, юкагиры и др.

Государственный язык  – русский.

на чукотке находится немало археологических памятников древнеэскимосской культуры: 

Эквен, инчоун, наукан, уэлен.

самые северные наскальные рисунки (петроглифы), обнаруженные на скалистых обрывах 

р. пегтымель, являются уникальным культурным памятником арктического региона.
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на территории округа действуют: государственный природный заповедник федерального 

значения “остров врангеля”, государственный природный охотничий заказник федерального зна-

чения “лебединый”, природно-этнический парк регионального значения “берингия” (идет подго-

товка документов о придании ему статуса национального парка), три государственных природных 

охотничьих заказника регионального значения “автоткууль”, “усть-танюрерский”, “чаунская губа”, 

а также 22 природных памятника регионального значения.

Говоря о социально-экономическом развитии чукотского автономного округа за последнее 

десятилетие, прежде всего необходимо остановиться на той социально-экономической ситуации, 

которая сложилось в регионе к 2000 году.

если в 1989 году население округа составляло 163,9 тыс. человек, то за 90-е годы – время 

кардинальных экономических реформ и перехода страны на рыночные отношения – оно сократи-

лось до 53,8 тыс. человек, а сам округ находился в глубоко депрессивном состоянии.

являясь высокодотационным субъектом российской Федерации, чукотский ао не обеспе-

чивал собственными доходами исполнение принятых бюджетных обязательств.

1990-е годы стали периодом резкого спада промышленного производства, они характе-

ризуются ростом безработицы, кризисом неплатежей, хроническими задолженностями по заработ-

ной плате практически во всех сферах.

строительство находилось в замороженном состоянии, социальная инфраструктура 

нуждалась в срочном и кардинальном обновлении.

износ основных средств муниципальной энергетики доходил до 80%, а половина муници-

пального жилищного фонда требовала капитального ремонта, замены инженерных сетей.

поэтому новое правительство чукотки в 2001 году приняло целый ряд первоочередных 

антикризисных мер: были определены задачи финансовой стабилизации, повышения ответствен-

ности бюджетополучателей, оптимизации бюджетных расходов, формирования базы для повыше-

ния уровня собственных доходов региона.

наряду с этим координировались вопросы активизации инвестиционной деятельности 

в регионе, были предприняты меры по созданию условий для стабилизации производства.

в результате огромной работы за период до 2005 года нам удалось стабилизировать ситуа-

цию, обеспечить положительную динамику ряда основных социально-экономических и макроэконо-

мических показателей развития региона, в том числе добиться роста валового регионального продукта, 

стабилизировать в целом объем производства промышленной продукции, обеспечить рост объема ин-

вестиций, строительства в производственной и социальной сфере, развитие рыбной промышленности, 

птицеводства, топливно-энергетического комплекса, потребительского рынка, снизить безработицу.

благодаря принятым мерам социальная обстановка в округе в целом стабилизировалась.

За период с 2001 по 2005 год объем валового регионального продукта имел в чукотском 

ао устойчивую тенденцию роста.

уже в 2000 году впервые за долгие годы был зафиксирован рост объема врп за счет уве-

личения физических объемов производства товарной продукции, работ и услуг (к уровню 1999 го-

да он составил 105,1%).

в 2003 году валовый региональный продукт округа составил 18,4 млрд рублей, или 

125,6% к уровню 2002 года.

данное увеличение было обеспечено положительной динамикой в развитии промыш-

ленного сектора, строительства, торговли и общественного питания, а также дорожного и комму-

нального хозяйства.

214

RosSev-verstka-Podpisano.indd   214 19.03.13   0:48



215

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

с о Ц И а л ь Н о - э к о Н о м И Ч Е с к о Е  Р а З в И Т И Е  Ч у к о Т с к о Г о  а в Т о Н о м Н о Г о  о к Р у Га

промышленный комплекс региона базируется прежде всего на добывающих отраслях – 

золотодобывающей и угольной.

в структуру обслуживающих и перерабатывающих отраслей входят энергетика, пищевая 

и товарно-пищевая рыбная промышленность.

наибольшую долю промышленного объема обеспечивает продукция цветной металлургии.

Золотодобывающая отрасль является основной составляющей в экономике региона. на нее 

приходится порядка 44% от всего объема промышленного производства.

сегодня основу золотодобывающей отрасли округа составляет отработка золоторудного 

месторождения Купол, где работы ведет чукотская горно-геологическая компания. в больших коли-

чествах (сотнями тонн) добывается серебро.

добычу угля в округе на протяжении вот уже многих десятилетий ведут две шахты – “уголь-

ная” и “нагорная”.

топливно-энергетический комплекс является одним из устойчиво работающих производ-

ственных комплексов региональной экономики, влияя на перспективы ее развития.

властями была проделана большая работа по повышению эффективности и надежности 

энергопроизводства, проведена реконструкция и техническое перевооружение отраслей тЭК.

в результате удельный вес выпуска его продукции в общем объеме промышленного произ-

водства уже к 2005 году увеличился до 43%.

в состав комплекса входят угольная промышленность и энергетика.

Геологические запасы угля позволяют не только удовлетворять собственные нужды регио-

на, но и поставлять твердое топливо за пределы округа.  стоит только отметить, что учтенные балан-

совые запасы углей по всем категориям составляют 648 млн т.

Энергетика округа имеет свою региональную специфику, обслуживая внутренние потреб-

ности чукотки. в систему большой энергетики входят электростанции оао “чукотэнерго” и били-

бинская аЭс концерна “росэнергоатом”. в отдаленных населенных пунктах действует малая сель-

ская энергетика, не связанная единой энергетической сетью.

отпуск электроэнергии полностью покрывает энергетические потребности региона.

Энергосистема жилищно-коммунального хозяйства, за исключением билибинского райо-

на, с 2001 года была объединена и находится под единым управлением, что позволяет координи-

ровать экономическую и финансовую сферы работы.

трудный чукотский уголь золотодобыча – основа Экономики чукотки
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Централизация управленческих и контрольных функций, финансовых и материальных 

средств обеспечила более эффективное решение задач. За первую пятилетку было проведено ком-

плексное оснащение объектов жилищно-коммунального хозяйства округа: доставлены в округ 

и установлены новые котлоагрегаты, модульные котельные, дизель-генераторы, модульные элек-

тростанции; была проведена полная реконструкция старых и построены новые котельные, электро-

станции, водозаборы, водоводы, насосные станции, линии электропередачи и тепловодоснабже-

ния, произведен ремонт наружных и внутридомовых инженерных сетей.

Годовая потребность коммунальных котельных и дизельных электростанций в топливе 

обеспечивается в полном объеме.

сегодня анадырская тЭЦ обеспечивается топливом за счет освоенного за эти годы Запад-

но-озёрного газового месторождения. в анадыре построена и введена в строй газомоторная тепло-

электроцентраль.

проложена кабельная электролиния от анадырской тЭЦ по дну анадырского лимана на 

его левый берег, что позволило поставить в резерв дизельные электростанции, сократить расход 

дорогостоящего дизельного топлива и обеспечить бесперебойное и качественное энергоснабжение 

населенных пунктов анадырского района.

развитие пищевой промышленности в регионе позволило максимально обеспечить насе-

ление округа высококачественными продуктами питания.

в округе в достаточном объеме выпускается хлебобулочная, мясная, молочная, кондитер-

ская, рыбная продукция и пиво.

только за первую пятилетку (с 2000 по 2005 год) выпуск товарной пищевой рыбной про-

дукции увеличился в 12 раз!

сегодня компания “чукотоптторг” на собственных рыбзаводах в больших объемах выпу-

скает различные рыбные консервы, а также консервы из оленины и мяса морского зверя, которые 

пользуются большим спросом у населения.

положительная динамика в этом секторе экономики была обеспечена развитием местного 

пищевого производства в округе. в ряде населенных пунктов реконструированы пищекомбинаты, 

построен новый пищевой перерабатывающий комплекс в анадыре, а в национальных селах окру-

га смонтированы и сданы в эксплуатацию производственно-торговые модули “магазин-пекарня”, 

успешно действующие на сегодняшний день и бесперебойно обеспечивающие сельчан свежей хле-

бобулочной продукцией.

с самого начала 2000-х годов власти округа провели работу по запуску в действие рыб-

заводов на чукотке, и сегодня рыбная промышленность охватывает морской и прибрежный лов, 

а также ведется добыча рыбы во внутренних водоемах округа.

надо отметить, что прибрежная зона берингова моря отличается высокой биопродуктив-

ностью, здесь сосредоточены значительные запасы биоресурсов. поэтому чукотка в этом отноше-

нии имеет хорошие и долгосрочные перспективы.

сельское хозяйство региона тесно связано с образом жизни коренного населения 

и в основном ориентировано на развитие оленеводства, рыболовства и добычу морского зве-

ря и китообразных.

сегодня в округе действуют 16 муниципальных оленеводческих хозяйств и 8 общин мор-

зверобойного промысла.

За 1990-е годы округ потерял практически все домашнее оленепоголовье, которое до кон-

ца 1980-х годов насчитывало около 500 тыс. голов.
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некогда богатые и хорошо развитые оленеводческие хозяйства перестали существовать, 

поэтому новому правительству округа пришлось фактически возрождать сельское хозяйство в ре-

гионе, целенаправленно поддерживая и стимулируя оленеводов, морзверобоев, охотников, рыба-

ков, звероводов, по сути создавая заново всю материально-техническую базу сельхозпредприятий, 

на что по линии региональных целевых программ из окружного бюджета выделялись значительные 

денежные средства, составлявшие сотни миллионов рублей.

ежегодно осуществлялись централизованные поставки в хозяйства горюче-смазочных ма-

териалов, автотракторной техники, запчастей, оружия, боеприпасов, плавсредств с моторами, ве-

теринарных препаратов, инструментария, средств связи, спецснаряжения и т.д.

все эти меры позволили в конечном итоге вывести отрасль из глубочайшего кризиса, при-

дать новый импульс ее развитию, начать поступательное восстановление оленепоголовья, которое 

на сегодняшний день составляет 203 тыс. голов.

с укреплением технической базы и материального обеспечения морзверобойного промы-

сла количественно возросла и добыча морских млекопитающих для нужд коренного населения.

с 2009 года, после поручения президента россии о федеральных субсидиях, морской зве-

робойный промысел чукотки получил новый импульс развития.

Это позволило общинам морских охотников закупить большие морзверобойные лодки, 

горючее, спецодежду, радиостанции, спутниковые телефоны, системы мониторинга плавсредтсв на 

базе Глонасс, что обеспечивает безопасность ведения промысла.

благодаря принятым мерам прибрежное коренное население чукотки полностью обеспе-

чивает себя мясом морского зверя.

в реализацию приоритетного национального проекта “развитие агропромышленного ком-

плекса” входят задачи по развитию производства собственного продовольствия и обеспечению 

продуктами питания по доступной цене, сохранению для коренных жителей традиционной пищи.

сельскохозяйственные предприятия округа сегодня вполне способны полностью обеспе-

чить местное население олениной, которая практически полностью заменила собой ранее привози-

мую сюда говядину.

продукция чукотского оленеводства получила высокую оценку и в москве, и во владивостоке. 

выпускающий различные изделия из оленины анадырский пищекомбинат “полярный” не раз удостаи-

вался золотых медалей и призовых мест на различных всероссийских ярмарках пищевой продукции.

уже два года предприятие “чукотоптторг” успешно выпускает консервы из оленины, поль-

зующиеся повышенным спросом у покупателей.

было возрождено на чукотке и птицеводство, также практически прекратившее свое 

существование к 2000 году. Закрытый к этому времени анадырский совхоз “северный” был 

восстановлен в виде птицефабрики “северная”, которая сегодня стабильно дает высококаче-

ственную продукцию, в полном объеме бесперебойно обеспечивая жителей окружного центра 

свежими яйцами и мясом птицы.

следует отметить, что по показателю яйценоскости кур птицефабрика “северная” входит 

в число лидеров среди птицефабрик россии, давая в год свыше 5 млн яиц.

хозяйственная жизнь округа поддерживается транспортными артериями, включающими 

в себя авиационный, морской и автомобильный транспорт.

основным же в округе является авиационный транспорт.

полностью был переоборудован (а по сути, отстроен заново по всем требованиям сегод-

няшнего дня) аэропорт анадырь, имеющий статус международного.
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сегодня округ на внешних авиалиниях обслуживают две авиакомпании – “трансаэро” 

и “якутия”, с которыми правительство округа заключило договоры.

внутренние перевозки осуществляет ФГуп “чукотавиа”.

морской и речной транспорт функционирует в короткий навигационный период, длящий-

ся в среднем всего четыре месяца  – с июля по ноябрь, когда нужно успеть завезти в округ все необ-

ходимое на долгую северную зиму.

в чукотском автономном округе функционируют морские порты певек, находящийся на 

арктическом побережье, анадырь, Эгвекинот, провидения и ныне являющийся филиалом анадыр-

ского морского порта порт беринговский. из портов значительная часть грузов затем доставляет-

ся по дорожным сетям и автозимникам в населенные пункты округа автомобильным транспортом.

власти округа уделяют большое внимание перспективе развития дорожной сети террито-

рии, так как автомобильный транспорт является круглогодичным и мало зависит от капризов суро-

вой северной погоды. 

Это даст возможность более интенсивно развивать экономику региона, снизит остроту про-

блемы северного завоза, дороги соединят чукотку с центральными и дальневосточными регионами 

страны и объединят райцентры округа.

в течение двух пятилеток – с 2000 по 2011 год – органы власти округа, по сути, создали но-

вую экономическую и материально-техническую базу для дальнейшего поступательного развития 

региона, выведя чукотский автономный округ в число лидеров среди других субъектов Федерации 

дальневосточного федерального округа.

только за первую пятилетку доходная часть консолидированного бюджета округа возро-

сла более чем в 8 раз, при этом налоговые доходы увеличились в 40 раз, а расходная часть бюдже-

та увеличилась в 7,1 раза.

За этот же период выросли расходы: на образование в 6,5 раза, на здравоохранение 

и физическую культуру – в 5,6 раза, на социальную политику – в 3,7 раза, на культуру и искусст-

во – в 7,8 раза, на промышленность, энергетику и строительство – в 11,7 раза, на сельское хозяй-

ство и рыбную отрасль – почти в 30 раз, а на жилищно-коммунальное хозяйство – в 25,1 раза!

ежегодно в полном объеме исполнялись бюджетные обязательства по таким статьям 

расходов, как организация летнего отдыха детей, оплата социально значимых продуктов пита-

ния для малоимущих слоев населения, приобретение медикаментов и перевязочных средств 

морской порт певекосновной транспорт округа – авиационный

43
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для сферы здравоохранения, выплата стипендий, государственных пособий гражданам, име-

ющим детей, выплата пособий по опеке, доплата к пенсиям, оплата проезда в отпуск нуждаю-

щимся категориям граждан.

сегодня чукотка, по сути, переживает свое второе рождение. те, кто помнят, какой она бы-

ла в конце 1990-х годов, могут сравнить и по достоинству оценить произошедшие в ней разитель-

ные изменения.

чукотка стала современным, стабильно развивающимся регионом, даже по своему внеш-

нему виду выглядящим не хуже самых развитых северных зарубежных стран. а у живущих здесь 

людей появился устойчивый стимул для созидательного, творческого труда.

жить на чукотке стало комфортно, удобно, радостно и престижно!

сегодня основу экономики региона по-прежнему составляет золотодобыча, которую ве-

дут крупные российские и иностранные золотодобывающие компании: “полюс Золото”, “полиме-

талл”, “Кинросс Голд” и др. проявляют инвесторы большой интерес и к крупному беринговско-

му угольному месторождению.

есть хорошие предпосылки для разработки одного из крупнейших в мире медно-золото-

го месторождения песчанка, для развития оловянного месторождения пыркакайские штокверки.

все это позволит существенно изменить объем и структуру внутреннего регионального 

продукта региона.

с выходом золотодобывающей отрасли на качественно новый уровень доходы окружного 

бюджета за период с 2008 по 2011 год выросли почти в три раза, благодаря чему удалось заложить 

устойчивую основу для дальнейшего развития региона.

с 2008 года объем собственных доходов чукотского ао увеличился с 2,9 до 8,6 млрд рублей.

чукотка становится территорией комфортного проживания

5
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реализуется целый комплекс мер, направленных на повышение уровня жизни населения, 

особенно слоев с невысокими доходами.

вся деятельность органов власти чукотки в первую очередь направлена на решение соци-

альных вопросов в регионе.

с 1 января 2010 года для пенсионеров региона установлен доход выше прожиточного ми-

нимума, повышена заработная плата работникам бюджетной сферы, сельского хозяйства и жКх, 

увеличены социальные выплаты отдельным категориям граждан.

в течение трех последних лет удавалось сдерживать рост тарифов на жилищно-комму-

нальные услуги.

широкий почин в округе получило движение “чукотка без сирот”, в результате которо-

го удалось даже закрыть детский дом в г. билибино, где все дети-сироты были устроены в се-

мьи, а из окружного детского дома в г. анадыре ежегодно несколько очередных детей-сирот об-

ретают свои семьи.

с 2011 года на каждого ребенка-сироту ежемесячно выделяется 20 тыс. рублей, возна-

граждение приемным родителям увеличено до 12 тыс. рублей на каждого усыновленного ребенка.

в целях защиты прав детей, находящихся под опекой (попечительством), с 1 января 

2009 года законодательно предусмотрена дополнительная мера социальной поддержки – оплата 

проезда к месту отдыха и обратно один раз в два года.

на XI сессии думы чукотского автономного округа V созыва, согласно внесенным изме-

нениям в закон “о ежемесячном пособии на ребенка в чукотском автономном округе”, предусмо-

трено увеличение пособия с 2013 года на 10%.теперь оно составит: на детей до 18 лет – 550 ру-

блей, на детей одиноких матерей – 770 рублей, на детей, чьи родители уклоняются от уплаты 

алиментов, и на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву, – 660 рублей. плани-

руемое количество детей составит 4650 человек, значит, на выплату пособий из бюджета округа 

потребуется 35,7 млн рублей.

на 41% увеличен норматив питания детей в детских домах. до 75,5 тыс. рублей увеличены 

выплаты на приобретение всего необходимого для выпускников детских домов.

в 2010 году 27 детей-сирот за счет средств окружного бюджета были обеспечены кварти-

рами, что в три раза больше, чем в 2009 году.

органы власти округа занимаются обеспечением благоустроенным жильем многодетных 

семей, хотя это и далеко не простой вопрос (всего в округе насчитывается 785 многодетных семей, 

200 из которых нуждаются в улучшении жилищных условий). тем не менее работа эта идет совмес-

тно с органами муниципальной власти, намечаются пути ее решения.

в рамках реализации приоритетного национального проекта “Здоровье” в 2010 году бы-

ли введены в эксплуатацию новый инфекционный корпус районной больницы в пос. провидения, 

построены больницы в национальных селах рыркайпий и ваеги, фельдшерско-акушерский пункт 

в с. Конергино, в 2012 году завершен капитальный ремонт районной больницы в пос. Эгвекинот, 

которая получила новое, самое современное медицинское оборудование.

новое оборудование поступило и для реанимации и интенсивной терапии новорожден-

ных, а окружная больница оснащена томографом.

был сделан ремонт психоневрологического отделения окружной больницы в анадыре, 

проведена реконструкция участковой больницы в пос. угольные Копи.

все это было осуществлено в рамках программы модернизации здравоохранения чукот-

ского ао на 2011–2012 годы.
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в регионе проводится мониторинг ситуации на фармацевтическом рынке, контролируется 

уровень цен на лекарственные средства. установлены предельные оптовые и розничные надбавки 

к стоимости жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств.

безусловно, проблем в сфере здравоохранения остается еще очень много: нужно повысить 

качество медицинской помощи гражданам, обеспечить население лекарственными препаратами 

в необходимом объеме, улучшить медицинское обслуживание оленеводов, устранить дефицит ка-

дров в медучреждениях.

в чукотском ао продолжается реализация приоритетного национального проекта “об-

разование”.

даже в самых отдаленных национальных селах сегодня построены прекрасные образова-

тельные центры, проведены масштабные ремонтные работы в образовательных учреждениях Эгве-

кинота, провидения, билибино, Кепервеема, усть-белой, идет строительство комплекса (детский 

сад – школа-интернат) в с. омолон, детского сада в с. уэлен.

все образовательные учреждения региона обеспечены интернет-связью и компьютеризи-

рованы, налажен учебный процесс в дистанционном режиме. правда, связь еще нужно улучшать 

ввиду ее низкого качества и неустойчивости соединения.

с 2011 года в регионе уже 24 образовательных учреждения округа имеют статус “финансо-

вой самостоятельности расширенного уровня”.

учащиеся всех образовательных учреждений округа получают бесплатное горячее питание.

1 сентября 2011 года в анадыре был открыт филиал северо-восточного федерального 

университета имени м.К. аммосова, где студенты обучаются по специальностям, в которых сегодня 

округ нуждается особо,  – это “горное дело” и “электроэнергетика, электроснабжение”.

в 2011 году для гарантированного обеспечения населения социально значимыми продук-

тами питания органами власти округа утвержден перечень таких продуктов из 26 наименований. 

они продаются по доступным и фиксированным ценам.

чукотка – край, находящийся в суровых климатических условиях, поэтому отопительный 

сезон в арктической зоне здесь осуществляется круглогодично, а в остальных населенных пунктах 

он наступает с 1 сентября (отопление отключается только на летние месяцы).

твердое и жидкое топливо в округ поставляется исправно и в необходимых объемах, что-

бы полностью обеспечить населенные пункты теплом в течение долгой и чрезвычайно холодной се-

верной зимы. для этого в каждом селе, поселке, городе на различные непредвиденные случаи со-

здается страховой запас топлива.

практически во всех населенных пунктах округа были проведены ремонтные работы теплосе-

тей, осуществлен капитальный ремонт многоквартирных домов, ежегодно ремонтируются их фасады.

безусловно, оплата услуг жКх для жителей чукотки весьма высока и довольно ощути-

ма для семейного бюджета, поэтому предусмотрены выплаты субсидий на их оплату для нужда-

ющихся граждан.

субсидируются и воздушные перевозки для авиапассажиров, имеющих льготы на проезд 

в центральные районы страны, а также авиационные и морские перевозки в национальные села 

внутри округа.

К октябрю 2012 года завершается ремонт взлетно-посадочной полосы в аэропорту анады-

ря, на что из федерального бюджета были выделены значительные финансовые средства.

по состоянию на I квартал 2012 года величина прожиточного минимума в расчете на душу 

населения в чукотском ао составила 11 724 рубля (в том числе величина потребительской корзи-
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ны – 10 791 рубль), для трудоспособного населения – 11 949 рублей (10 624 рубля), для пенсио-

неров – 9670 рублей (9760 рублей), для детей – 11 709 рублей (11 709 рублей).

среднемесячная начисленная заработная плата в целом по округу составила по итогам 

2011 года 53 369 рублей, на I квартал 2012 года – 57 845 рублей.

Здесь надо отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 го-

да №134-ФЗ “о прожиточном минимуме в российской Федерации” дума чукотского ао регуляр-

но законодательно определяет величину прожиточного минимума для неработающих пенсионеров 

для последующего установления региональной социальной доплаты к пенсии.

Законом от 28 октября 2011 года №104-оЗ “о величине прожиточного минимума для не-

работающих пенсионеров в чукотском автономном округе” величина прожиточного минимума для 

неработающих пенсионеров на 2012 год была установлена в размере 11 300 рублей.

принятые меры позволили обеспечить граждан пожилого возраста и инвалидов дополни-

тельной социальной поддержкой.

проиндексированы и финансируются в полном объеме льготные выплаты ветеранам тру-

да, труженикам тыла и репрессированным гражданам.

в 2011 году расходы консолидированного бюджета на образование в чукотском ао составили 

3 869 766,9 тыс. рублей (20,5% от общего объема расходов консолидированного бюджета), на здра-

воохранение и спорт – 2 260 959,9 тыс. рублей (12,0%), на культуру – 552 383,6 тыс. рублей (2,9%).

по состоянию на 1 июля 2012 года численность безработных, состоящих на учете в службе 

занятости округа, составляла 692 человека (или 2,3% от всего занятого населения).

на 1 июня 2012 года в чукотском автономном округе проживают 51 084 человека: 

33 914 человек приходится на городское население (66,4%), 17 170 – на сельское (33,6%).

Коренное население составляет 16 940 человек. плотность населения – 7 человек  

на 100 кв. км.

число родившихся на 1 июня 2012 года составило 286 человек на 1 тыс. населения, 

умерших – 253.

наиболее “болевые точки” по безработице приходятся в основном на сельское население, 

ибо в селах, которые в большинстве своем отрезаны от остального мира значительными расстояни-

ями и являются местами компактного проживания, обеспеченность рабочими местами намного ни-

же, нежели в промышленно развитых районах, городах и райцентрах.

органы власти постоянно работают в данном направлении, стараясь обеспечить нужда-

ющихся в этом жителей рабочими местами, оказывая помощь выпускникам профессиональных 

учебных заведений в трудоустройстве, в открытии своего дела.

одним из центральных направлений органов власти округа является решение вопросов 

бюджетной и налоговой политики, что служит основой нормального функционирования экономи-

ки и социальной сферы автономного округа.

ежегодно принимается главный финансовый документ чукотского ао – окружной бюджет 

на очередной финансовый год.

надо отметить, что в обсуждении проекта бюджета во время публичных слушаний прини-

мают участие и представители общественности, что дает возможность шире взглянуть на подходы 

к составлению бюджета, на главные и принципиальные моменты бюджетной политики.

благодаря такому подходу за период с 2006 по 2011 год доходная часть бюджета округа 

возросла на 61,2%, расходная – на 61%, возросли расходы на национальную безопасность и пра-

воохранительную деятельность (на 46%), на национальную экономику, в том числе на сельское хо-
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зяйство и рыболовство, на транспорт (на 63,8%), на жилищно-коммунальное хозяйство (на 17%), 

на образование (на 269%!), на социальную политику (на 347%!).

такие же публичные слушания состоялись в думе чукотского автономного округа во время 

принятия проекта бюджета на 2012 год.

Как отмечали участники слушаний, в 2011 году в округе были заметны такие положительные 

тенденции, как поступление инвестиций в основной капитал, строительство, сельское хозяйство, добы-

чу серебра, был отмечен рост заработной платы, на рынке труда отмечено снижение уровня официаль-

но зарегистрированных безработных, отсутствовала задолженность по выплате заработной платы.

вместе с тем наблюдалась и отрицательная динамика: снизились объемы золотодобычи, 

выросла инфляция, был снижен оборот розничной торговли и платных услуг населению.

в чукотском автономном округе разработан среднесрочный финансовый план до 2014 года.

приоритетом региональной бюджетной политики является рост собственных доходов, 

а также повышение эффективности расходования бюджетных средств.

поэтому в основу формирования бюджета заложено совершенствование сбалансирован-

ности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности распределения средств от 

использования госимущества, программно-целевые принципы, оптимизация повышения эффек-

тивности управленческих расходов.

в соответствии с этим финансовые ресурсы округа направляются, прежде всего, на улучше-

ние качества жизни граждан, а также на развитие местного самоуправления и на поддержку основ-

ных отраслей экономики региона, при этом значительное внимание уделяется мерам по укрепле-

нию финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных образований.

доходы бюджета на 2012 год были спроектированы на основе сохранения достигнутого 

в регионе экономического роста, они составляют (с учетом внесенных на XI сессии думы чукотско-

го ао изменений в закон “об окружном бюджете на 2012 год”) порядка 17,75 млрд рублей; рас-

ходная часть составляет 20,66 млрд рублей.

бюджет чукотского автономного округа обеспечивает реализацию 34 региональных целе-

вых программ, в том числе: по поддержке жКх, по поддержке малого предпринимательства, раз-

витию инфраструктуры чукотского ао.

социальная политика остается приоритетной для органов государственной власти чукот-

ского автономного округа.

Как бы то ни было, но сегодня чукотка, набрав за прошедшее непростое десятилетие хо-

рошие темпы, находится на подъеме. разработанные органами власти программы социально-эко-

номического развития и имеющийся у региона колоссальный потенциал в виде практически еще не 

разработанной минерально-сырьевой базы, дают основание считать ее территорией будущего, ибо 

сегодня политические приоритеты дальнейшего развития россии в контексте происходящих в мире 

глобальных тектонических сдвигов направлены в сторону именно дальневосточных и северных тер-

риторий, обладающих огромным экономическим потенциалом, который позволит вывести россию 

на передовые позиции в мировом сообществе. Как отметил премьер-министр д.а. медведев, со-

вершивший в июле 2012 года рабочую поездку по ряду регионов дальневосточного федерально-

го округа, “дальний восток является приоритетом развития нашей страны в целом”, а это позволяет 

надеяться на то, что и у нашего округа, являющегося самой северо-восточной частью дальневосточ-

ного региона, есть хорошие перспективы на будущее.
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ЧукоТка – РЕГИоН  
сохРаНЕННых ТРаДИЦИЙ

Роман Валентинович Копин
Губернатор чуКотсКоГо  

автономноГо оКруГа

ЧукоТка – оДИН ИЗ НЕмНоГИх РЕГИоНов РоссИИ, 

 коТоРыЙ сохРаНИл коРЕННыЕ малоЧИслЕННыЕ НаРоДы  

с обРаЗом жИЗНИ И ТРаДИЦИоННымИ фоРмамИ  

хоЗЯЙсТвоваНИЯ в Их классИЧЕском вИДЕ.
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как всЕ НаЧИНалось

чукотка – самая северо-восточная часть евро-азиатского континента. наш регион называ-

ют еще последним краем севера. мы первыми в россии встречаем утро нового дня.

Геополитическое значение полуострова, глядящего на аляску через берингов пролив, рос-

сия осознала уже в XVIII веке: держава, овладевшая мысом дежнева, получала контроль над прохо-

дом из тихого в северный ледовитый океан. между тем еще в XIX веке здешние охотники предпо-

читали торговаться с русскими купцами по-английски: территория оставалась в зоне естественного 

притяжения америки, и приведение “немирных чюкоч” к присяге стоило империи немалых усилий.

так или иначе, с середины позапрошлого столетия чукотка – символический форпост россии. 

именно в качестве военного плацдарма рассматривало полуостров руководство советского союза: лю-

бые расходы на содержание региона были оправданы стратегическими соображениями обороны.

между тем расходы эти действительно велики и неизбежны. средняя температура ян-

варя в разных районах нашего региона колеблется от –14 до –40°с. продукты питания завозят 

морем в краткий период навигации или по воздуху: наземное сообщение с другими региона-

ми россии отсутствует.

по данным переписи 1989 года, постоянное население чукотки составляло 163,9 тыс. че-

ловек. всероссийская перепись 2010-го зафиксировала уже втрое меньший показатель – чуть бо-

лее 50 тыс. регион тогда открыто называли бесперспективным. на конец 2000 года к 70% промыш-

ленных предприятий чукотки можно было применить процедуру банкротства. убытки сельского 

хозяйства составляли 306 млн рублей. износ основных средств муниципальной энергетики превы-

шал 80%, задолженность по зарплате достигала 6–12 месяцев.

округ задолжал 1,19 млрд рублей только коммерческим банкам, а его суммарный долг как 

субъекта Федерации был сопоставим с четырьмя его годовыми бюджетами. система северного за-

воза была парализована. чукотка находилась на грани неуправляемого распада.

таков был экономический и социальный фон в декабре 2000 года. в начале 2001-го новые 

власти чукотки оказались поставлены перед срочной необходимостью изыскать ресурсы для прео-

доления кризиса в условиях очевидного нежелания федерального центра финансировать депрес-

сивные регионы, необходимо было также привести региональную систему управления, только что 

на практике доказавшую свою неэффективность, в работоспособное состояние. с этой задачей пра-

вительство чукотки справилось за последующие пять лет.

в 2006 году регион окончательно преодолел кризис, который грозил разрушить его хозяй-

ство. новый этап требовал новых решений и подходов. и они были найдены.

НовыЙ вИТок РаЗвИТИЯ

теперь чукотка – это устойчиво развивающийся субъект российской Федерации.

по числу жителей чао самый малонаселенный регион страны – плотность населения со-

ставляет менее 7 человек на 100 кв. км.

по данным всероссийской переписи населения 2010 года, в округе проживают 50 526 че-

ловек. доля коренных малочисленных народов севера – около 30% (16 940 человек). Это высо-

кий показатель. и именно поэтому социальная политика правительства чукотского ао всегда стро-

ится с учетом этнических и культурных особенностей коренных народов.

225
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на сегодняшний день основу экономики региона составляет золотодобыча. мы понимаем, 

что это залог успешной реализации мер социальной направленности. чукотка по-прежнему нахо-

дится в поле зрения инвесторов. 

нам удалось привлечь в регион крупные российские и иностранные золотодобыва-

ющие компании: “Кинросс Голд”, “полюс Золото” и “полиметалл”. Кроме того, есть компа-

нии, которые заинтересовались беринговским угольным месторождением. параметры и воз-

можности медно-золотого месторождения песчанка делают его одним из крупнейших в мире 

и позволяют резко изменить объем и структуру врп округа. существуют хорошие перспекти-

вы развития оловянного месторождения пыркакайские штокверки. все это закладывает осно-

ву экономики региона на многие годы.

особое внимание мы уделяем вопросам увеличения доли собственных налоговых дохо-

дов в общем объеме доходов регионального бюджета; повышения уровня доходов и качества жиз-

ни населения; занятости населения, обеспечения социально-экономической поддержки коренных 

народов севера и сохранения традиционного уклада их жизни.

соЦИальНаЯ  
НаПРавлЕННосТь бюДжЕТа

социальные гарантии коренным жителям мы подтверждаем из года в год при формирова-

нии бюджета. основной финансовый документ региона традиционно носит ярко выраженную со-

циальную направленность. только за последние пять лет расходы региона на социальную политику 

возросли почти на 35%.

в этом году бюджет чукотского автономного округа обеспечивает реализацию 34 регио-

нальных целевых программ, подавляющее большинство которых связано с обеспечением социаль-

ных гарантий жителей региона.

на территории региона действует отдельный закон, в рамках которого граждане, прожива-

ющие в сельской местности, получают медико-социальную помощь и обеспечиваются лекарствен-

ными препаратами. ежегодно врачи проводят осмотры в оленеводческих бригадах. Коренному на-

селению оказывается бесплатная стоматологическая помощь в части протезирования. в этом году 
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особая забота власти – жизнь населения 
национальных поселков

в социально-Экономическом развитии территории 
и реШении проблем жителей чукотки активное участие 
принимают золотодобывающие компании 
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впервые нам удалось при обследовании населения на туберкулез на 100% охватить жителей даль-

них оленеводческих стоянок.

в сфере образования наш регион является одним из передовых не только в дальнево-

сточном федеральном округе, но и в россии в целом. 

в частности, чукотка названа одним из лидеров решения проблемы доступности до-

школьного образования. в настоящее время округ обеспечен детскими садами практически на 

100%. Этот показатель один из самых высоких в россии.

для чукотки характерна наибольшая обеспеченность школ учебным оборудованием, книга-

ми, отмечено высокое качество учебного процесса. сегодня 84,7% образовательных учреждений ли-

бо только что построены, либо прошли капитальную реконструкцию, либо модернизированы. однако 

есть села, остро нуждающиеся в новых школах. сейчас делается все возможное, чтобы проекты стро-

ительства пяти образовательных учреждений округа вошли в Федеральную целевую программу “Эко-

номическое и социальное развитие дальнего востока и Забайкалья” на период с 2013 по 2018 год.

в школах чукотского автономного округа с начала 2012 года обеспечено двукратное уве-

личение скорости интернета. К настоящему времени к интернету подключены все 47 образователь-

ных учреждений чукотки, в том числе профессиональные училища, чукотский многопрофильный 

колледж и чукотский окружной профильный лицей.

в регионе действует программа “адресная социальная помощь семьям, проживающим на 

территории чукотского автономного округа и имеющим детей”, позволяющая финансировать лет-

ний оздоровительный отдых детей за пределами региона.

начиная с 2003 года работает инновационная сеть учебных групп начального професси-

онального образования в национальных селах, и в 2012 году таких групп в округе уже более 10.

в национальных селах 26 наименований социально значимых продуктов питания в муници-

пальных торговых предприятиях реализуются по фиксированным ценам. меру по сдерживанию ро-

ста цен при реализации данной категории товара правительство округа предприняло в прошлом году.

ежегодно с целью обеспечения доступности авиасообщения для жителей региона прави-

тельство чукотского автономного округа субсидирует пассажирские авиаперевозки на местных ави-

алиниях, выполняемые ФГуп “чукотавиа”. в программу субсидирования входят более 30 вну-

трирегиональных маршрутов, связывающих между собой анадырь и сельские населенные пункты 

региона, а также районные центры и национальные села.

также правительство региона ежегодно предоставляет субсидию из окружного бюджета 

для выполнения пассажирских перевозок в прибрежные населенные пункты чукотки.

активная поддержка оказывается семьям с детьми. в частности, многодетным кочующим 

семьям оленеводов и семьям морских охотников выплачивается 25 тыс. рублей на семью в год.

с 26 мая 2011 года в чукотском автономном округе введен региональный материнский ка-

питал для многодетных семей – единовременная денежная выплата за счет средств окружного бюд-

жета 100 тыс. рублей при рождении или усыновлении третьего или последующего ребенка.

сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, че-

рез развитие форм семейного воспитания определено нами как приоритетная задача. с 2010 года 

в округе реализуется социальный проект “чукотка без сирот!”. его главная цель – чтобы каждый ре-

бенок из детского дома обрел свою семью. в результате в округе увеличилось количество приемных 

и опекунских семей, большинство из которых представлено коренными жителями чукотки. Значи-

тельно выросло число усыновлений. число воспитанников детских домов сократилось, как резуль-

тат закрыт детский дом в г. билибино.
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боРьба с алкоГолИЗмом

отдельная и большая тема для приложения усилий правительства чукотского ао – зло-

употребление алкоголем коренными народами чукотки. мы понимаем, что ни одна социальная 

программа не будет иметь ожидаемого эффекта без решения этой сложнейшей социальной про-

блемы. немаловажная деталь – данную проблему можно решить исключительно при тесном взаи-

модействии органов власти регионального и муниципального уровней, правоохранительных струк-

тур, а также организаций и предприятий.

в чукотском автономном округе действует региональная целевая программа “снижение 

потребления алкоголя и профилактика алкоголизма в чукотском автономном округе на 2010–

2012 годы”, которая содержит целый комплекс мер антиалкогольной направленности. также по 

инициативе правительства был разработан комплексный план мероприятий по снижению потре-

бления алкоголя и профилактике алкоголизма в округе.

отметим, что организациям, ведущим активную антиалкогольную работу в округе, оказы-

вается государственная поддержка в форме грантов.

в рамках данной программы правительство региона ежеквартально выплачивает вознаг-

раждения в размере 45 тыс. рублей врачам психиатрам-наркологам. данная мера направлена на 

укрепление кадрового состава психонаркологической службы чукотского автономного округа. Это 

служит дополнительным стимулом к профессиональному совершенствованию и рациональной ор-

ганизации труда специалистов данного профиля.

Кроме того, в сентябре прошлого года в регионе вступили в силу изменения в закон о го-

сударственном регулировании розничной продажи алкогольной продукции на территории чукот-

ского ао. теперь полный запрет на реализацию алкогольных напитков на территориях отдельных 

населенных пунктов чукотки устанавливается правительством региона по результатам рассмотре-

ния обращений представительных органов муниципальных образований, которые направляют его 

с учетом мнения населения, проживающего в конкретном поселении. Это мнение выявляется путем 

общественного обсуждения проекта решения, например в рамках сельского схода. Этим правом 

уже воспользовалось с. Краснено анадырского района.

при взаимодействии органов местного самоуправления, общественности и правоохрани-

тельных органов, благодаря поддержке Красного Креста чукотки созданы “форпосты трезвости” 

практически в каждом селе провиденского района, а также в селах уэлен и инчоун чукотского рай-

она, которые осуществляют контроль за несанкционированным распространением и сбытом техни-

ческого спирта и другой алкогольной продукции. За время их существования пресечена незаконная 

продажа сотни литров спиртосодержащей продукции.

одним из важных моментов решения проблемы алкоголизма среди коренного населения 

чукотки стала организация курсов реабилитации и семинаров-тренингов по авторской методике 

я.Э. маршака с его непосредственным участием. мероприятия организует чукотское окружное от-

деление российского Красного Креста.

За четыре года проведено 15 семинаров-тренингов, в которых приняли участие более 500 

человек. в разных районах округа создано 17 групп здоровья с охватом около 300 человек.

на данном этапе мы работаем над созданием эскизного проекта медико-реабилитацион-

ного центра здоровья с использованием технологии нетрадиционной медицины и нетрадиционных 

методов лечения от алкогольной зависимости, а также при поддержке инструкторов, работающих 

по методу я.и. маршака в сельских поселениях округа.
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также на чукотке началась работа по созданию методических рекомендаций для проведе-

ния школьных занятий по антиалкогольной проблематике и включению их в программу преподава-

ния урока “основы безопасности жизнедеятельности”.

олЕНЕвоДсТво – НЕ РабоТа, а обРаЗ жИЗНИ

у аборигенов арктических территорий “хозяйственная специализация” имеет почти 

такое же значение, как принадлежность к тому или иному этносу. историческая и культурная 

идентичность коренного населения всегда зависела от того, кем он родился – морзверобоем 

или оленеводом.

и именно поэтому сегодня на чукотке активно поддерживаются традиционные виды хо-

зяйствования – оленеводство и морзверобойный промысел. в этих отраслях из числа коренного 

населения занято 1642 человека. и благодаря устойчивому их развитию и поддержке со стороны 

правительства чукотского ао значительно улучшилась жизнь работников отраслей, где большинст-

во – коренные жители.

поддержка сельскохозяйственного производства позволяет не только увеличить долю 

производимых в округе продуктов питания на региональном рынке, но и обеспечивает заня-

тость коренного населения. Это способствует повышению социальной защищенности оленево-

дов и морских зверобоев.

оленеводство – ведущая отрасль не только по объему производства, но и по количест-

ву занятого коренного населения. в округе насчитывается 16 сельскохозяйственных предприя-

тий, в которых трудятся около 1300 человек, в том числе 850 занятых непосредственно на ра-

боте в тундре. по состоянию на 1 января 2012 года поголовье оленей в хозяйствах составляло 

173,9 тыс. голов.

Заработная плата работающих в тундре оленеводов сельскохозяйственных предприятий 

чукотского автономного округа с 1 января 2012 года в среднем выросла на 25%.

среднемесячная зарплата оленевода на чукотке в 2012 году составляет 18 819 рублей. 

у женщин, работающих в тундре, средняя заработная плата достигает 17 335 рублей, у бригадира 

оленеводческой бригады – 22 119 рублей.

морской зверобойный промысел – древнейШая 
отрасль хозяйствования на чукотке

оленеводство – ведущая отрасль по количеству 
занятого коренного населения
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средства на обеспечение индексации выделяются из бюджета чукотского автономного 

округа. в общей сложности в 2012 году на эти цели предусмотрено направить 102,6 млн рублей.

всего же на поддержку северного оленеводства в рамках региональной целевой про-

граммы “Государственная поддержка сельскохозяйственного производства чукотского авто-

номного округа на 2010–2012 годы” выделено свыше 1,45 млрд рублей за счет средств окруж-

ного и федерального бюджетов.

в настоящее время мы завершаем разработку долгосрочной региональной целевой про-

граммы “развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия чукотского автономного округа на 2013–2020 годы”, где одно из направ-

лений – поддержка домашнего северного оленеводства, а значит, улучшение материально-эконо-

мического положения людей, занятых в отрасли.

для достижения поставленных целей мы предполагаем, прежде всего, повысить социаль-

ный статус людей, занятых в оленеводстве. Кроме того, в ходе реализации программы будут созда-

ны предпосылки для вывода аграрной экономики чукотского автономного округа на качественно 

новый уровень развития производства мясной продукции, а это один из решающих факторов про-

довольственной безопасности чао.

в 2011 году начата реализация проекта “оленина – детям”. отлажена схема централизо-

ванной поставки оленины во все образовательные учреждения округа. такие поставки – во-первых, 

забота о детях, так как оленина считается исключительно диетическим продуктом, во-вторых, дей-

ственная поддержка местных сельхозтоваропроизводителей.

моРЗвЕРобоЙНыЙ ПРомысЕл –   
ТРаДИЦИИ ПРЕДков

морской зверобойный промысел – древнейшая отрасль хозяйствования на чукотке. се-

годня добыча морских млекопитающих ведется только аборигенными жителями для пропитания 

и сохранения традиционного уклада жизни.

наверное, чукотка – единственный субъект Федерации, ведущий морской зверобой-

ный промысел. международной китобойной комиссией (IWC) чукотке предоставлено право 

ежегодно добывать 135 серых и 5 гренландских китов. и это право, равно как и опыт чукот-

ских китобоев, оспорить никто не решится. по отзывам IWC, чукотка представляет самые точ-

ные и подробные отчеты о результатах промысла. в округе постоянно осуществляется монито-

ринг движения и численности популяции китов. набираться опыта к нам едут морские охотники 

со всего мира.

судьбоносным для морзверобойного промысла стало его выделение из сферы деятель-

ности муниципальных сельхозпредприятий. так, на сегодняшний день у нас в регионе по всему 

морскому побережью работают территориально-соседские общины морзверобоев.

в 2008 году была разработана и принята региональная целевая программа “Государст-

венная поддержка морского зверобойного промысла чукотского автономного округа на 2009–

2012 годы” с общим объемом финансирования 312,4 млн рублей за счет средств регионального 

и федерального бюджетов.

данная программа позволила не только укрепить материально-техническую сторону промы-

сла, но и в несколько раз повысить оплату труда морзверобоев. если раньше она составляла 6 тыс. ру-

блей, то сегодня, в зависимости от добычи, можно заработать до 20–25 тыс. рублей в месяц.
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по соглашению с правительством округа реализация мясной продукции промысла идет 

по социальному заказу и компенсируется из бюджетных средств согласно выполнению заданий. 

у каждого общинника есть гарантированный полный социальный пакет: ежегодный отпуск, опла-

та больничного и т.п.

в перспективе в округе планируется продолжать работу по совершенствованию материаль-

ной базы морзверобойных общин. в частности, предполагается приобретение более крупных ло-

док, холодильных емкостей и дополнительного снаряжения для ведения промысла.

параллельно правительство округа активно работает над законопроектами, направленны-

ми на оказание дополнительной поддержки оленеводам и морским зверобоям. в частности, пла-

нируется предоставление ряда дополнительных социальных гарантий людям, занятым в оленевод-

стве и морзверобойном промысле. таким образом мы повысим их социальную защищенность.

кульТуРа ЧукоТкИ –  НаслЕДИЕ ТысЯЧЕлЕТИЙ

одновременно с поддержкой традиционных форм хозяйствования в регионе проводится 

активная работа по сохранению и развитию национальной и культурной идентичности малочислен-

ных коренных народов чукотки.

очевидно, что очагами и хранителями традиционной культуры коренных малочисленных 

народов являются учреждения культуры чукотского автономного округа. всего на территории реги-

она функционируют 25 учреждений культуры, где работают клубные формирования по декоратив-

но-прикладному искусству, фольклорные самодеятельные ансамбли, индивидуальные мастера на-

родных художественных промыслов.

политика в области сохранения и развития культуры коренных малочисленных народов 

в чукотском автономном округе осуществляется по нескольким направлениям.

неотъемлемой частью традиционной культуры является декоративно-прикладное искусство.

развитию народных художественных промыслов способствует ежегодное проведение вы-

ставок-ярмарок, мастер-классов, творческих лабораторий, круглых столов и конференций, направ-

ленных на освещение вопросов по сохранению ремесел чукотки.

например, с 2010 года в нашем регионе проводится выставка-ярмарка народных худо-

жественных промыслов чукотского автономного округа “пеликен”, ставшая популярной среди ма-

стеров. по сравнению с 2010 годом в 2012 году количество очных и заочных участников увеличи-

лось на 25 человек. Это в целом более трети мастеров от всего количества ремесленников региона.

подобные выставки проводятся в рамках других крупных окружных мероприятий.

существенный вклад в сохранение и развитие народных художественных промыслов вно-

сит “уэленская косторезная мастерская”, создавая по региону мастерские по резьбе и гравировке по 

кости, а затем помогая косторезам и гравировщикам реализовывать свою продукцию. с одной сто-

роны, это сохранение культуры предков, с другой – создание дополнительных рабочих мест в по-

селках, а кроме того, популяризация художественных промыслов за пределами региона.

второе и очень важное направление политики в области сохранения и развития культуры 

коренных малочисленных народов в чукотском автономном округе – это организация мероприя-

тий, направленных на поддержку нематериальной культуры.

почти во всех районах ежегодно проводятся циклы традиционных праздников чукчей, 

эскимосов и эвенов: чукотские праздники “Кильвей” (праздник молодого теленка), “вылгыко-

ранмат” (праздник осеннего отела), “ръилет” (гонки на оленьих упряжках), “тиркыкэмэт” (празд-
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ник солнца); эскимосские праздники “спуск байдары на воду”, “полъа” (праздник кита); эвенский 

праздник “хэбденек” (новый год) и др.

на региональном уровне самым крупным мероприятием является окружной фольклор-

ный фестиваль “Эргав”. один из результатов фестиваля – создание видеопособий по традицион-

ной культуре народов чукотки. в сентябре 2013 года состоится 20-й, юбилейный праздник.

Кроме культурно-массовых мероприятий в области сохранения нематериального культур-

ного наследия ведется большая методическая работа. и это касается прежде всего сферы языковой 

политики. национальные языки чукчей, эскимосов и эвенов преподаются в ряде сельских школ ре-

гиона. Кроме того, чукотский многопрофильный колледж готовит преподавателей чукотского язы-

ка. в регионе проходят олимпиады по истории, географии, литературе чукотки.

на межрегиональных олимпиадах по языкам коренных народов севера, сибири и даль-

него востока, которые проводит новосибирский государственный университет, чукотские студенты 

дважды занимали призовые места.

на национальных языках печатаются приложения к окружной газете “Крайний север”. на 

телевидении выходят программы на чукотском и эскимосском языках. в радиоэфире проводятся 

уроки чукотского языка.

о том, что чукотский язык живет и развивается, свидетельствует высокий уровень совре-

менной чукотской литературы. в округе проводится международный литературный конкурс на сои-

скание премии имени ю.с. рытхэу.

национальные фольклорные коллективы танца и песни сохранили  
уникальный репертуар и заслужили свою известность 
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в 2010 и 2012 годах были изданы книги юной чукотской писательницы самиры аса-

довой – лауреата конкурса имени ю.с. рытхэу (2010 год). Книги “сказки бабушки тымнэквы-

ной” и “по аргишному пути канчаланского чаучу” вышли на чукотском и русском языках, они 

стали настоящей сенсацией. в настоящее время готовится к выпуску сборник рассказов чукот-

ской писательницы валентины вэкэт (итевтэгиной), издаются репертуарно-методические сбор-

ники “айвэрэттэ”.

в целях сохранения культурного наследия на электронные носители переведено около 200 

уникальных документов дореволюционного периода и первой половины прошлого века.

одним из крупных проектов за последние пять лет в рамках реализации долгосрочной ре-

гиональной целевой программы “Культура чукотки” стало создание окружного аудиоархива чукот-

ско-эскимосской песенно-танцевальной культуры и устного народного творчества. Это более 30 CD-

дисков, на которых зафиксировано около 1400 записей на чукотском и эскимосском языках.

ежегодно фольклорные ансамбли имеют возможность выезжать за пределы своих населен-

ных пунктов в оленеводческие бригады, другие районы и в окружную столицу на крупные мероприятия.

национальные фольклорные коллективы танца и песни сохранили уникальный ре-

пертуар и заслужили свою известность. Государственный чукотско-эскимосский ансамбль “Эр-

гырон” за последние три года представил около 600 концертов в населенных пунктах округа, 

странах ближнего и дальнего зарубежья. любят и ценят у нас в округе уникальные ансамбли 

“атасикун”, “уэлен”, “берингия”, “олененок”, “лоринские зори”, “белый парус”, собирающие 

древнее наследие народов чукотки.

НаЦИоНальНыЕ вИДы сПоРТа –  
соЦИальНо-кульТуРНаЯ НаПРавлЕННосТь

неотъемлемая составляющая в деле сохранения традиций коренного населения – это на-

циональные виды спорта. их финансирование ведется в рамках программы “развитие физической 

культуры и спорта в чукотском автономном округе”.

возрождение популярности национальных видов спорта происходит одновременно с раз-

витием традиционных отраслей хозяйствования.

в округе регулярно проводятся ставшие популярными массовые мероприятия: гонка на 

собачьих упряжках “надежда”, культурно-спортивный фестиваль морских охотников “берин-

гия”, гонки на оленьих упряжках “ръилет”, разыгрывается кубок губернатора по северному мно-

гоборью и национальной борьбе. сборные команды чукотского ао принимали активное учас-

тие во всероссийских и международных соревнованиях. среди них – имеющие высокий статус 

арктические зимние игры, первенство и чемпионат россии по северному многоборью, Кижская 

регата, международная гонка на собачьих упряжках “юкон-Квест”, Кубок европы по гонкам на 

собачьих упряжках.

спортсмены чукотки становились чемпионами и призерами всероссийских, международ-

ных и межрегиональных соревнований.

михаил пенеринтын из с. рыдкучи – чемпион и неоднократный призер чемпионатов рос-

сии по северному многоборью, анастасия памья и екатерина Колесникова – призеры первенства 

россии по северному многоборью, михаил тельпин – призер гонки на собачьих упряжках “берин-

гия”, максим тыненеут – победитель всероссийских соревнований и призер Кубка европы по гон-

кам на собачьих упряжках.
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в рамках долгосрочной региональной целевой программы “развитие физической культуры 

и спорта в чукотском автономном округе на 2012–2013 годы” в 2012 году на поддержку и разви-

тие национальных видов спорта предусмотрено около 15 млн рублей, что составляет 37% от выде-

ленных средств. из внебюджетных источников ежегодно выделяется более 5 млн рублей.

Как одну из перспективных составляющих экономического и социального развития чукот-

ского ао мы рассматриваем туризм.

стабилизация и внедрение в жизнь крупных инфраструктурных проектов создали благо-

приятные условия для развития этой отрасли. Кроме того, мы считаем, что благодаря своим при-

родно-климатическим и культурным особенностям чукотка может стать одним из центров внедре-

ния новых туристических продуктов.

развитие туристической отрасли чукотки – результат целенаправленной политики окруж-

ного правительства. с 2003 года реализуется рЦп “развитие туризма в чукотском автономном окру-

ге”. туристский поток на чукотку увеличивается из года в год (с 21 442 человек в 2007 году до 

25 010 человек в 2011 году).

правительство чукотского ао нацелено на дальнейшую активизацию въездного ту-

ризма, который поможет развитию частного предпринимательства и – главное – созданию но-

вых рабочих мест. Кроме того, участие коренного населения в этно- и экотуристических про-

ектах – дополнительный стимул для сохранения традиционного уклада и культуры, поскольку  

именно они привлекают ученых, путешественников, журналистов и в целом людей любозна-

тельных и активных.

ДИалоГ с общЕсТвЕННосТью

правовое положение коренных малочисленных народов регулируется федеральными 

и региональными нормативно-правовыми актами.

с 2001 года в структуре правительства округа работает управление по делам корен-

ных малочисленных народов чукотки, решающее и вопросы их социально-экономического 

развития. Главные специалисты управления работают при муниципальных образованиях. та-

ким образом, обеспечивается представительство коренных малочисленных народов в органах 

местного самоуправления.

на сегодня в чукотском автономном округе зарегистрировано 30 некоммерческих органи-

заций коренных малочисленных народов. они взаимодействуют с органами государственной влас-

ти, участвуя в деятельности различных комиссий, комитетов, советов, где они имеют право голоса.

среди общественных организаций наиболее представительной является региональная 

общественная организация “ассоциация коренных малочисленных народов чукотки”. она ра-

ботает на чукотке более 20 лет и объединяет представителей коренных малочисленных наро-

дов округа, а также другие этнические группы. немаловажным фактором является обязательное 

участие ассоциации в рассмотрении законопроектов, затрагивающих права и интересы корен-

ных малочисленных народов.

второй по величине является общественная организация “инуитский приполярный совет 

чукотки”, объединяющая представителей одного народа – эскимосов. в 1992 году эскимосы чу-

котки вошли в состав авторитетной международной организации ICC (инуитская циркумполярная 

конференция), которая объединяет эскимосов Канады, соединенных штатов америки (аляска), 

дании (Гренландия).
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историческим событием стало подписание протокола к меморандуму о трехстороннем со-

трудничестве между правительством чукотского ао российской Федерации, ассоциацией корен-

ных малочисленных народов чукотки и инуитской циркумполярной конференцией.

в документе отмечены положительные изменения в социально-экономическом положе-

нии коренных малочисленных народов на чукотке. Это достигнуто благодаря реализации комплек-

са мер по созданию условий для ведения традиционного образа жизни, сохранения культурного на-

следия, осуществления традиционного образа жизни коренными народами чукотки.

Как уже упоминалось, исторически традиционными видами деятельности коренных мало-

численных народов чукотки являются оленеводство и морзверобойный промысел. в связи с этим 

в округе работают некоммерческие партнерства, объединяющие людей по профессиональному 

признаку, – союз морских зверобоев и союз оленеводов.

немаловажную роль в сохранении культуры, традиций и истории чукотского народа играет 

региональная общественная организация любителей чукотского языка и литературы “чичеткин вэ-

тгав” (“родное слово”).

поддержка социально значимой деятельности некоммерческих организаций осуществ-

ляется органами государственной власти различными способами. Как правило, это организацион-

ная помощь в проведении общественно значимых мероприятий, консультационное, методическое 

обеспечение, материально-техническая поддержка.

мы понимаем, что постоянный неформальный диалог власти и общественности требует 

системности и создания более прозрачных механизмов ее реализации. наиболее оптимальным ре-

шением такой задачи оказался программно-целевой метод.

в 2011 году на чукотке был принят закон о господдержке социально ориентированных не-

коммерческих организаций в регионе. утверждена долгосрочная программа, целью которой стало 

содействие деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, направлен-

ной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в регионе. и уже в этом го-

ду некоммерческие организации для реализации своих проектов получили более 10 млн рублей.

в социально-экономическом развитии территории и решении проблем жителей чукотки 

активное участие принимают золотодобывающие компании, работающие на территории региона. 

ярким примером является некоммерческая организация “Фонд социального развития “Купол”. 

учредитель фонда – чукотская горно-геологическая компания, разрабатывающая на чукотке уни-

кальное золотосеребряное месторождение Купол. Фонд – одна из форм социальной ответствен-

ности компании перед регионом. особое внимание фонд “Купол” уделяет реализации проектов, 

связанных с оказанием поддержки коренным малочисленным народам, – на эти цели направля-

ется не менее трети его бюджета.

другой пример: золоторудная компания “майское” шефствует над двумя оленеводчески-

ми бригадами с. билингс иультинского района, которым поставляет горюче-смазочные материалы 

и дрова. Кроме того, компания запланировала строительство перевалочной базы для оленеводов. 

также “майское” оказывает адресную благотворительную помощь ветеранам, пожилым людям, 

многодетным семьям, детям из неблагополучных семей и детям-инвалидам, проживающим в на-

циональных селах. опыт инициатив подобных взаимодействий мы планируем расширять.

современный мир переполнен проблемами: экономическими, финансовыми, социальны-

ми, экологическими. в ряду этих серьезных и важных проблем особое и самостоятельное место за-

нимают вопросы сохранения и развития территорий проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов.
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чукотка – один из немногих регионов россии, который, несмотря на все трудности, смог 

сохранить малочисленные народы с национальным образом жизни и традиционными формами 

хозяйствования в их классическом виде.

но, с другой стороны, в силу именно этого образа жизни и традиционных форм хозяйство-

вания эти народы оказались сегодня на грани исчезновения.

поэтому правительство чукотского ао стремится, чтобы социальная политика, проводи-

мая на территории региона, способствовала сохранению коренных и малочисленных народов чу-

котки, улучшению жизни, сохранению традиционных форм хозяйствования, обычаев и культуры.

Это важная деятельность, от которой зависят жизнеспособность и благополучие всего 

нашего округа.
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общЕсТво
с  оГРаНИЧЕННоЙ

оТвЕТсТвЕННосТью

аРТЕль
сТаРаТЕлЕЙ 

“шахТЕР”

Предприятие, ставшее одним из 
правопреемников Полярнинско-
го горно-обогатительного ком-

бината, дававшего в лучшие свои годы до 
15 т золота ежегодно, ведет добычу золо-
та подземным способом на арктическом 
побережье Чукотки.

Практически сразу артель стала вы-
сокорентабельной благодаря своему ка-
дровому потенциалу – отличным спе-
циалистам, профессионалам своего 
дела – шахтерам (отсюда и название ар-
тели), механизаторам, геологам, которые 

ежегодно давали артели прирост запасов 
до 200 кг металла. в результате объемы 
добычи у “шахтера” постоянно возраста-
ли и позволили артели за первые 10 лет 
своей работы дать свыше 2 т золота.

в скором времени артель прочно за-
воевала лидирующие позиции среди зо-
лотодобывающих предприятий своего 
класса сначала в регионе, а потом и во 
всей стране, и уже в 1999 году коллек-
тив был награжден кубком губернатора 
Чукотского ао за первое место среди 
профильных предприятий Чукотки.

артель самостоятельно обеспечивает 
себя техникой, горючим, продовольстви-
ем, формирует своевременную поставку 
необходимых для нее грузов, идя в но-
гу со временем, постоянно осуществляет 
техническое перевооружение своей про-
изводственной базы, обновляя основные 
средства, что и позволяет ей сохранять 
набранные темпы и оставаться все эти го-
ды в числе ведущих золотодобывающих 
предприятий, своевременно уплачивая 
налоги и сборы в бюджеты всех уровней.

Так, например, в 2003 году старатели 
“шахтера” добыли 500 кг драгоценного 
металла, в результате чего налоговые от-
числения составили 40 млн рублей.

уже в 2001 году артель вышла на ста-
бильный уровень добычи 400 кг золота. 
сейчас эта планка перевалила за 500 кг.

Нынешние разведанные и защищен-
ные запасы в объеме 9 т позволят пред-

приятию осуществлять золотодобычу 
в течение последующих 18 лет, а это – 
обеспеченность рабочими местами 350 
человек, дающая им и их семьям чувст-
во уверенности в завтрашнем дне, хо-
роший и постоянный заработок.

в горнодобывающей отрасли успех лю-
бого предприятия во многом определяет 
геологическая служба, которая осуществ-
ляет разведку перспективных площадей.

от того, насколько точными окажут-
ся прогнозы геологов, напрямую зави-
сит итог работы того же “шахтера”, где 

трудятся опытные геологи, 
имеющие большой профес-
сиональный стаж своей де-
ятельности именно в усло-
виях крайнего севера с его 
особенной природной и кли-
матической спецификой.

в настоящее время, как 
и в предыдущие годы, артель 
продолжает вести добычу 
золота на месторождении 
Рывеем, находящемся в не-
посредственной близости 

от северного ледовитого океана, и не так 
давно приступила к добыче золота и на 
участке сквозной, что тоже находится 
в арктической зоне, но глубже в тундре.

На предприятии достигнуты высокие 
производственные показатели. в частно-
сти, на подземных работах выработка на 
одного горнорабочего очистного забоя 
составляет до 30 куб. м шахтных песков 
в смену – в два раза выше тех норм, по 
которым раньше работал горно-обогати-
тельный комбинат.

это стало возможным благодаря 
максимальной механизации всех про-
изводственных процессов и одновре-
менно высокому уровню подготовки 
инженерно-технического состава арте-
ли, а еще и тому хорошему морально-
психологическому климату, который 
создан на предприятии. ведь руковод-
ство крайне заинтересовано в том, что-
бы в артели трудились, не покидая ее, 
лучшие специалисты во всех облас-
тях – производственных, хозяйствен-
ных и бытовых.

Здесь прекрасно понимают, что чело-
век не уйдет добровольно оттуда, где ему 
созданы все необходимые условия для 
нормальной, полноценной работы и для 
такого же полноценного отдыха. это тем 
важнее здесь, на крайнем севере, где че-
ловек трудится по полгода, при этом зная, 
что его будущее надежно защищено его 
же собственным трудом.

владимир иванович 
руппель

Генеральный директор

Прошел путь от горнорабочего очист-
ного забоя до генерального директо-
ра предприятия. На Чукотке с середи-
ны 1970-х годов. Работал на подземке 
в Полярнинском Гоке, в конце 1980-х 
годов являлся заместителем директора 
комбината по производству. в 1990 го-
ду создал и возглавил самостоятельное 
золотодобывающее предприятие ар-
тель старателей “шахтер”.

россия, чао, 689400, певек, 

ул. оБручева, д. 2Б

тел./факс: (499) 792 8459, 792 8460

E-mAiL: SHAKHTER@mAiLFROm.RU 

ШАХТЕР

АРТЕЛЬ СТАРАТЕЛЕЙ

ооо “аРТЕль сТаРаТЕлЕЙ 

“шахТЕР” было соЗДаНо 

в ЧукоТском авТоНомНом 

окРуГЕ 28 НоЯбРЯ 1990 ГоДа.
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мИНЕРальНо-сыРьЕваЯ  
баЗа ЧукоТкИ –  

осНова ДлЯ соЦИальНо- 
экоНомИЧЕскоГо  
РаЗвИТИЯ РЕГИоНа

боГаТаЯ мИНЕРальНо-сыРьЕваЯ баЗа во мНоГом оПРЕДЕлЯЕТ  

вЕкТоР экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ ЧукоТкИ И коНкРЕТНыЕ 

ПРЕДПосылкИ ДлЯ РаЗвИТИЯ экоНомИкИ, ПовышЕНИЯ каЧЕсТва 

жИЗНИ И блаГососТоЯНИЯ ГРажДаН, ПРожИвающИх в окРуГЕ. 

болЕЕ ТоГо, как И ПоЧТИ во всЕх сЕвЕРНых РЕГИоНах РоссИИ, 

ГоРНоДобывающаЯ ПРомышлЕННосТь ЧукоТкИ И в обоЗРИмом 

буДущЕм осТаНЕТсЯ ЕДИНсТвЕННоЙ оТРаслью, блаГоДаРЯ  

коТоРоЙ воЗможНо РаЗвИТИЕ соЦИальНоЙ, эНЕРГЕТИЧЕскоЙ  

И ТРаНсПоРТНоЙ ИНфРасТРукТуРы, вывоД РЕГИоНа На НовыЙ,  

болЕЕ высокИЙ эТаП экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ. 

татьяна Владимировна 
Каширина

 начальниК отдела недропольЗования, 
водных отношений и лиЦенЗирования 

департамента промышленной 
политиКи, строительства и жилищно-

КоммунальноГо хоЗяйства  
чуКотсКоГо автономноГо оКруГа

Григорий Андреевич 
тынанкергав

депутат думы чуКотсКоГо 
автономноГо оКруГа, председатель 

Комитета по промышленной  
и сельсКохоЗяйственной политиКе, 

ГеолоГ, отличниК раЗведКи недр
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Ч
укотский автономный округ – крупнейший ре-
гион Дальнего Востока России – обладает бо-
гатейшими минерально-сырьевыми ресурсами 
золота, олова, серебра, сурьмы, меди, молиб-

дена, свинца, цинка, вольфрама, радиоактивных метал-
лов, ртути и других металлов, а также угля, нефти и газа, 
подземных питьевых и минеральных вод, общераспро-
страненных полезных ископаемых, поделочных и полудра-
гоценных камней; на востоке региона имеются выходы тер-
моминеральных источников.

первые сведения о полезных ископаемых чукот-
ки были получены в связи с золотой лихорадкой Клондай-
ка на аляске, которая вызвала интерес русского правитель-
ства к чукотке и охотскому побережью. на окраину россии 
снаряжалось несколько экспедиций, первые сведения о чу-
котском золоте были получены в 1900 году геологической 
экспедицией под руководством горного инженера К.и. бог-
дановича (впоследствии известного российского геолога). 
в 1901–1903 годах на чукотке работали геолого-разведоч-
ные экспедиции и партии старателей, однако промышлен-
ного золота обнаружено не было.

в конце 1906 года француз е. надо обнаружил золото 
промышленного содержания около устья р. анадырь, но бо-
гатые золотые россыпи в районе не наблюдались.

с 1909 года чукотско-анадырский край был закрыт 
для иностранного капитала.

в последующие годы поиски золота сосредоточились 
в районе хребта Золотого, где была установлена золотоно-
сность отдельных речек, добыто 160 кг золота (1906–1908 го-
ды), но промышленные россыпи отсутствовали.

в 1926 году экспедиция геолога с.в. обручева устано-
вила благоприятные геологические признаки для нахождения 
золота на чукотке. в конце 1920-х – начале 1930-х годов ге-
олог ю.а. билибин выдвинул прогнозы о распространенно-
сти в пределах Колымы и чукотки не только золотых, но и бога-
тых золотосеребряных месторождений, которые впоследствии 
оправдались находками крупных россыпей золота.

в начале 1930-х годов в связи с освоением северно-
го морского пути возникли благоприятные предпосылки для 
развертывания на чукотке геологических исследований.

с 1933 по 1938 год геологи Главного управления се-
верного морского пути (Гусмп) под руководством геоло-
га с.в. обручева открыли несколько богатых месторождений 
олова (валькумей, иультин, пыркакай и др.), которые отвле-
кли внимание от золота, хотя в оловянных рудах и россыпях 
периодически отмечалось повышенное содержание золота. 
в этот период появились теоретики, утверждавшие, что олово 
и золото – антагонисты, а следовательно, в оловоносной про-
винции золотых месторождений быть не должно. но в 1935–
1936 годах геологи Гусмп отметили повышенную золотоно-
сность рр. большой анюй и малый анюй, а также бассейна  
р. амгуэмы, а в 1940 году было установлено высокое содер-
жание золота в рыхлых отложениях р. ичувеем, в бассейне 
которой позднее были открыты уникальные золотые россыпи.

великая отечественная война и послевоенные годы 
прервали стремительно нараставший объем геологических 
исследований и значительно задержали дальнейшее изуче-
ние перспектив – все силы были сосредоточены на обеспе-

чении минерально-сырьевой базы работающих оловянных 
рудников и приисков на уже известных площадях, широкие 
же поисковые работы были свернуты. в эти же годы геолога-
ми была обоснована золотоносность оловоносной чукотки, 
когда в процессе исследований рыхлых отложений речных 
долин было добыто несколько сот граммов золота.

в 1948–1949-х годах, когда было возрождено чаун-
ское районное геолого-разведочное управление (основано 
в 1939 году), его геологи открыли на чукотке крупные про-
мышленные россыпи золота в бассейнах рр. ичувеем и Грему-
чая. чукотка была признана не только оловоносной, но и золо-
той, и в первую очередь богатой россыпями. россыпи золота 
чукотки сыграли значительную роль в развитии горнодобы-
вающей отрасли региона. чукотская провинция россыпно-
го золота выявлена позднее Колымской, она характеризуется 
преимущественно узловым размещением рудно-россыпных 
площадей, в ее пределах выделяется 16 металлогенических 
узлов и зон, разделенных значительными площадями; выяв-
лено и разведано более 400 россыпей.

освоение минерально-сырьевой базы чукотки на-
чалось в 1940–1950-х годах открытием валькумейского 
и иультинского месторождений олова. в конце 1941 года 
на руднике “валькумей” были добыты первые тонны олова, 
позже началась эксплуатация иультинского месторождения. 
производство высококачественного оловянного концентра-
та из рудных и россыпных месторождений олова вплоть до 
середины 1960-х годов являлось основой экономики наци-
онального, а затем автономного округа.

открытие крупных россыпных месторождений зо-
лота в чаунском, билибинском районах в 1950-х годах 
и в шмидтовском – в 1960-х годах отодвинуло месторожде-
ния олова по значимости в экономике округа на второй план. 
К этому времени поиски и разведку месторождений рос-
сыпного золота в округе осуществляли 7 специализирован-
ных и комплексных экспедиций, в которых работало более 
4 тыс. геологоразведчиков. в округе работало 4 горно-обо-
гатительных комбината, в короткий срок (к началу 1970-х 
годов) годовая добыча золота на чукотке достигла 35 т.

в 1960-х годах на чукотке были открыты первые ме-
сторождения рудного золота, меди и молибдена. в били-
бинском районе к началу 1980-х годов разведано Каральве-
емское месторождение золотокварцевой формации, руды 
которого обладают уникальными технологическими свойст-
вами (более 90% металла извлекается гравитацией). в ча-
унском районе разведано уникальное по запасам и ресур-
сам месторождение майское золотомышьяксульфидной 
формации с упорными рудами.

с начала 1960-х годов в юго-восточной части регио-
на начались работы по оценке нефтегазоносности анадыр-
ской и хатырской впадин, в 1981 году в результате прове-
дения комплекса геолого-разведочных работ здесь было 
открыто первое месторождение нефти.

в 1980–1990-е годы в вулканитах охотско-чукотского 
вулканогенного пояса и его перивулканической зоне открыты 
и оценены ряд перспективных золотосеребряных месторожде-
ний и рудных узлов. проведена разведка перспективных зо-
лотосеребряных месторождений валунистое, двойное, Клен. 
в эти же годы выявлены перспективные рудные узлы: Эргуве-
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емский, вапанайский, иргунейский, тэлэвеемский и др., кото-
рые позволяют рассчитывать на открытие нескольких крупных 
золотосеребряных и существенно серебряных месторождений. 
характерной особенностью выявленных золотосеребряных 
объектов является весьма высокое качество руд. в 1995 году 
по результатам опережающих геолого-поисковых работ мас-
штаба 1 : 200 000, где ранее были известны пункты минерали-
зации с содержанием золота 3 г/т, анюйскими геологами было 
обнаружено крупное золотосеребряное месторождение Купол.

За 70-летний период планомерного геологического 
изучения территории чукотского автономного округа открыты 
и разведаны многочисленные месторождения золота, олова, 

вольфрама, ртути, угля, нефти, газа и других полезных иско-
паемых. За 60 лет добыто более 840 т золота, более 200 тыс. т 
олова, около 90 тыс. т вольфрама и порядка 29 млн т угля.

Государственным балансом по чукотскому ао учте-
ны следующие полезные ископаемые: золото, олово, сере-
бро (как попутный компонент в золотосеребряных и олово-
серебро-полиметаллических месторождениях), вольфрам, 
ртуть, уголь, нефть, газ, строительные материалы. на 1 ян-
варя 2012 года на территории округа учтено 467 месторо-
ждений полезных ископаемых, без учета месторождений 
подземных и термальных вод и общераспространенных по-
лезных ископаемых, в том числе 385 месторождений золо-
та, 8 коренных с попутным серебром, 11 месторождений 
комплексных олововольфрамовых руд, 44 россыпи золо-
та, 9 комплексных россыпей олова и вольфрама, 10 место-
рождений угля, месторождения нефти и газа, медно-оло-
во-серебряные и цеолитовые. практически все они были 
открыты еще в советское время, за исключением двух золо-
торудных месторождений – Купол и Кекура.

традиционными видами промышленной добычи 
полезных ископаемых с момента освоения недр террито-
рии чукотского автономного округа считались олово рудное 
и россыпное, золото, вольфрам и уголь. в отдельные годы 
вовлекались в эксплуатацию месторождения ртути, постоян-
но используются общераспространенные полезные ископа-
емые (преимущественно строительные материалы) и под-

земные воды. с 1992 года в связи с общим экономическим 
кризисом в стране, совпавшим с резким падением цены 
олова на мировом рынке, добыча олова в регионе и россии 
в целом стала нерентабельна, и с этого момента на чукотке 
была прекращена добыча олова и вольфрама.

в настоящее время ведущую роль играет золотодобы-
вающая отрасль. в основе стратегии развития чукотского ав-
тономного округа до 2020 года находится в первую очередь 
освоение месторождений рудного золота и серебра.

За последние годы уровень добычи золота значи-
тельно вырос по сравнению с периодом 1993–2007 годов. 
в 2000 году уровень добычи золота составлял 6,3 т. основ-

ной объем добытого золота приходился на золото из рос-
сыпных месторождений (80%).

в период 2000–2007 годов добыча золота находилась 
на уровне 4,4–6,4 т. причем доля россыпного золота в общей 
добыче неуклонно снижалась и в 2007 году фактически срав-
нялась с добычей рудного. Количество предприятий, занима-
ющихся россыпной золотодобычей, уменьшилось более чем 
в два раза – с 53 в 2000 году до 24 в 2007 году.

в 2008–2009 годы произошел рост золотодобычи 
в шесть раз в связи с вводом в эксплуатацию рудного место-
рождения Купол.

основной вклад в производство рудного золота на 
территории округа вносит Зао “чукотская горно-геологиче-
ская компания” (корпорация “Кинросс Голд”), разрабатыва-
ющее месторождение Купол. 

доля предприятия в общем объеме добычи состав-
ляет 80–85%. в 2011 году на месторождении добыто 15,7 т 
золота и 205 т серебра. всего с начала разработки месторо-
ждения в 2008 году по июнь 2012 года добыто 82 т золота, 
901 т серебра.

стабильно работает оао “рудник Каральвеем”, в 2011 
году добыто 1,4 т рудного золота на месторождении Каральве-
емское. добыча руды ведется подземным способом при про-
изводительности по переработке 200 тыс. т руды в год. пред-
приятие усиленно проводит геолого-разведочные работы на 
глубоких горизонтах месторождения, ведет подготовку к про-
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ведению поисковых и поисково-оценочных работ на алиске-
ровской и Гытхиринатской перспективных площадях.

ооо “артель старателей чукотка” в 2011 году на ме-
сторождении валунистое произвело 0,9 т золота и 7,7 т се-
ребра. в III квартале 2011 года работа рудника была прио-
становлена в связи с переходом права пользования недрами 
от ооо “артель старателей чукотка” к ооо “рудник валуни-
стый” и необходимостью проведения планового ремонта на 
золотоизвлекательной фабрике рудника.

добыча россыпного золота в 2011 году состави-
ла 1,6 т. основной вклад в добычу россыпного золота вно-
сят пять предприятий, ежегодно добывающих свыше 100 кг: 

ооо “а/с шахтер”, ооо “полярная звезда”, ооо “а/с чу-
котка”, ооо “а/с полярная”, ооо “а/с луч”. лидером явля-
ется ооо “а/с шахтер”, добывшее 545 кг россыпного золота.

наблюдаемая в 2010–2011 годах тенденция сни-
жения уровня золотодобычи (рис. 1) связана прежде всего 
с уменьшением содержания золота в руде и переходом на 
подземный способ отработки на месторождении Купол. из 
других причин снижения уровня добычи следует отметить 
временную приостановку добычных работ на ранее разра-
батываемых рудных месторождениях двойное (в 2010 го-
ду) и валунистое (в 2011 году) в связи с необходимостью 
проведения дополнительных поисково-разведочных работ.

перспективы золотодобычи региона связаны пре-
жде всего с освоением новых рудных месторождений золо-
та и серебра. Эта задача в настоящее время успешно решает-
ся путем привлечения в округ крупных компаний, таких как 
“Кинросс Голд”, оао “полиметалл”, “хайлендголд”.

в ближайшие три года планируется ввод в эксплуата-
цию четырех месторождений.

на I квартал 2013 года намечен запуск в эксплуата-
цию золотоизвлекательной фабрики на золоторудном ме-
сторождении майское (ооо ЗК “майское”, учредитель – 
оао “полиметалл”). тЭо разработки предполагает добычу 
руды подземным способом и ее флотационное обогащение 
на промплощадке месторождения с последующей доставкой 

концентрата в амурск для его дальнейшей переработки на 
фабрике автоклавного выщелачивания. планируемая про-
изводительность фабрики по переработке руды – 700 тыс. т 
в год (110 тыс. т концентрата, 6–8 т золота).

во второй половине 2013 года намечен запуск под-
земного рудника производительностью 900 т руды в сутки 
на месторождении двойное (Зао “чукотская горно-геологи-
ческая компания”). руда месторождения двойное будет пе-
рерабатываться на золотоизвлекательной фабрике (ЗиФ) 
рудника “Купол”. в перспективе среднегодовой объем до-
бычи может составить 6–7,5 т золота и 7–8 т серебра.

в конце 2012 года возобновит работу ЗиФ месторо-
ждения валунистое (ооо “рудник валунистый”). в 2013 го-
ду предприятие выйдет на плановый уровень добычи 
1,1–1,5 т золота в год. в перспективе возможно освоение 
близлежащих новых рудных объектов Канчалано-амгуэм-
ской зоны, на которых в настоящее время проводятся геоло-
го-разведочные работы.

в 2013 году на золоторудном месторождении Кеку-
ра (Зао “базовые металлы”) планируется запуск опытно-про-
мышленной фабрики производительностью 130–150 тыс. т 
руды в год (до 2 т золота), одновременно продолжаются ге-
олого-разведочные работы для наращивания полученных за-
пасов золота. Запуск золотоизвлекательной фабрики произ-
водительностью 1 млн т руды в год ожидается в 2015 году. 
дальнейшие перспективы связываются как с освоением но-
вых рудных объектов в пределах Каральвеемского рудного 
узла, так и за его пределами.

в 2015 году планируется ввести в промышленную эк-
сплуатацию золотосеребряное месторождение Клен (ооо 
“Клен”). разработка будет осуществляться открытым спосо-
бом с переработкой руды в циклах гравитации и цианиро-
вания. планируемый уровень добычи руды 50–200 тыс. т 
в год (1,8 т золота, 3–6 т серебра), общий срок эксплуата-
ции рудника с учетом развития горных работ составит 10 лет. 
в дальнейшем ожидается наращивание запасов за счет раз-
ведки на рудное золото лицензионных участков на верхне-
Кричальской перспективной площади.

по мере сокращения фонда открытых и осваиваемых 
месторождений драгоценных металлов и истощения их за-
пасов актуальным становится поиск новых объектов, обла-
дающих комплексным составом руд, разработка которых бу-
дет максимально рентабельна. указанным условиям отвечают 
большеобъемные месторождения молибден- и медно-пор-
фировых руд. месторождения такого типа есть на чукотке, 
одно из них – баимская рудная зона, наиболее разведанным 
фрагментом которой является месторождение песчанка, из-
вестное как рудопроявление еще с начала 60-х годов прош-
лого века. баимская рудная зона является крупнейшей на се-
веро-востоке россии золотосодержащей медно-порфировой 
группой месторождений. в руде баимки содержатся медь, зо-
лото, молибден, серебро и другие металлы.

одно из месторождений баимской рудной зоны – 
медно-порфировое месторождение песчанка – сопостави-
мо по ряду параметров с таким рудным гигантом, как бингем 
(сша, штат юта), и другими аналогичными месторожде-
ниями тихоокеанского рудного пояса, его ресурсы можно 
оценить как сверхкрупные. в настоящее время на месторо-
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прогноз до 2016 года, т
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ждении завершены оценочные работы. в конце 2011 года 
утверждено тЭо временных кондиций для подсчета запа-
сов меди и попутных металлов. доказанные запасы меди со-
ставляют 5,4 млн т, золота – 460 т. в целом ресурсный по-
тенциал баимской площади оценивается в 27 млн т меди 
и 1,6 тыс. т золота. в перспективе создание крупного горно-
промышленного комплекса на базе месторождений баим-
ской рудной зоны. месторождение песчанка, как наиболее 
изученная площадь, готовится как первая очередь. Годовое 
производство меди (в концентрате) составит  209 тыс. т, зо-
лота – 13,5 т. для освоения группы месторождений баим-
ской рудной зоны требуется привлечение инвестиций, на 

порядок и более превышающих инвестиции, необходимые 
для освоения золоторудных месторождений.

в других рудных районах олойского пояса также вы-
явлено несколько штокверков с молибденит-халькопирит-
кварцевой минерализацией. в пределах чукотского отрез-
ка охотско-чукотского вулканогенного пояса и в олойском 
вулканогенном поясе, по аналогии с другими регионами 

тихоокеанского кольца, можно ожидать открытия новых 
медно-порфировых золото- и серебросодержащих место-
рождений, которые по своим параметрам могут быть сопо-
ставимы с объектами мирового класса.

в соответствии с геолого-экономическим обоснова-
нием перспектив развития минерально-сырьевой базы чу-
котского автономного округа (всеГеи, 2007 год) ресурсный 
потенциал чукотского автономного округа по рудному золо-
ту оценивается в более чем 4 тыс. т. Эти высокие оценки под-
тверждаются наличием значительного количества перспек-
тивных слабоизученных площадей и проявлений, в которых 
установлены признаки рудоносности. увеличение объемов 

поисковых и оценочных работ на территории округа для 
поддержания и развития его промышленного потенциала – 
стратегически наиболее актуальная задача.

в период 2013–2016 годов прогнозируется рост до-
бычи золота до 30–35 т в год в связи с вводом в эксплуатацию 
рудных месторождений майское, двойное, Кекура, Клен, воз-
обновлением добычных работ на месторождении валунистое.
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основа для сохранения стабильной добычи золота 
и серебра – это непрерывный прирост ресурсов и запасов 
рудного золота и серебра в результате освоения новых пло-
щадей. За последние 6 лет в пользование передано 19 пло-
щадей, перспективных на выявление золотых и золотосере-
бряных месторождений с общим ресурсным потенциалом 
около 900 т рудного золота и 6 тыс. т серебра. Эти участки 
расположены как вблизи разрабатываемых или подготавли-
ваемых к освоению месторождений, так и на значительном 
удалении от них, что в перспективе может привести к созда-
нию новых горнодобывающих узлов на территории округа. 
Финансирование геолого-разведочных работ на рудное зо-

лото за счет собственных средств недропользователей за по-
следние 5 лет увеличилось почти в 4 раза – с 535 млн рублей 
в 2007 году до 1960 млн рублей в 2011 году. К 2018–2020 
годам можно ожидать значительного прироста запасов руд-
ного золота и серебра.

на территории чукотского автономного округа до-
быча россыпного золота еще долгое время будет занимать 

не последнее место в горнодобывающей промышленно-
сти. в настоящее время в пользование передано всего 12% 
от учтенных запасов россыпного золота. в нераспределен-
ном фонде – 330 месторождений. только 18% из учтен-
ных запасов россыпного золота, находящихся в нераспре-
деленном фонде, может представлять какой-то интерес 
для недропользователей. при сложившемся за последние 
годы уровне россыпной золотодобычи в 1,5–1,8 т в год 
обеспеченность запасами предприятий, ведущих отработ-
ку россыпных месторождений, в целом составляет не ме-
нее 30 лет. резервом поддержания уровня добычи золота 
из россыпей является вовлечение в отработку техноген-

ных месторождений с применением усовершенствованно-
го промывочного оборудования.

разработка месторождений олова и вольфрама на чу-
котке находится в зависимости от мировых цен на эти ме-
таллы. на территории округа расположено месторождение 
пыркакайское с самыми крупными в россии запасами олова. 
Запасы месторождения составляют: по олову – 347 тыс. т, по 
вольфраму – 21,2 тыс. т. в 2011 году проведена переоцен-
ка запасов, утверждены тЭо постоянных разведочных кон-
диций для подсчета запасов и запасы месторождения (вла-
делец лицензии – ооо “северное олово”). предварительная 
оценка показывает экономическую эффективность освоения 
месторождения. положительными факторами являются рас-
положение месторождения в одном из наиболее освоенных 
на чукотке районов с развитой инфраструктурой, легкообо-
гатимая руда месторождения, нулевая налоговая ставка по 
ндпи для олова, добываемого на территории дальневосточ-
ного федерального округа, на период с 2013 по 2017 год.

основными угледобывающими предприятиями яв-
ляются оао “шахта угольная”, ведущее добычу бурого угля 
на месторождении анадырское (запасы всех категорий – 
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240 млн т) и оао “шахта нагорная”, добывающее камен-
ный уголь на месторождении бухта угольная (запасы всех 
категорий – 399,3 млн т). оба предприятия обеспечивают 
потребность традиционных потребителей чукотского авто-
номного округа – оао “чукотэнерго” и Гп чао “чукотком-
мунхоз”. ежегодный уровень добычи обеих шахт в послед-
ние годы колеблется в пределах 350–400 тыс. т.

основные перспективы угледобывающей промыш-
ленности округа связаны с реализацией проектов на площа-
ди беринговского угольного бассейна. по своим качествам 
каменный уголь беринговского угольного бассейна (низко-
зольный, мало- и среднесернистый, высококалорийный) 

отвечает международным стандартам и может быть вполне 
конкурентоспособным на мировом рынке. помимо исполь-
зования в качестве топливного сырья, уголь пригоден для 
глубокой переработки.

проект освоения беринговского угольного бассейна на-
целен на создание горнодобывающего предприятия произво-
дительностью не менее 10 млн т угля в год, ориентированно-
го на экспорт высококачественного каменного угля, в том числе 
коксующегося, в страны азиатско-тихоокеанского региона.

в конце 2011 года (владелец лицензии – Зао “се-
веро-тихоокеанская угольная компания”) утверждены ба-
лансовые запасы каменного угля по участку Западный 
амаамского месторождения для подземной добычи в коли-
честве 23,3 млн т. работы на месторождении продолжаются, 
в 2014 году ожидается прирост запасов угля для открытой 
добычи в количестве не менее 200 млн т.

на амаамском месторождении планируется строи-
тельство карьеров, обогатительной фабрики, морского пор-
та с угольным терминалом, а также объектов инфраструкту-
ры. производительность обогатительной фабрики на первом 
этапе составит 4–5 млн т угля в год, на втором – 12–15 млн т. 
на эту пропускную способность рассчитывается строительство 
порта круглогодичной навигации с целью экспорта угля и дру-
гих полезных ископаемых в районы дальнего востока россии 
и страны атр, регулярного завоза генеральных грузов и продо-

вольствия для чукотки, создания базы для чукотского рыболов-
ного флота, укрытия для судов от непогоды. Кроме того, мор-
ской порт будет иметь стратегическое значение для освоения 
арктики при возобновлении движения по северному морско-
му пути, разработке месторождений углеводородов арктиче-
ских шельфов и полноценной интеграции с другими дальне-
восточными регионами.

с началом освоения амаамского и верхне-аль-
катваамского месторождений беринговского угольного 
бассейна ожидается не только значительное увеличение 
добычи каменного угля в регионе, но и изменение соци-
ально-экономической обстановки анадырского района 

и округа, в том числе модернизация автомобильных до-
рог и местных аэропортов.

добыча газа пока производится только на Западно-
озерном месторождении (запасы газа по категории с

1 – 
5,486 млрд куб. м, по категории с2 – 0,437 млрд куб. м) 
для обеспечения топливом газомоторной тЭЦ в г. анады-
ре в объеме 25–27 млн куб. м в год. добыча природно-
го газа производится в объемах, необходимых для работы 
газомоторной станции, которая пока работает не на пол-
ную мощность.

в пределах чукотского автономного округа и шельфов 
омывающих его морей выявлено шесть перспективных не-
фтегазоносных бассейнов со значительными запасами угле-
водородного сырья: анадырский, хатырский, наваринский, 
южно-чукотский, северо-чукотский и восточно-сибирский.

на государственном балансе числятся запасы: не-
фти – 40 513 тыс. т, растворенного газа – 634 млн куб. м, 
природного газа (свободного) – 9857 млн куб. м.

в пределах наиболее хорошо изученного анадыр-
ского бассейна выделено три наиболее перспективных 
участка: Западно-озерный, телекайский и лагунный. на 
Западно-озерном выявлено одноименное газовое место-
рождение, которое эксплуатируется с 2003 года. на те-
лекайском участке (суммарные запасы нефти: геологиче-
ские – 38 828 тыс. т; извлекаемые – 9107 тыс. т) выявлены 

амаамское месторождение каменного угля 
(беринговский угольный бассейн)

западно-озерное месторождение газа
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верхне-телекайское нефтегазоконденсатное, верхне-Эчин-
ское и ольховое нефтяные месторождения и ряд перспек-
тивных нефтегазоносных структур. необходима доразвед-
ка месторождений, поиски и оценка выявленных объектов 
на телекайском участке для организации добычи нефти 
в объемах, достаточных для обеспечения внутренних по-
требностей округа в жидком топливе.

ближайшие перспективы развития нефтегазовой от-
расли чукотского автономного округа правительство чу-
котского автономного округа связывает с вводом в эксплу-
атацию верхне-телекайского месторождения нефти и газа 
и возобновлением поисковых и оценочных работ на всех 

перспективных участках анадырского и хатырского нГб, 
в том числе на континентальном шельфе.

масштабное освоение шельфов восточно-сибирского 
и чукотского морей может решить ряд социально-экономиче-
ских и социально-культурных проблем чукотского автономного 
округа. прежде всего, за счет развития береговой инфраструк-
туры, которая будет сопутствовать освоению шельфовых место-
рождений. резко возрастет трудозанятость местного населения, 
попутно возрастет потребность в транспортной инфраструкту-
ре (автомобильный, авиатранспорт) и в современных морских 
портах чукотки. доходы бюджета округа также возрастут (по 
опыту штата аляска, где нефтегазовая отрасль является круп-
нейшей составной частью штата – около 85% бюджета штата 
образуется доходами от нефти). Кроме того, возникнет необхо-
димость в транспортировке углеводородов по нефтепроводам, 
на строительстве и при функционировании которых потребует-
ся значительное количество рабочих рук и техники.

согласно стратегии развития чукотского автоном-
ного округа до 2020 года основными задачами в освоении 

и развитии минерально-сырьевой базы полезных ископае-
мых округа являются:

– освоение месторождений рудного золота и серебра;
– освоение медно-порфирового месторождения песчанка;
– освоение месторождений высококачественных камен-

ных углей беринговского угольного района.
инвестиционная привлекательность чукотки опреде-

ляется богатой минерально-сырьевой базой. для чукотского 
автономного округа в наибольшей степени характерны спе-
цифические особенности районов Крайнего севера россий-
ской Федерации: низкая плотность населения, удаленность 
и труднодоступность населенных пунктов, недостаток соб-

ственных топливных ресурсов, короткие сроки навигацион-
ного периода. ограничивающими факторами развития гор-
нодобывающей промышленности являются низкий уровень 
развития транспортной инфраструктуры, сложные горно-ге-
ологические и климатические условия, дефицит квалифи-
цированных кадров. все это увеличивает капиталоемкость 
и сроки окупаемости инвестиционных проектов чукотки по 
сравнению с другими регионами.

в округе уже не первый год работает канадская ком-
пания “Кинросс Голд”, накапливающая опыт в освоении 
рудных месторождений в северных регионах. она облада-
ет достаточными финансовыми, кадровыми, технически-
ми и технологическими возможностями для проведения 
добычных и геолого-разведочных работ на современном 
уровне. в активе компании лицензии на право пользования 
недрами с целью геологического изучения, разведки и до-
бычи золота и серебра на месторождениях Купол, двойное, 
а также в пределах водораздельной, восточно-Купольной, 
Западно-Купольной перспективных площадей. для округа 

неизведанные горы

11

RosSev-verstka-Podpisano.indd   245 19.03.13   0:48



принципиально важно привлечение к освоению месторо-
ждений полезных ископаемых крупных компаний, анало-
гичных корпорации “Кинросс Голд”.

для привлечения инвестиций в чукотский автоном-
ный округ, в том числе иностранных, прежде всего необхо-
димо создание энергетической и транспортной инфраструк-
туры в наиболее перспективных с точки зрения освоения 
минерально-сырьевых зонах. в этом смысле наиболее мас-
штабными инфраструктурными проектами на территории 
округа, реализуемыми в рамках региональных и федераль-
ных целевых программ, являются: строительство дорожно-
го участка омолон – анадырь с подъездами до билибино, 

Комсомольского, Эгвекинота, автомобильной дороги Колы-
ма – омсукчан – омолон – анадырь; возобновление гру-
зоперевозок по северному морскому пути; модернизация 
портовой инфраструктуры, строительство и реконструкция 
линий электропередачи, строительство плавучей атомной 
теплоэлектростанции в г. певеке.

особые надежды руководство округа возлагает на 
возобновление эксплуатации северного морского пути, от-
крытие которого в 30-е годы прошлого столетия дало тол-
чок развитию горнодобывающей промышленности округа. 
перспективы развития севморпути также напрямую связа-
ны с разработкой ресурсов континентального шельфа чукот-
ки и оживлением работы в морских портах певек и прови-
дения, которые в свое время обслуживали арктические суда.

при успешной реализации проектов освоения место-
рождений благородных и цветных металлов, каменного угля 
и шельфовых месторождений нефти и газа могут быть ре-
шены довольно острые социально-экономические пробле-
мы чукотки, в том числе вопросы безработицы, нехватки 
современного жилья, энергоснабжения населенных пунктов 
и предприятий. доходы от добычи полезных ископаемых, 
особенно нефти, помогут эффективно решить проблемы 
здравоохранения, образования, культуры и социального ро-
ста относительно малочисленного населения округа.

в настоящее время (и в обозримом будущем) значи-
тельный вклад в социально-экономическое развитие округа 
вносит горная промышленность.

налоговые платежи от деятельности предприятий зо-
лотодобывающей промышленности формируют не менее 
30% налоговых доходов консолидированного бюджета чу-
котского автономного округа. в 2011 году в окружной консо-
лидированный бюджет от деятельности золотодобывающих 
предприятий поступило более 6 млрд рублей (в 58 раз боль-
ше, чем в 2005 году) (рис. 2).

Горнодобывающая промышленность помимо налого-
вых отчислений является стимулом для роста занятости насе-
ления в основном производстве и в обслуживающих отраслях. 
с началом разработки рудных месторождений количество ра-
бочих мест значительно увеличилось. так, на месторождении 
Купол численность работников в среднем составляет 1260, 
в том числе из чукотского автономного округа – около 180 
человек, представителей коренных малочисленных народов 
чукотки – 45. такое соотношение объясняется тем, что про-
изводство требует наличия квалификации работников. при 
этом компания проводит обучение на Куполе по нескольким 
образовательным программам рабочих профессий.

на месторождении майское в 2011 году численность 
работников составляла 600 человек, по мере выхода пред-
приятия на проектную мощность численность работников 
будет составлять около 900 человек.

на месторождении Каральвеем численность работ-
ников в среднем составляет 600 человек, на валунистом – 
300. в угольной промышленности (2 шахты) занято около 
500 человек. для освоения месторождений Клен и Кекура 
потребуется 600–1200 работников.

освоение месторождений беринговского угольно-
го бассейна повлечет создание более 1700 новых рабочих 
мест (постоянных), на период строительства – 1000–2000 
рабочих мест.

освоение крупных проектов разработки месторожде-
ний полезных ископаемых потребует привлечения в реги-
он значительного количества квалифицированных кадров, 
и в этих условиях наиболее удобным является вахтовый ме-
тод работ, применяемый в настоящее время большинством 
крупных горнодобывающих предприятий округа.

развитие минерально-сырьевой базы полезных ископа-
емых округа производится с учетом того, что территория чукот-
ки является средой традиционного образа жизни и хозяйство-
вания и промыслов коренных малочисленных народов. стоит 
отметить, что промышленная экспансия не всегда была благо-
приятна для коренных малочисленных народов чукотки и ска-
залась в первую очередь на уменьшении оленьих пастбищ при 
разработке россыпных месторождений золота Западной чу-
котки, когда из оборота исключались крупные долины рек.

чукотка выбрала путь интенсивного развития за счет 
роста промышленности, основанного на добыче полезных 
ископаемых, и одновременно подъема традиционных от-
раслей хозяйствования коренных малочисленных народов. 
собственно, это наиболее верный путь развития региона, 
когда есть значительные запасы золота, меди, олова, поли-
металов, угля, нефти и газа и есть все условия для развития 
оленеводства и других традиционных промыслов. Корен-
ные народы чукотки в лице окружной ассоциации корен-
ных малочисленных народов в свое время согласовывали 
стратегию развития чукотки. при промышленном осво-
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УПЛАЧЕНО НАЛОГОВ И СБОРОВ 
В КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ БЮДЖЕТ 
ЧУКОТСКОГО АО
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рис. 2. налоги и сборы в консолидированный бюджет 
чукотского ао (по предприятиям, добывающим 
драгоценные металлы), млн рублей

RosSev-verstka-Podpisano.indd   246 19.03.13   0:48



ении региона должен соблюдаться баланс интересов ко-
ренных народов и недропользователей, так как при веде-
нии геологоразведки и добыче полезных ископаемых так 
или иначе отторгаются части оленьих пастбищ при мини-
мальном нанесении ущерба окружающей среде, но и этот 
ущерб компенсируется определенными расходами недро-
пользователей. а с другой стороны, чем больше появляет-
ся промышленных предприятий, тем больше востребован-
ность продукции оленеводства.

наиболее ярким примером взаимодействия недро-
пользователей с коренными малочисленными народами 
чукотки является деятельность Зао “чукотская горно-гео-
логическая компания” (корпорация “Кинросс Голд”). пе-
ред началом освоения месторождения Купол были прове-
дены публичные слушания тЭо разработки месторождения 
в близко расположенных к объекту поселениях и окружном 
центре (г. анадырь). с учетом результатов общественных 
слушаний компания выбрала наиболее экологически без-
опасный путь освоения месторождения Купол с применени-
ем методов и техники, отвечающих современным мировым 
стандартам. Компания заключила договор с ассоциацией 
коренных малочисленных народов чукотки о взаимном 
сотрудничестве при освоении месторождения Купол и уч-
редила нКо “Фонд социального развития “Купол”. про-
граммные направления проектов фонда осуществляются 
по четырем направлениям: 1) традиции коренных мало-
численных народов севера, сибири и дальнего востока 
российской Федерации, включающие в себя методы тра-
диционного природопользования; 2) здравоохранение;  
3) образование и обучение; 4) устойчивое развитие мало-
го и среднего предпринимательства.

бюджет фонда: 1) в 2009 году Зао “чукотская гор-
но-геологическая компания” профинансировало фонд “Ку-
пол” в размере 1 млн долларов, из которых 750 тыс. долла-
ров сформировали долгосрочный капитал фонда. средства 
размещены на депозитных счетах, а также омс в отделе-
ниях банков на территории чукотского автономного округа;  
2) ежегодный бюджет фонда составляет 250 тыс. долларов.

на начало 2012 года фонд “Купол” провел 5 конкур-
сов. К этому моменту профинансировано и реализуется на 
территории чукотки 26 социально направленных проектов 
на общую сумму более 16 млн рублей.

помимо финансирования фонда “Купол” компания 
осуществляет транспортную поддержку близлежащим наци-
ональным селам и оленеводческим бригадам, проводит ряд 
собственных социальных программ и поддерживает прове-
дение культурно-массовых мероприятий в районах и округе, 
производит закупку продукции оленеводства.

деятельность корпорации “Кинросс Голд” на чукотке 
может служить примером корпоративной социальной ответ-
ственности как обязательной части политики промышлен-
ных компаний в северных регионах россии.

по-иному участвует в социальной жизни района 
и округа ооо “Золоторудная компания “майское” (ком-
пания оао “полиметал”). За последние три года выросло 
число рабочих мест, созданных на предприятии: с 322 че-
ловек в 2009 году до 703 человек в 2011 году, в компа-
нии трудятся подрядные организации численностью более 
200 человек, осуществляется прием на работу представи-
телей коренных народов чукотки, ведется большая спон-
сорская и благотворительная работа. Это выражается 
в поддержке культурно-массовых, образовательных, мо-
лодежных и социальных программ чаунской организа-
ции коренных малочисленных народов чукотки, помощи 
оленеводческим хозяйствам чаунского района (продукты, 
снаряжение, Гсм и транспорт), адресной помощи пред-
ставителям коренных народов чукотки. всего на выпол-
нение спонсорской помощи в 2011 году предприятием 
было направлено 2,450 млн рублей. предприятие при 
проведении благотворительных акций и общественных 
мероприятий взаимодействует с органами местного само-
управления (администрациями чаунского района и наци-
ональных сел) и общественными организациями корен-
ных малочисленных народов чукотки.

богатая минерально-сырьевая база во многом опре-
деляет вектор экономического развития чукотки и конкрет-
ные предпосылки для развития экономики, повышения ка-
чества жизни и благосостояния граждан, проживающих 
в округе. более того, как и почти во всех северных регио-
нах россии, горнодобывающая промышленность чукотки 
и в обозримом будущем останется единственной отраслью, 
благодаря которой возможно развитие социальной, энер-
гетической и транспортной инфраструктуры, вывод регио-
на на новый, более высокий этап экономического развития.
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На ПРИмЕРЕ ЧукоТскоГо авТоНомНоГо окРуГа

воПРосы РаЗвИТИЯ  
ПРавовоГо РЕГулИРоваНИЯ 

сЕвЕРНоГо олЕНЕвоДсТва

Валентина Федоровна 
Алексеенко

начальниК департамента 
сельсКохоЗяйственной политиКи 

и природопольЗования чуКотсКоГо 
автономноГо оКруГа, 

Заместитель Губернатора  
чуКотсКоГо автономноГо оКруГа

ПРавИТЕльсТво ЧукоТкИ, ПоНИмаЯ оГРомНую соЦИальНую  

Роль олЕНЕвоДсТва, ПослЕДоваТЕльНо обЕсПЕЧИваЕТ РЕшЕНИЕ  

ПРоблЕм в олЕНЕвоДсТвЕ – соЦИальНых, экоНомИЧЕскИх, 

ТЕхНолоГИЧЕскИх, кульТуРНо-быТовых И Т.Д.

акТИвНыЕ мЕРы По обусТРоЙсТву ИНфРасТРукТуРы ДлЯ олЕНЕвоДсТва  

НаРЯДу с НалажИваНИЕм ПосТоЯННоГо, кульТуРНоГо, мЕДИЦИНскоГо, 

ТоРГовоГо И быТовоГо обслужИваНИЯ жИТЕлЕЙ ТуНДРы соЗДаДуТ 

воЗможНосТь ЗакРЕПИТь каДРы в олЕНЕвоДсТвЕ, ПРИвлЕЧь в оТРасль 

большЕ молоДЕжИ, вНовь ПоДНЯТь ПРЕсТИж ПРофЕссИИ.

НЕобхоДИмо ПРИНЯТь фЕДЕРальНыЙ И РЕГИоНальНыЕ ЗакоНы, 

коТоРыЕ моГлИ бы ПомоЧь оРГаНам ИсПолНИТЕльНоЙ власТИ 

ПолуЧИТь коНкРЕТНыЕ ПолНомоЧИЯ ДлЯ ПолНоЦЕННоГо РЕшЕНИЯ 

всЕГо комПлЕкса экоНомИЧЕскИх, соЦИальНых, ТЕхНолоГИЧЕскИх, 

эколоГИЧЕскИх И ИННоваЦИоННых ПРоблЕм олЕНЕвоДсТва РоссИИ, 

особЕННо ПослЕ офИЦИальНоГо всТуПлЕНИЯ РоссИИ в вТо.
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с
еверное оленеводство является традиционным 
видом хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Чукотки, а в современ-
ный период оно стало еще и основным этносох-

раняющим фактором.
именно сегодня оленеводство и вовлечение в его 

сферу около 1,5 тыс. человек (в недавнем прошлом более 
3 тыс. человек) позволяет обеспечить не только собствен-
но занятость и преемственность поколений оленеводов, но 
и решающим образом сохранить культуру, язык, традиции 
и обычаи малочисленных народов.

площадь оленьих пастбищ чукотки составляет око-
ло 42,6 млн га. на которых можно содержать по проекту 
410 тыс. голов оленей.

на 1 января 2012 года поголовье оленей в 16 муни-
ципальных оленеводческих хозяйствах чукотского ао со-
ставляет 173 883 головы, кроме того выпасается 4545 голов 
личного поголовья.

таким образом, на чукотке сейчас сосредоточено 
около 14% численности оленепоголовья россии и 47% оле-
непоголовья дальневосточного федерального округа.

северное оленеводство на чукотке в конце прошло-
го века вместе со страной также пережило глубокие потрясе-
ния – так, в период с 1990 по 2000 год поголовье сократи-
лось в 5 раз: с 465 тыс. голов до 94 тыс. голов.

только за последнее 10-летие, благодаря большой 
государственной поддержке, удалось переломить ситуа-
цию, и теперь оленеводство вступило в новый этап своего 
развития – приостановлен спад поголовья, медленно растет 
его продуктивность, несколько стабилизировалась ситуация 
с кадрами оленеводов.

объем валового производства продукции в денежном 
выражении вырос с 80,3 млн до 716,2 млн рублей, а произ-
водство (выращивание) мяса увеличилось в 5,6 раза.

в настоящее время оленеводы обеспечивают 50% 
потребностей жителей округа в мясе, построено три совре-
менных высокотехнологичных комплекса по убою и первич-
ной переработке оленей, запущено современное производ-
ство консервов и деликатесной продукции из мяса оленей.

руководством округа за период с 2001 по 2012 год 
было выделено для развития оленеводства более 
3800 млн рублей.

в 2012 году завершается реализация программы, 
в которой общее бюджетное финансирование составляет 
1489 млн рублей, из них финансирование из окружного 
бюджета составляет 1271 млн, из федерального – 218 млн 
рублей, в том числе на 2012 год средства окружного бюд-
жета составляют 528 млн рублей, а средства федерального 
всего 35 млн рублей.

благодаря реализации программных мероприятий 
в 2011 году удалось восстановить рост валовой продукции 
сельского хозяйства: с 499 млн рублей в 2010 году до 549 млн 
рублей в 2011 году, поставка мяса оленей различным катего-
риям потребителей составила: перерабатывающим предпри-
ятиям 267 т, в розничную торговлю поступило 600 т, в учеб-
ные заведения 24 т высококачественной оленины.

правительство чукотки, понимая огромную соци-
альную роль оленеводства, последовательно будет продол-

жать уделять внимание конкретным проблемам в олене-
водстве – социальным, экономическим, технологическим, 
культурно-бытовым и т.д.

на чукотке сейчас складываются три основных вида 
хозяйств по формам ведения северного оленеводства:

а) этносохраняющие;
б) товарные;
в) племенные.

система финансирования и государственной поддержки 
их должна быть в зависимости от этого дифференцированной.

К первой группе относятся оленеводческие хо-
зяйства различных форм собственности, которые в си-
лу природно-климатических и этнических, исторических 
особенностей не могут работать на современном рынке, 
и оленеводство поэтому выполняет здесь несколько иную 
роль – собственное или очень локальное потребление 
мяса, транспортное обслуживание, то есть преимущест-
венно этносохраняющую роль.

К этой группе в основном относятся таежное семей-
ное оленеводство и частично отдаленное тундровое на вос-
токе, не имеющее рынков сбыта, инфраструктуры и доста-
точных объемов.

Ко второй группе относится тундровое крупно-стадное 
оленеводство, а также частично горно-таежное среднетабун-
ное оленеводство, имеющее рынки сбыта и инфраструктуру.

К этой группе относятся оленеводческие хозяйства, 
имеющие возможность производить излишки продукции 
оленеводства для реализации на рынке, то есть выполнять 
не только этносохраняющую, но и при определенных усло-
виях рыночную, товарную роль и, таким образом, адаптиро-
ваться к рыночной структуре современной экономики.

в частности, из шести хозяйств, которые сегодня мож-
но отнести к этой группе, в одном будут предприняты попыт-
ки создания и апробирования вертикально интегрирован-
ного холдинга, что позволит таким хозяйствам постепенно 
снижать свою зависимость от бюджетных субсидий.

а пока эффективность северного оленеводства, не-
смотря на востребованность и устойчивый спрос на мясную 
продукцию, остается на низком уровне, что существенно 
влияет на экономику и традиционную хозяйственную дея-
тельность коренных малочисленных народов севера.

многие хозяйства до сих пор являются убыточ-
ными. Как правило, выручка, полученная от реализации 
оленеводческой и промысловой продукции, не покрыва-
ет текущих затрат.

Заработная плата оленеводов остается низкой по 
сравнению с другими отраслями народно-хозяйственной 
сферы региона. Это наносит ущерб традиционному укла-
ду жизни ряда коренных малочисленных народов севера, 
значительному обострению социальных и демографиче-
ских проблем и росту числа безработных при нехватке ква-
лифицированных кадров в оленеводстве.

К третьей группе относятся оленеводческие хозяйст-
ва племенного направления, основная задача которых со-
стоит в воспроизводстве традиционных аборигенных пород 
оленей чукотки – чукотской тундровой и эвенской таежной.

Значение этой группы заключается прежде всего в том, 
что народы чукотки являются создателями современных двух 
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из четырех пород северных оленей, официально признанных 
наукой, – ненецкой, эвенкийской, эвенской и чукотской.

историческая заслуга этих народов заключается пре-
жде всего в том, что они и их предки много веков участвова-
ли в приручении, в доместикации северного оленя.

Этот вопрос, как известно, имеет мировое культу-
рологическое значение, показывает роль конкретных на-
родов в создании того или иного пласта мировой культу-
ры и цивилизации.

и, безусловно, вопрос сохранения этих народов и их 
культуры заслуживает государственного участия и протекци-
онизма со стороны государства.

сейчас на чукотке организовано пять племенных хо-
зяйств, насчитывающих 95 396 голов племенных оленей чу-
котской породы “харгин”, в том числе с учетом маточного 
поголовья в 43 979 голов, а за последнее десятилетие реа-
лизовано всего 18 595 племенных оленей в хозяйства окру-
га и соседних регионов.

весной 2012 года с участием министерства сель-
ского хозяйства рФ округ провел семинар по проблемам 
племенной работы, где были определены современные 

методы их решения и было отмечено, что прежде всего не-
обходимо решать вопросы подготовки кадров селекционе-
ров, внедрять современные методики, улучшать качество 
и эффективность всей системы племенной работы.

еще один вопрос развития северного оленеводства, 
который потребовал серьезного переосмысления и принятия 
практических решений, – кочевой образ жизни оленеводов.

надо понимать, что кочевой образ жизни – это основ-
ная и пока необходимая форма экономической и социаль-
ной жизни северного оленеводства на чукотке, и для отказа 
от него пока нет ни социальных, ни экономических, ни тех-
нологических предпосылок.

и действительно, кочевое оленеводство – это одна из 
форм мирового номадизма, официально признанных орга-
низацией объединенных наций.

поэтому надо включить в наш правовой оборот мно-
гочисленные документы оон по кочевым народам мира 
и использовать их для обоснования необходимости приня-
тия наших законов и подзаконных актов.

Кочевой образ жизни предполагает не только необ-
ходимость в особой форме организации производственной 
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и технологической части производства (в частности, племен-
ной работы и ветеринарной защиты оленей, особых гарантий 
сохранения и воспроизводства, охраны оленьих пастбищ), но 
самое важное – в обеспечении социальных гарантий жизни 
оленеводов: охраны жизни и здоровья оленеводов-кочевни-
ков, обеспечения их кочевым жильем, мобильным транспор-
том, медицинским, торговым и культурным обслуживанием, 
гарантий получения детьми оленеводов образования и т.д.

теперь в центр проблем входит целый блок вопро-
сов поддержки кочевой семьи. именно кочевая семья сей-
час требует особого внимания, потому что по причине раз-
рыва семейных связей и преемственности многие хозяйства 

испытывают сегодня острый недостаток квалифицирован-
ных кадров оленеводов.

нам хотелось бы, как это сделано в якутии, воссо-
здать, где возможно, кочевые школы оленеводов, привлечь 
в оленеводство и закрепить больше молодежи, всяческую 
поддержку получает движение наставничества со стороны 
старшего поколения, повышается роль женщин в тундре.

в связи с этим необходимо предпринять все меры по 
обустройству инфраструктуры тундры – строить современ-
ные производственные базы, карали, ледники, внедрять по-
всеместно спутниковую связь и интернет и т.п.

Эти меры наряду с налаживанием постоянного куль-
турного, медицинского, торгового и бытового обслужива-
ния жителей тундры создадут возможность закрепить ка-
дры в оленеводстве, привлечь в отрасль больше молодежи, 
вновь поднять престиж профессии.

если сегодня мы не восстановим и не поднимем пре-
стиж оленевода на должную высоту и все органы власти 
округа и общественные формирования не осознают этой не-
обходимости, сложно будет прогнозировать и решать во-
просы будущего оленеводства чукотки.

сегодня в оленеводстве остро стоит проблема кадров 
не только собственно оленеводов, но существует большой 
дефицит и в специалистах, и в руководителях этой хозяйст-
венной сферы.

поэтому принимаются срочные и неординарные ме-
ры, чтобы как-то восполнить недостаток в кадрах, в частно-
сти ведется работа в этом направлении непосредственно 
с учебными и научными учреждениями соседней республи-
ки саха (якутия).

при всех положительных тенденциях на чукотке оста-
ется очень много проблем, и причины этому самые разно-
образные, но одной из основных является отсутствие на фе-
деральном уровне закона “о северном оленеводстве” или 
“о государственной поддержке северного оленеводства”.

исходя из российской правовой практики север-
ное оленеводство должно регулироваться федеральным 

законом, согласно полномочиям, прописанным в статьях 
69, 71 и других Конституции российской Федерации, но, 
к сожалению, рассмотрение его пока по разным причи-
нам затягивается.

попытка решить вопрос только с помощью принятия 
региональных законов не может решить всех проблем, осо-
бенно после принятия ФЗ-122, который лишил регионы мно-
гих полномочий, связанных с проблемами малочисленных ко-
ренных народов севера, в том числе в северном оленеводстве.

хотя это не говорит о том, что регионам теперь нужно 
ждать и ничего не делать.

в частности, в чукотском ао вот уже на протяжении 
более 10 лет действует региональный закон “о государст-
венной поддержке северного оленеводства”, ведется разра-
ботка комплексного закона “о северном оленеводстве”, где 
будут отражены все вопросы функционирования отрасли.

на наш взгляд, этим федеральным законом должны 
регулироваться, в частности, следующие вопросы:

– государственные гарантии решения вопроса об 
устойчивости хозяйственного пользования оле-
ньими пастбищами оленеводческих хозяйств всех 
форм собственности, приоритет перед всеми дру-
гими субъектами природопользования, то, что 
в международном праве называется иногда “пра-
вом первой руки”;
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в о П Р о с ы  Р а З в И Т И Я  П Р а в о в о Г о  Р Е Г у л И Р о в а Н И Я  с Е в Е Р Н о Г о  о л Е Н Е в о Д с Т в а

251

кочевой образ жизни – основная форма 
Экономической и социальной жизни северного 
оленеводства на чукотке

сегодня в оленеводстве остро стоит проблема кадров
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– авиаохрана оленьих пастбищ от пожаров и негатив-
ного антропогенного воздействия;

– регулярное геоботаническое обследование и када-
стровая оценка оленьих пастбищ за счет государст-
венного бюджета;

– борьба с хищниками за счет государственного бюджета;
– государственные гарантии ветеринарного обслужи-

вания, лечения и профилактики болезней северных 
оленей;

– племенная работа в оленеводстве, обеспечение га-
рантий сохранения “в чистоте” аборигенных пород 
северных оленей за счет бюджета;

– обязательное страхование северных оленей на слу-
чаи гибели от гололеда, болезней, травежа хищника-
ми и других стихийных природных явлений;

– принятие государственных программ развития 
и сохранения северного оленеводства в россии 
с компенсацией повышенных затрат на транспорт, 
Гсм и др.;

– гарантии обеспечения кочевым жильем семей оле-
неводов и компенсации расходов на его устройство 
и изготовление;

– обязательные гарантии страхования жизни оленево-
дов и их семей в кочевых условиях;

– обязательные гарантии лечения оленеводов и специ-
ального медицинского страхования оленеводов;

– обязательное льготное пенсионное обеспечение оле-
неводов (в развитие Федерального закона о пенси-
онном обеспечении оленеводов);

– особенности организации общин оленеводов, фи-
нансирования их деятельности и функционирования 
(в развитие Федерального закона об общинах Кмнс);

– строительство за счет бюджета изгородей в таежных 
условиях для содержания оленей;

– организация кочевых школ в местах кочевий, госгаран-
тии получения оленеводами начального образования;

– медицинское, культурное, торговое и бытовое обслу-
живание семей оленеводов непосредственно в местах 
кочевий передвижными формами обслуживания;

– обеспечение оленеводов служебным оружием для 
охраны оленьих стад (в развитие Федерального зако-
на “об оружии”);

– финансирование инфраструктуры глубокой пере-
работки всего комплекса продукции северного оле-
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неводства (мясо, шкуры, биологически активные 
вещества и др.), например учет особенностей госу-
дарственного протекционизма в организации рын-
ка пантов северных оленей в связи с тем, что эта про-
дукция кочевого оленеводства должна быть признана 
исключительной этнокультурной ценностью корен-
ных оленеводческих народов россии;

– роль и место общественных, профессиональных ор-
ганизаций оленеводов и особенности их взаимоот-
ношений с государственными и муниципальными 
органами власти.
действующее федеральное законодательство по-

ка никак не учитывает то, что традиционная хозяйствен-
ная деятельность народов севера ведется в абсолютно ди-
скомфортной и экстремальной климатической зоне севера 
и арктики, зачастую на собственной хозяйственно-быто-
вой инфраструктуре, и затраты на его воспроизводство ни-
как не возмещаются.

субсидирование из бюджета и поддержка северно-
го оленеводства, согласно программам развития апК, кар-
динально помогли оленеводам многих регионов страны 
в выходе из кризиса 90-х годов прошлого века, но в совре-
менный период не решают всех проблем отрасли, позволяя 
лишь по минимуму обеспечивать первоочередные нужды 
оленеводов.

поэтому для этого и необходимо принимать феде-
ральный и региональные законы, которые могли бы помочь 
органам исполнительной власти получить конкретные пол-
номочия для решения проблем не по минимуму, а полно-
ценно для решения всего комплекса экономических, соци-
альных, технологических, экологических и инновационных 
проблем оленеводства россии, особенно после официаль-
ного вступления россии в вто.

сейчас в чукотском автономном округе ведется рабо-
та над программой развития агропромышленного комплек-
са региона на 2013–2020 годы, и есть надежда, что чукотка 
встретит понимание ее проблем в этой сфере со стороны фе-
деральных органов власти.

К сожалению, в федеральной программе на 2013–
2020 годы, разрабатываемой министерством сельского хо-
зяйства рФ, пока уделено очень мало внимания оленеводст-
ву, там просто записано, что нужно поддерживать северное 
оленеводство вместе с табунным коневодством, но объем 
выделяемых средств конкретно не определен.

хочется надеяться, что экономические условия 
вступления россии в вто не ухудшат положения северного 
оленеводства страны, которое по сути своей не столько ре-

шает экономические проблемы, сколько является образом 
жизни, и с ним связан весь жизненный уклад малочислен-
ных народов севера.

в настоящее время правовое регулирование в обла-
сти государственной поддержки северного оленеводства 
осуществляется программой развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2008–2012 годы, утвержден-
ной постановлением правительства российской Федерации 
от 14 июля 2007 года №446.

программа предусматривает меры государственной 
поддержки в 2008–2012 годах, направленные на стаби-
лизацию поголовья основных видов сельскохозяйственных 
животных, в том числе поголовья в оленеводстве. указан-
ной государственной программой предусмотрено ресурсное 
обеспечение за счет средств федерального бюджета, бюд-
жетов субъектов российской Федерации и внебюджетных 
источников развития северного оленеводства.

Кроме того, правовое регулирование в данной обла-
сти основывается на федеральных законах о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период 
и принимаемых в соответствии с ними постановлениях пра-
вительства российской Федерации о предоставлении субси-
дий бюджетам субъектов российской Федерации на поддер-
жку северного оленеводства.

в частности, начиная с 2007 года в расходных обя-
зательствах российской Федерации предусматривалось вы-
деление субсидий бюджетам субъектов российской Федера-
ции на поддержку северного оленеводства и устанавливался 
порядок их предоставления.

об этом говорится, например, в постановлении пра-
вительства российской Федерации от 31 декабря 2008 го-
да №1084 “об утверждении правил предоставления 
в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов российской Федерации на поддержку северного 
оленеводства и о признании утратившими силу некоторых 
актов правительства российской Федерации”.

таким образом, правовая регламентация вопросов го-
сударственной поддержки северного оленеводства осуществ-
ляется, но вместе с тем отсутствует единство и систематизиро-
ванность нормативной правовой базы в данной области.

разработка законопроекта призвана кодифициро-
вать уже существующие положения федерального зако-
нодательства в области поддержки северного оленеводст-
ва, подчеркнув важность реализации мер государственной 
поддержки в этой традиционной форме хозяйствования 
народов севера россии.
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 сЕвЕРа, сИбИРИ И ДальНЕГо восТока РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ

ИсТоРИЧЕскИЕ ПРЕДПосылкИ  
И совРЕмЕННыЕ ТЕНДЕНЦИИ 

РаЗвИТИЯ коРЕННых 
малоЧИслЕННых НаРоДов

Сергей Николаевич Харючи
преЗидент ассоЦиаЦии Коренных 

малочисленных народов севера, сибири 
и дальнеГо востоКа российсКой ФедераЦии, 

председатель ЗаКонодательноГо собрания 
ямало-ненеЦКоГо автономноГо оКруГа, член-

Корреспондент раен, доКтор юридичесКих науК

НЕ сТоИТ ДумаТь, ЧТо оНИ ЗасТРЯлИ в камЕННом вЕкЕ в малИЦЕ  

И с ПалкоЙ, ПРосТо оНИ ужЕ мНоГо лЕТ НаЗаД смоГлИ ПоНЯТь То, 

о ЧЕм мы, к сожалЕНИю, ужЕ И НЕ ЗаДумываЕмсЯ, – оНИ ДосТИГлИ 

ЕсТЕсТвЕННоЙ ГаРмоНИИ с ПРИРоДоЙ И окРужающИм Их мИРом, 

обРЕлИ сЕбЯ, ПовЕРИв в собсТвЕННыЕ сИлы И ДовЕРЯсь своИм боГам.

ПРоГРЕсс увЕРЕННо ТоПаЕТ, ПоДПРыГИваЯ оТ уДовольсТвИЯ, 

ПоДТалкИваЕмыЙ НЕ Только объЕкТИвНымИ ПРоЦЕссамИ  

И ПоТРЕбНосТЯмИ, Но И ЧьИмИ-То бЕскоНЕЧНымИ амбИЦИЯмИ 

И жЕлаНИЯмИ… НЕ Их жЕлаНИЯмИ… Но жЕлаНИЯмИ, 

РасТаПТывающИмИ Их ДушИ.
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Ч
то же такое Арктика? И что представляет собой Арктика в наши дни? Не затрагивая глу-

бин истории человечества и не вдаваясь подробно в географические тонкости и иные 

научные плоскости, ответственно можно заявить, что арктические широты во все вре-

мена притягивали к себе людей. Притягивали и манили по разным причинам: с иссле-

довательской стороны, чтобы понять – где находится и каков он, Северный полюс, с психологиче-

ской, чтобы доказать себе и окружающим возможности человека в суровых полярных условиях, ну 

и конечно же всегда, всех и каждого завораживали богатства северных широт – пушной и рыбный 

промысел на заре освоения Арктики и природные кладовые недр этой земли в наши дни.

Несмотря на то что стран Арктического пояса в принципе не так и много: Россия, США, Ка-

нада и ряд скандинавских стран, – заинтересованность в изучении и освоении этих северных тер-

риторий проявляет огромное количество государств, порой даже совершенно экзотических. И это 

понятно – при отсутствии прямого выхода к рубежам Арктики отдельные страны обладают и фи-

нансовыми возможностями, и передовыми технологиями для изучения и развития северных ши-

рот. Заинтересованность же других заключается исключительно в распределении природных ре-

сурсов, при этом такие понятия, как экология, животный и растительный мир, а главное – коренное 

население этих земель, могут вообще не приниматься во внимание.

Я даже не стану спорить о том, что Арктика, как и Антарктида, и даже мировой океан с кос-

мосом являются общим достоянием человечества. И если сегодня мы, пока еще наверно к собствен-

ному счастью, не ощущаем того, насколько засорено космическое пространство, хотя даже сейчас это 

очевидно, то Арктика в большей степени пострадала от человеческой неразумной деятельности, на-

правленной на сиюминутное получение сверхприбыли в ущерб окружающей среде. Советский период 

агрессивного развития Севера можно и понять, и даже частично оправдать – стране необходимы бы-

ли ресурсы, страна жила победами над природой, над конкурентами, над историей. Советский бро-

сок на Север, можно сказать прорыв, сорвал и перемолол огромный пласт земли, оставив множест-

во шрамов и долгую память. Но сегодня Россия стремится к развитию не только вопреки внутренним 

и внешним сложностям, но и прокладывая свой путь с оглядкой на исторические промахи и с мыслью 

о тех, кому жить в стране в недалеком и отдаленном будущем. Россия не против партнерства в освое-

нии арктических территорий, Россия на сегодняшний день в лице первых лиц государства поддержи-

вает идею о том, что “Арктика – это территория диалога”, но Россия при этом настаивает и на том, что 

Артика должна оставаться при этом и территорией взаимного уважения и взаимной ответственности.

Российская Арктика – это огромная территория и это российские граждане, и именно поэ-

тому собственные государственные приоритеты при любом партнерстве всегда будут ставиться вы-

ше. А любые партнерские отношения продолжают оставаться таковыми только до тех пор, пока есть 

взаимопонимание и всестороннее исполнение обязательств. А это может быть обеспечено только 

путем выстраивания правового диалога и долгосрочного программного планирования. В этом за-

интересованы все – и Российская Федерация в целом, и Ямало-Ненецкий автономный округ как 

флагман перспективного развития всего Российского Севера, а также все потенциальные партне-

ры, настроенные на совместное сотрудничество.

“исторические предпосылки развития” и “современные тенденции развития”… Казалось 

бы, это понятия, которые можно легко понять и доступно объяснить, не вдаваясь глубинно в их суть, 

но только не в случае, когда это касается развития народов и народностей, в частности коренных ма-

лочисленных народов севера, сибири и дальнего востока российской Федерации.

исторические предпосылки развития, к примеру, “промышленности”, “сельского хозяйст-

ва”, “машиностроения” и даже “государственности” выделяются гораздо четче, их легче обозначить 
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и проследить. развитие знаний, географическое расположение, научно-технический прогресс, рост 

человеческих потребностей, ограниченность природных ресурсов и иные факторы создают ту при-

чинно-следственную связь, которая прослеживается на историческом этапе развития любого из го-

сударств и развития основных отраслей управления и хозяйствования их составляющих.

бесспорно, многие составляющие, такие как географический фактор, развитие науки и техники, 

столкновение цивилизаций не могут не отразиться на развитии народов. но являются ли эти составляю-

щие историческими предпосылками развития для народов и являются ли такие исторические предпосыл-

ки необходимыми и полезными именно в части развития этих народов? К сожалению, это неизбежность, 

это условия стремительно меняющегося современного мира, независимо от того, приносит ли это пользу 

народам либо растворяет народы и их культуру в общей многоликой, а иногда и безликой массе.

исторически сложилось так, что с самого начала освоения севера, сибири и дальнего вос-

тока россии (и в российской империи, и в советской россии) представители коренных малочислен-

ных народов воспринимались открывателями, а чаще всего завоевателями новых земель как люди 

не равного им уровня. Это характерно не только для истории россии, но и для многих других осваи-

ваемых территорий и континентов. африка, северная и южная америка также не являются исклю-

чениями в данном контексте. Культура коренных народов непонятна и чужда, неграмотность абори-

генов способствует их обману и подмене существующих веками моральных и духовных ценностей. 

до определенной поры российский север был привлекателен пушниной и ценными породами рыб. 

в настоящее время российский север – это синоним нефтегазовой промышленности.
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нельзя отрицать, что на советском этапе освоения севера большое внимание уделялось 

борьбе с неграмотностью среди коренного населения, активному изменению их социально-

экономического положения и привлечению представителей из числа коренных малочисленных 

народов в государственные органы управления своей территорией. но проблема заключалась 

в том, что всеобщая борьба с безграмотностью часто прерывала связь поколений, отдаляла 

и отделяла их друг от друга. при этом поставленная цель чаще всего не достигалась, многие из 

представителей коренных малочисленных народов не могли приспособиться и ужиться в новых 

условиях, при этом теряли связь со своими корнями, утрачивали свою самобытность, забывали 

свою культуру. позиции же представителей коренных жителей, привлеченных во власть, не бы-

ли столь сильны либо были номинальными.

и если в начале XX века мы можем проследить простую неспособность власти даже при нали-

чии поставленных целей и задач решать проблемы коренных малочисленных народов, то после начала 

промышленного освоения севера – обнаружения месторождений нефти и газа – эта неспособность по-

степенно переросла в нежелание (порой в пустую формальность) решать вопросы, а в конечном итоге пе-

решла в открытое вмешательство в жизнь и устойчивый традиционный уклад жизни коренных народов. 

изменение экосистемы северных территорий – загрязнение и потребительски-варварское отношение 

к природе при разработке недр, бесцеремонное изъятие территорий пребывания и промыслов местного 

населения, уничтожение и осквернение святилищ и родовых захоронений, “размывание” культуры и тра-

диций “плодами” современной цивилизации – все это существенным образом отразилось на развитии 

коренных народов, и, соответственно, историческими предпосылками развития это назвать никак нельзя.

возможно, что для послевоенной страны освоение севера ударными темпами и обеспече-

ние энергоресурсами в ущерб экологии и природе и без учета интересов коренных жителей было 

допустимым и в какой-то степени оправданным. время того требовало. но ведь в том-то и заключа-

ется мудрость государства, чтобы признавать свои промахи и вносить коррективы в способы и ме-

тоды достижения целей и решения задач.

К концу 1980-х – началу 1990-х годов прошлого столетия в стране стали зарождаться об-

щественные организации, целью которых стало отстаивание интересов коренных малочисленных 

народов не только в части прав на исконные территории, традиционную экономику и ремесла, но 

и прав на сохранение собственной истории, культуры, языка, традиций и обычаев.

забота о подрастающем поколении коренных жителей –  
одна из важнейШих задач государственной власти и общественности округа
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К сожалению, в условиях изменявшегося политического строя в современной россии 

менялись и стратегические задачи в экономике государства. сырьевая составляющая, базиру-

ющаяся на добыче нефти и газа, стала основополагающей в экономической политике страны. 

и все это, в свою очередь, не могло не сказаться на взаимоотношениях государства и промыш-

ленных компаний с коренными малочисленными народами. там, где главенствуют принципы 

сиюминутной выгоды, минимальных затрат и максимальной доходности, иные принципы носят 

декларативный характер либо отсутствуют вовсе.

и в этих условиях только местная и региональная власти, способные оценить степень от-

ветственности перед своими избирателями – представителями коренного населения, в состоянии 

донести до федеральных властей необходимость безотлагательного решения на законодательном 

уровне вопросов, остающихся без внимания.

печально осознавать, что не все субъекты российской Федерации в состоянии объ-

ективно оценить масштаб проблемы и, что более важно, способны ее решить. во-первых, не 

каждый из субъектов, на территории которого проживают коренные малочисленные народы, 

финансово благополучен и самостоятелен, а во-вторых, при отсутствии единообразного зако-

нодательного регулирования на федеральном уровне не каждый из региональных руководите-

лей способен взвалить на себя груз этой ответственности как в части правового обеспечения, так 

и в части финансирования необходимых мероприятий. не секрет, что порой решение вопро-

сов коренных малочисленных народов зависит от политической воли руководителя субъекта 

и от его личной позиции, выстраиваемой при взаимоотношениях с представителями топливно-

энергетического комплекса. в частности, такой принципиальной позиции, учитывающей инте-

ресы коренных жителей, придерживается руководство ямало-ненецкого автономного округа 

при подготовке соглашений о сотрудничестве с организациями, осуществляющими свою дея-

тельность на территории региона. но это решение для отдельно взятого региона, а коренные 

малочисленные народы проживают, как известно, от Кольского п-ва до дальнего востока на тер-

риториях 28 субъектов российской Федерации.

подводя промежуточный итог, хочется сделать вывод о том, что последние полтора-два 

века истории российского государства существенным образом повлияли на развитие коренных ма-

лочисленных народов россии и изменили существовавший веками уклад их жизни, не особо пре-

доставив возможности выбора. так называемые исторические предпосылки развития коренных ма-

лочисленных народов были искусственно навязаны этим народам и при этом были неизбежны. что 

же касается современных тенденций развития народов, то они также неизбежны в условиях сло-

жившихся политических и экономических отношений, и, к сожалению, по-прежнему, как показы-

вает практика, мнение коренных жителей в условиях глобального развития арктики остается вто-

ричным. и это в то время как человек, и тем более народ, в основных документах и законах многих 

из государств продекларирован как высшая ценность. и именно поэтому на сегодняшний день акту-

альность вопросов развития коренных малочисленных народов не вызывает сомнения.

современное положение дел коренных малочисленных народов севера, сибири и даль-

него востока россии я хотел бы рассмотреть неразрывно от существующих проблем в данном на-

правлении, более детально останавливаясь на практике работы ямало-ненецкого автономного 

округа по некоторым из вопросов.

Как показывают итоги переписи 2010 года, численность коренных малочисленных наро-

дов севера, сибири и дальнего востока за переписной период выросла на 2,7%. но этот прирост 

оказался очень неравномерным по регионам россии.
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так, по тюменской области (включая автономные округа) этот прирост оказался 11,1%. а по 

отдельным народам, если смотреть по всем северным регионам: ненцы – 8,1%, ханты – 7,9%, ман-

си – 7,3%. при этом численность ненцев в ямало-ненецком автономном округе выросла на 11,6%.

а вот в архангельской области, куда включен ненецкий автономный округ и где живут те 

же ненцы, наблюдается их убыль (–3,7%). по республике Коми, где живут ненцы, ханты, манси – 

сверхубыль (–30,7%).

К северным регионам, которые дали положительный прирост численности коренных ма-

лочисленных народов, относятся республики алтай, бурятия, саха (якутия), хакасия, тюменская 

и магаданская области и чукотский автономный округ, в остальных 19 регионах расселения корен-

ных народов севера их численность сократилась, особенно сильно в республиках тыва, Коми и Ка-

релия, томской, ленинградской областях, Камчатском крае.

о чем это говорит? Здесь действует несколько факторов.

Это и повышение положительной разницы между рождаемостью и смертностью у наро-

дов севера в одних регионах, и снижение этого показателя в других. Это и смена этнической иден-

тификации на коренную у потомков смешанных браков в одних регионах, и, возможно, отказ от 

коренной идентификации в других. но все эти факторы связаны с созданием благоприятных соци-

ально-экономических и этнокультурных условий для развития народов севера в одних регионах  

и, видимо, отсутствием таких условий в других.

в качестве примера несколько слов о деятельности органов власти ямало-ненецкого ав-

тономного округа. в области нормативного обеспечения прав и свобод коренных малочисленных 

народов, проживающих в ямало-ненецком автономном округе, необходимо отметить такой зна-

чительный шаг, как принятие Закона автономного округа “о территориях традиционного природо-

пользования регионального значения в ямало-ненецком автономном округе”. положения закона 

нацелены на обеспечение защиты исконной среды обитания, традиционного природопользования 

и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов севера в автономном округе. 

действие закона также направлено на сохранение биологического разнообразия как основы про-

живания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов севера.

на ямале не прекращается работа, направленная на совершенствование законодатель-

ства, регулирующего отношения в области сохранения традиционной жизнедеятельности ко-

ренных малочисленных народов. изменения и дополнения уточняющего характера, по мере 

необходимости, вносятся в законы о родных языках и фольклоре северных народов, о государ-

ственной поддержке общин из их числа и организаций, осуществляющих виды традиционной 

хозяйственной деятельности на ямале.

хотел бы отметить такой факт, что уже со школьной скамьи учащиеся ямало-ненецко-

го автономного округа приобщаются к основам и специфике родного края в рамках курса “Куль-

тура народов ямала”. изучение истории северной земли, народов, ее представляющих, обычаев 

и традиций – все это в полной мере способствует тому, что дети, окунувшись в столь близкий, но со-

вершенно неизвестный до этого мир, стараются понять его и полюбить. и это разумно. ведь толь-

ко человек, бережно относящийся к родным истокам, способен творить во имя и для блага родной 

земли. и это очень важно для нашего арктического региона с его хрупкой и ранимой экосистемой, 

на долю которого выпала роль флагмана экономического развития страны.

не могу не сказать и о том внимании, которое уделяется воспитанникам школ-интернатов 

из числа коренных малочисленных жителей автономного округа. а прослеживается это отношение 

и в строительстве новых школ и спальных корпусов, что само по себе нельзя обойти вниманием, 
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и в укомплектовании учебных заведений новым современным оборудованием, и в заботе о педа-

гогическом корпусе – в создании достойных условий для работы.

отмечу, что работа с воспитанниками школ-интернатов сама по себе очень специфична, 

так как требует того, чтобы учащиеся, приобщаясь к знаниям и науке, не теряли связи со своими 

корнями, не утрачивали бы навыки и умения, характерные для представителей их народов. Эле-

менты этнопедагогики должны присутствовать в основах обучения данной категории нашей мо-

лодежи. и сегодня деятельность, направленная на поиск и накопление национального образова-

тельного опыта в условиях кочевого образа жизни, осуществляется и в республике саха (якутия), 

и в других субъектах россии. Законодательная база ямала способна учесть и учитывает националь-

ные особенности образования. в настоящее время прорабатывается возможность появления в си-

стемном порядке на территории ямала “кочевых школ”, преимуществом которых будет являться бо-

лее тесная связь между родителями и детьми, возможность для учащихся находиться в условиях 

традиционного уклада жизни, легче адаптироваться к образовательному процессу.

К этому же ряду относятся законы, которые приняты региональными парламентами респу-

блики саха (якутия), ханты-мансийского автономного округа – югры, ряда других субъектов рос-

сии, которые достаточно эффективно работают в этих территориях. их законотворческий опыт яв-

ляется уникальным и заслуживающим внимания федеральных законодателей.

а совершенствование федерального законодательства в области развития прав коренных 

народов в русле современных международных принципов, как гарантировано Конституцией рос-

сийской Федерации, последние несколько лет “буксует”. наблюдается “стойкая” тенденция к ума-

лению прав коренных малочисленных народов. многие проблемы десятилетиями не решаются.

Эти проблемы поднимаются, обсуждаются, включаются в постановления правительства, такие 

как “Комплекс первоочередных мер по проведению в россии второго международного десятилетия ко-

ренных народов мира” в 2004–2014 годах, “Концепция устойчивого развития коренных малочислен-

ных народов севера, сибири и дальнего востока российской Федерации” и план по ее реализации.

проблемы кочуют из одного прогрессивного документа в другой, законопроекты долго со-

гласовываются, а принятые законы не реализуются. Федеральный закон “о территориях традици-

онного природопользования” тринадцатый год лежит без движения и не выполняется. а в это время 

семьи, а то и целые роды лишаются своих исконных мест пребывания, промысловых угодий, святи-

лищ, ритуальных мест и захоронений.

За истекший период из первоначального “Комплекса первоочередных мер по проведению 

в россии второго международного десятилетия коренных народов мира” в 2004–2014 годах (рас-

поряжение правительства рФ от 23 июня 2008 года №895-р) были исключены ключевые для обес-

печения прав коренных малочисленных народов мероприятия, касающиеся вопросов докумен-

тального подтверждения национальной принадлежности лиц из числа коренных малочисленных 

народов; разработки нормативных актов по созданию территорий традиционного природополь-

зования; предложений об установлении форм представительства коренных малочисленных наро-

дов севера, сибири и дальнего востока российской Федерации в законодательных (представитель-

ных) органах государственной власти субъектов российской Федерации; нормативного правового 

акта, утверждения порядка закрепления на основе постоянного (бессрочного) пользования оленьи-

ми пастбищами, а также территорий для использования объектов животного мира.

К чему это привело? вот несколько примеров.

вопрос документального подтверждения национальной принадлежности лиц из числа 

коренных малочисленных народов неоднократно поднимался многими субъектами и перед Госу-
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дарственной думой и перед правительством российской Федерации. предлагалось много вари-

антов от внесения изменений в постановление правительства российской Федерации от 8 июля 

1997 года №828 “об утверждении положения о паспорте гражданина российской Федерации, 

образца бланка и описания паспорта гражданина российской Федерации”, о возможности изго-

товления вкладыша в паспорт или внесения в паспорт наряду с другими сведениями (о регистра-

ции по месту жительства, браке, детях, группе крови и пр.), по желанию гражданина, сведений 

о национальной принадлежности до наделения органов местного самоуправления правом вы-

дачи соответствующих справок. республики бурятия, саха (якутия) решили для себя этот вопрос. 

однако коренные малочисленные народы, проживающие на территориях других субъектов, про-

должают страдать от нерешенности этого вопроса.

отсутствие правового механизма, на основании которого граждане россии могли бы доку-

ментально подтвердить свою принадлежность к коренным малочисленным народам, препятствует 

представителям этих народов реализовать свои права, закрепленные федеральным и региональным 

законодательством. в данном случае речь идет не об отнесении отдельной нации к коренным малочи-

сленным народам (перечень народов уже определен и закреплен), речь идет исключительно об отне-

сении отдельно взятого человека к данной категории граждан – установлении самого факта.

в соответствии с законодательством коренные малочисленные народы имеют право на 

безвозмездное пользование землями для целей традиционной хозяйственной деятельности, 

на получение приоритетного доступа к водным биологическим и охотничьим ресурсам. но при 

этом необходимо подтверждение, что субъект права принадлежит к коренным малочисленным 

народам.

люди вынуждены поднимать старые советские паспорта, свидетельства о рождении, до-

казывать свою национальную принадлежность в суде. Кроме того, от них требуют, чтобы они дока-

зали также, что ведут традиционный образ жизни. установленных законом процедур, как это дока-

зать, нет. в некоторых дальневосточных субъектах российской Федерации требуют, чтобы заявители 

жили, как их предки, в чумах, хотя эти народы в чумах никогда не жили, а жили в землянках, в по-

стройках на сваях и т.д., а с XIX века живут в деревянных домах. сейчас многие представители этих 

народов, в результате закрытия национальных сел, живут в больших селах или на окраинах посел-

ков городского типа. но право заниматься рыболовством, охотой, собирать дикоросы для пропита-

ния им, безусловно, необходимо.

традиционная хозяйственная деятельность, традиционный образ жизни – основа культурного 
и Экономического выживания коренного населения ямала

54
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в некоторых субъектах (Камчатский край) доходит до абсурда: так как установленной про-

цедуры нет, одну из женщин судья попросил спеть на родном языке. она от обиды, естественно, 

заплакала. вместо нее спели родственники, которые пришли в суд. Это ли не насмешка, не изде-

вательство, не произвол? и на фоне такого отношения один из очень высокопоставленных предста-

вителей власти федерального уровня в общедоступных средствах массовой информации на вопрос 

ведущих о необходимости документального подтверждения национальной принадлежности для 

коренных малочисленных народов севера позволяет себе утверждать на всю россию, что необхо-

димости в этом нет, так как народы севера в нашей стране и так имеют много прав.

чтобы данная отрасль права заработала для граждан россии, являющихся представителя-

ми малочисленных народов, этот вопрос необходимо решать неотложно.

другая проблема – защита исконной среды обитания в условиях промышленного освое-

ния. с 2005 года в Комитете Государственной думы по делам национальностей велась разработка 

законопроекта “о защите исконной среды обитания, традиционного образа жизни и природополь-

зования коренных малочисленных народов севера”. Этот законопроект, в свою очередь, вырос из 

законопроекта “об этнологической экспертизе”, который в 2004 году был отвергнут исполнитель-

ной властью.

в проекте федерального закона “о защите исконной среды обитания, традиционного 

образа жизни и природопользования коренных малочисленных народов севера” предусматри-

вался обширный понятийный аппарат, определявший такие понятия, как традиционная хозяй-

ственная деятельность, традиционный образ жизни, места традиционного проживания и хозяй-

ственной деятельности коренных малочисленных народов. были разработаны процедуры по 

определению границ территорий, необходимых для традиционной хозяйственной деятельности, 

по проведению оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на исконную среду об-

итания и традиционный образ жизни, механизмы по оценке ущерба и получения компенсации за 

убытки. Законопроект был также отвергнут в 2008 году.

За это время многие субъекты приняли собственные законы “о защите исконной среды об-

итания”, а в республике саха (якутия) приняли Закон “об этнологической экспертизе”.

правительство россии за это же время (в 2009 году) утвердило “методику исчисления раз-

мера убытков, причиненных объединениям коренных малочисленных народов севера, сибири 

и дальнего востока российской Федерации в результате хозяйственной и иной деятельности орга-

низаций всех форм собственности и физических лиц в местах традиционного проживания и тради-

ционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов российской Федерации” 

(далее – методика) и “перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов и видов традиционной хозяйственной деятель-

ности”. сам факт принятия данных документов обнадеживал на добрую перспективу и органы влас-

ти территорий (в том числе муниципальные), и представителей общин.

Казалось бы, вопрос решен… но методика носит рекомендательный характер, как указано 

в постановлении правительства российской Федерации. а в перечень мест традиционного прожива-

ния и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов по предложе-

ниям половины северных субъектов (13 из 28) вошли не только районы, но и отдельные поселения.

Как вы думаете, к этим документам относятся промышленные компании? в большинстве 

своем они игнорируют методику, носящую рекомендательный характер. а если от них все же тре-

буют оценить ущерб исконной среде обитания и традиционному природопользованию в соответст-

вии с региональным законодательством, то в тех случаях, когда там указаны поселения, они толку-
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ют это в свою пользу, как уточнение. а так как непосредственно в поселениях они свою деятельность 

не ведут, а действие методики и вообще оценки воздействия на коренные народы распространяет-

ся только на утвержденные места традиционного проживания, то и делать они ничего не обязаны.

почему так произошло, почему половина субъектов указали поселения? да потому что, 

когда минрегион россии собирал эти предложения, критериев того, что относить к местам тради-

ционного проживания коренных малочисленных народов, разработано не было.

только в 2011 году минрегион россии разработал законопроект “о внесении изменений 

в статьи 1 и 5 Федерального закона №82-ФЗ “о гарантиях прав коренных малочисленных народов 

российской Федерации”, где предложил эти критерии.

пунктом 1 статьи 1 проекта предлагается новое определение понятия “места традиционно-

го проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов” – 

это территории муниципальных образований, где проживают лица из числа коренных малочислен-

ных народов, имеющие постоянную регистрацию по месту жительства в указанных муниципальных 

образованиях, и осуществляют виды традиционной деятельности, включая промыслы”.

пунктом 2 статьи 1 проекта устанавливаются критерии, предъявляемые к муниципальным 

образованиям, которые будут признаны местами традиционного проживания и традиционной хо-

зяйственной деятельности коренных малочисленных народов:

1) “проживание лиц из числа коренных малочисленных народов, которые в данном муници-

пальном образовании:

а) имеют постоянную регистрацию по месту жительства;

б) осуществляют виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 

народов, включая промыслы;

2) наличие объектов культурного наследия коренных малочисленных народов”.

на Координационном совете ассоциации коренных малочисленных народов севера, си-

бири и дальнего востока российской Федерации был обсужден этот законопроект и сделан вывод 

о том, что это понятие необходимо серьезно дорабатывать.

во-первых, предлагаемое понятие и критерии даны в отрыве от действующего законода-

тельства. в соответствии со стратегией социально-экономического развития сибири до 2020 го-

да, утвержденной распоряжением правительства россии от 5 июля 2010 года №1120-р, местами 

традиционного проживания и регулярного присутствия коренных малочисленных народов севера 

в районах традиционной хозяйственной деятельности признаются поселения, имеющие непостоян-

ный состав населения, – стойбища, стоянки оленеводов, охотников, рыболовов.

во-вторых, понятие не учитывает, что традиционно коренные малочисленные народы кочуют, 

часто пересекая границы муниципальных образований и даже субъектов российской Федерации, живут 

в стойбищах, на стоянках оленеводов, рыбаков, которые могут располагаться как на межселенной терри-

тории муниципальных районов, так и за пределами муниципальных образований на землях лесного фон-

да, на особо охраняемых природных территориях, на государственных землях, землях водного фонда.

изменения, внесенные в Федеральный закон “о праве граждан российской Федерации на 

свободу передвижения” в ноябре 2011 года, решают только вопрос о месте регистрации граждан, 

ведущих кочевой и полукочевой образ жизни, но не решают вопроса об отнесении к местам тради-

ционного проживания территорий, необходимых для ведения традиционного образа жизни и за-

нятия традиционной хозяйственной деятельностью.

в-третьих, критерий “наличие объектов культурного наследия коренных малочисленных 

народов” сейчас и еще долгое время в будущем не может работать, так как в российском законо-
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дательстве нет понятия “объекты культурного наследия коренных малочисленных народов” и такие 

объекты не занесены в реестры.

К сожалению, российское законодательство о коренных малочисленных народах сильно 

отстает от международных норм и стандартов. в декларации прав коренных народов существуют 

нормы, связанные с такими понятиями, как “объекты культурного наследия коренных народов”, 

“священные места коренных народов”, “традиционные знания коренных народов”. а международ-

ные проекты по изучению этих объектов ведутся в мире уже почти 20 лет. в том числе в последнее 

десятилетие осуществлялись такие проекты и в россии.

сегодня Комитет Государственной думы по делам национальностей ведет работу по внесе-

нию изменений в Федеральный закон “о гарантиях прав коренных малочисленных народов”. хоте-

лось бы, чтобы такие понятия, как “объекты культурного наследия коренных народов”, “священные 

места коренных народов”, “традиционные знания коренных народов” нашли в этом законе свое ме-

сто и соответствовали бы не только нормам российского законодательства, но и международным 

обязательствам государства.

еще один немаловажный вопрос. в Комитете Государственной думы  по делам национально-

стей идет работа над законопроектом “о внесении изменений в отдельные законодательные акты рос-

сийской Федерации” в части унификации терминологии.

минрегион россии в 2010 году подготовил данный законопроект с целью унифициро-

вать терминологию всего законодательства, касающегося прав коренных малочисленных народов. 

Это правильная идея, и ассоциация коренных малочисленных народов севера, сибири и даль-

него востока российской Федерации полтора десятилетия ставила данный вопрос. но законопро-

ект предлагает заменить все термины, описывавшие территории расселения коренных народов, их 

традиционной хозяйственной деятельности, на один, соответствующий названию “перечня мест 

традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-

ных народов российской Федерации”. в связи с уже указанными мной недостатками данного пере-

чня это может привести к большим трудностям в осуществлении всех прав коренных малочислен-

ных народов, но главное, прав на пользование землями, образование территорий традиционного 

проживания, получение охотничьих и рыболовных участков, на участие в согласовании размеще-

ния промышленных объектов, на компенсацию ущерба в этих перечисленных в перечне “местах”.

пока перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятель-

ности коренных малочисленных народов не будет приведен в соответствие с реальными террито-

риями, на которых коренные малочисленные народы осуществляют традиционный образ жизни 

и природопользование, принятие этого закона можно считать преждевременным.

в целом на сегодняшний день и федеральное законодательство, и региональные норма-

тивные правовые акты достаточно широко охватывают и регламентируют круг вопросов, характер-

ных и присущих северным народам. но проблема и главная беда заключается в другом: не всегда 

то, что уже принято, исполняется и реализуется на практике, как того требуют буква и дух закона – 

природа правового инструментария и сам смысл построения правового государства.

Завершая свою мысль, хотел бы отметить, что россия сегодня – великая многонациональ-

ная держава! с запада на восток на огромной территории в северных широтах проживают, сохра-

няя свою культуру, традиции, язык и многовековую связь поколений, основанную на жизнестойких 

принципах северной цивилизации, 40 коренных малочисленных народов.

мудрость и сила духа народов, проживающих в суровых природных условиях российского 

севера, сибири и приморья, во все времена позволяла коренным жителям своими собственными 
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силами, не без потерь, но справляться с возникающими трудностями и проблемами. современный 

мир и особенности его развития ставят новые задачи, создавая определенные трудности местному 

населению, внося инновации в традиционный уклад их жизни. и в этих условиях очень важно, что-

бы государство заметило собственных граждан, подтвердило собственные обязательства и ответст-

венность перед ними. необходимо суметь разглядеть на фоне необъятности внешне- и внутрипо-

литических вопросов проблемы коренных малочисленных народов и выделить их из общей массы 

и, что немаловажно, решать эти проблемы с участием самих народов, создавая для всех равные 

возможности при реализации своих конституционных прав и свобод.

уверен, что законодательные инициативы, зарождающиеся на региональном уровне, бу-

дут формулироваться в федеральных законах, открывающих коренным малочисленным народам 

перспективы относительно того, что их представители не затеряются в человеческом многообразии 

современной россии и мирового сообщества.
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РаЗвИТИЕ сЕвЕРНоГо 
олЕНЕвоДсТва И сосТоЯНИЕ 

ЗакоНоДаТЕльсТва

Марина Дмитриевна Истиховская
председатель ГосударственноГо Cовета 

республиКи Коми

сЕвЕРНоЕ олЕНЕвоДсТво в РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ  

ПРЕДсТавлЯЕТ собоЙ оТРасль сЕльскоГо хоЗЯЙсТва,  

в коТоРоЙ ЗаНЯТа ЗНаЧИТЕльНаЯ ЧасТь ПРЕДсТавИТЕлЕЙ 

 коРЕННых НаРоДов сЕвЕРа И ДальНЕГо восТока.

особЕННосТь сЕвЕРНоГо олЕНЕвоДсТва в Том, ЧТо оНо И сЕГоДНЯ 

в ИЗвЕсТНоЙ сТЕПЕНИ осТаЕТсЯ НЕ Только оТРаслью хоЗЯЙсТва, 

Но И обРаЗом жИЗНИ сЕмЕЙ олЕНЕвоДов. На сЕвЕРЕ РоссИИ оНо 

ЯвлЯЕТсЯ ДлЯ коРЕННых малоЧИслЕННых НаРоДов И эТНИЧЕскИх 

ГРуПП комИ И ЯкуТов, По суТИ, эТНосохРаНЯющЕЙ оТРаслью,  

оТ уРовНЯ РаЗвИТИЯ коТоРоЙ ЗавИсЯТ И ЧИслЕННосТь эТИх НаРоДов, 

И Их блаГососТоЯНИЕ, И воЗможНосТь сохРаНЕНИЯ ТРаДИЦИоННых 

кульТуР коРЕННых НаРоДов сЕвЕРа. РаЗНообРаЗИЕ фоРм 

олЕНЕвоДсТва, сохРаНЕНИЕ в РоссИИ боГаТоГо И мНоГообРаЗНоГо 

оПыТа И ТРаДИЦИЙ РаЗлИЧНых коРЕННых НаРоДов – ЦЕННыЙ 

комПоНЕНТ мИРовоГо кульТуРНоГо НаслЕДИЯ.
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Г
осударство не оставляет без внимания ни северное оленеводство, ни самих оленеводов. так, 

Федеральным законом от 13 декабря 2010 года №357-ФЗ “о федеральном бюджете на 

2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов” на поддержку северного оленеводст-

ва были предусмотрены средства в объеме 180,0 млн рублей. в конце 2011 года минсель-

хоз россии увеличил объем средств федерального бюджета до 369,5 млн рублей. в том числе объем 

средств, выделяемых из федерального бюджета республике Коми, в итоге составил 21,141 млн рублей.

в федеральном бюджете на 2012 год на поддержку северного оленеводства и табунно-

го коневодства предусмотрены средства в объеме 300,0 млн рублей. распоряжением правительст-

ва российской Федерации от 14 февраля 2012 года №204-р бюджету республики Коми утвержден 

объем субсидий в размере 12,368 млн рублей.

распределение субсидий осуществляется исходя из доли поголовья северных оленей на 

территории субъекта российской Федерации в общем поголовье и уровня расчетной бюджетной 

обеспеченности субъектов рФ в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указан-

ные цели в федеральном бюджете.

однако, несмотря на всю важность развития северного оленеводства, этот вид традицион-

ной экономической деятельности сегодня испытывает немало трудностей. не в последнюю очередь 

они связаны с недостаточно наработанной правовой базой в рассматриваемой нами сфере. Конеч-

но, ряд проблем регулируется нормами Земельного, лесного, водного кодексов, а также положе-

ниями Федерального закона от 30 апреля 1999 года №82-ФЗ “о гарантиях прав коренных малочи-

сленных народов российской Федерации”.

правовое положение оленеводства в россии не определено специальным законом обще-

государственного характера. Законопроект российской Федерации “об оленеводстве” подготовлен 

уже давно и постоянно перерабатывается, но еще до сих пор не принят. приходится с сожалением 

отмечать, что на федеральном уровне не выработано стройной правовой системы, а нормы указан-

ных актов отрывочны, часто носят рамочный характер и не всегда соотносимы друг с другом.

острая необходимость решения насущных проблем стала причиной того, что практиче-

ски во всех субъектах российской Федерации, где коренное население занимается оленеводством, 

в том числе и у наших соседей – в ханты-мансийском, ямало-ненецком, ненецком автономных 

округах, были приняты как законодательные, так и подзаконные нормативные акты, целью которых 

является оказание государственной поддержки как отрасли оленеводства в целом, так и людям, за-

нятым в этой отрасли народного хозяйства. перед республикой Коми также появилась необходи-

мость принятия закона “об оленеводстве”.

в феврале 2011 года Государственным советом республики Коми такой закон был принят. 

Законом были определены такие цели правового регулирования в области оленеводства, как, на-

пример, создание условий для обеспечения устойчивого развития оленеводства, государственная 

поддержка оленеводства, направленная на поддержание режима расширенного воспроизводства 

оленей, создание условий для развития системы заготовок, переработки и реализации продукции 

оленеводства, государственная поддержка оленеводов и членов их семей, направленная на возме-

щение им повышенных затрат на ведение оленеводства в экстремальных природно-климатических 

и социально-экономических условиях севера, а также установление и поддержание щадящего ре-

жима природопользования, обеспечивающего сохранность оленьих пастбищ, отличающихся по-

вышенной уязвимостью экологических систем. в законе республики Коми “об оленеводстве” также 

определен ряд понятий, таких как северное оленеводство, домашний северный олень, оленье ста-

до, оленье пастбище, оленевод, оленеводческое хозяйство, фактория, кораль.
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характерно, что законодатель республики Коми сознательно ушел от этнической составля-

ющей понятия “оленевод”. согласно статье 1 закона “оленевод – физическое лицо (гражданин), за-

нимающееся оленеводством, ведущее традиционный образ жизни”. таким образом в республике 

Коми уравнены права всех лиц, занимающихся северным оленеводством. Законом предусмотрены 

различные формы государственной поддержки оленеводческих хозяйств (статья 3), а также серьез-

ные государственные социальные гарантии оленеводам и членам их семей (статьи 6–10). практи-

чески сразу после принятия республиканский закон заработал. уже в апреле 2011 года правитель-

ство республики Коми утверждает долгосрочную республиканскую целевую программу “развитие 

оленеводства в республике Коми (2011–2014 годы)”, на реализацию которой в 2011 году предус-

матривалось более 16 млн рублей, а в текущем, 2012 году – 64 млн.

таким образом, можно сделать вывод, что республиканский закон оказался действительно не-

обходимым, и он работает. в то же время мы пришли к выводу, что на региональном уровне в ходе раз-

вития отрасли оленеводства возникают проблемы, которые силами одних регионов не решить и которые 

требуют урегулирования на федеральном уровне. например, вопросы аренды земель лесного фонда.

в настоящее время проблема землепользования для оленеводческих хозяйств республи-

ки Коми является одной из основных, несмотря на то что арендные отношения оформлены практи-

чески у всех оленеводческих хозяйств. оленьи пастбища находятся в федеральной собственности, 

поэтому изменение порядка их предоставления оленеводам может иметь место только в результате 

принятия новых правовых норм на уровне российской Федерации.

в частности, нормы лесного законодательства недостаточно учитывают специфику оленевод-

ства. лесные участки для ведения северного оленеводства должны использоваться на условиях арен-

ды. но из общего правила, согласно статье 74 лесного кодекса, сделаны исключения (использова-

ние лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства; выполнения работ 

по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых; строительства 

и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических со-

оружений, специализированных портов; строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объ-

ектов), “благодаря” чему ежегодно растет площадь отчуждаемых оленьих пастбищ.

предоставление участков, находящихся в государственной или муниципальной собствен-

ности, в аренду должно осуществляться на торгах (конкурсах, аукционах). лесной кодекс не допу-

скает заключение договоров аренды по результатам лесных конкурсов. в результате потенциальные 

оленьи пастбища могут быть отведены тем, кто предложит большую ставку арендной платы.

требуют пересмотра положения законодательства, связанные с заключением и исполнени-

ем договоров аренды земель лесного фонда. лесной кодекс при аренде лесных участков прописы-

вает жесткие условия, являющиеся обязательными для исполнения всеми землепользователями, 

и распространяет на отрасль несвойственные ей требования и нормы: составление проекта освое-

ния лесов (статья 88); ежеквартальное составление отчета об использовании лесов (статья 49); еже-

годная подача лесной декларации (статья 26); осуществление мер пожарной безопасности (статья 

53); выполнение арендатором работ по охране, защите и воспроизводству лесов.

исходя из вышеизложенного, необходимо разработать более упрощенный механизм выде-

ления земельных участков, в котором традиционное природопользование должно быть в приоритете.

оленьи пастбища должны иметь особый режим использования и охраны. необходимо 

придать оленьим пастбищам статус территорий традиционного природопользования, поскольку 

оленеводы остаются самыми незащищенными землепользователями, их интересы не учитываются 

при отводе земель промышленным компаниям.
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отчуждение пастбищ под промышленное освоение порождает конфликтные ситуации 

в сфере земельных отношений и незаконные финансовые сделки. причиной таких конфликтов яв-

ляется отсутствие нормативно-правовой основы по расчету размера и порядку выплат компенса-

ционных платежей, убытков, включая упущенную выгоду, которую несут пользователи территорий 

в результате нанесения ущерба их исконной среде обитания.

приказом минрегиона россии от 9 декабря 2009 года №565 утверждена методика исчисле-

ния размера убытков, причиненных объединениям коренных малочисленных народов севера, сибири 

и дальнего востока российской Федерации в результате хозяйственной и иной деятельности организа-

ций всех форм собственности и физических лиц в местах традиционного проживания и традиционной 

хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов российской Федерации, но она не носит 

общеобязательного характера (приказ не зарегистрирован и не опубликован в установленном порядке).

второй вопрос – об исконной среде обитания. те, кто оформился как хозяйствующий субъ-

ект, получили права и оформили пастбища в аренду. но все территории все равно в аренду не офор-

мишь. необходимо также в лесном и Земельном кодексах обозначить статус оленьих пастбищ. если 

у нас есть леса особого назначения, то почему не может быть пастбищ особого назначения?

третий вопрос – социальная защита, обеспечение медицинской помощью, образование.

мы полагаем, что многочисленные преференции и льготы, закрепленные нормами Феде-

рального закона “о гарантиях прав коренных малочисленных народов российской Федерации”, долж-

ны быть распространены и на оленеводов – представителей народов, не относящихся к малочислен-

ным. необходимо предоставить на федеральном уровне оленеводам право безвозмездно пользоваться 

в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности землями различных 

категорий, необходимыми для осуществления их традиционного хозяйствования и занятия традицион-

ными промыслами, предоставить возможность представителям оленеводов участвовать в осуществле-

нии контроля за использованием земель различных категорий, необходимых для осуществления тра-

диционного хозяйствования, участвовать в проведении экологических и этнологических экспертиз при 

разработке федеральных и региональных государственных программ освоения природных ресурсов 

и охраны окружающей среды в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной де-

ятельности. необходимо также за оленеводческими хозяйствами и оленеводами закрепить право на 

возмещение убытков, причиненных им в результате нанесения ущерба исконной среде обитания хозяй-

ственной деятельностью организаций всех форм собственности, а также физическими лицами.

следует также предусмотреть для оленеводов вне зависимости от их этнической принад-

лежности право получать от органов государственной власти российской Федерации материальные 

и финансовые средства, необходимые для социально-экономического и культурного развития, за-

щиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов.

во многом неравное положение при получении государственных гарантий и компенсаций 

коми-оленеводов и оленеводов – представителей малочисленных народов побудило значительную 

часть коми-ижемцев поддержать идею о признании этой этнической группы отдельным народом.

сегодня парламентская ассоциация северо-Запада также обсуждает необходимость при-

нятия федерального закона “об оленеводстве”.

с учетом вышеизложенного, с целью сохранения культуры малых народов, их земель, тра-

диционного уклада жизни, их исконной среды обитания следует объединить усилия по ускорению 

процесса разработки и принятия базового федерального закона либо внесению изменений в Феде-

ральный закон “о гарантиях прав коренных малочисленных народов” для его эффективного приме-

нения во взаимосвязи с лесным и Земельным кодексами.
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совРЕмЕННаЯ сИТуаЦИЯ 
И ТЕНДЕНЦИИ в сЕвЕРНом 

олЕНЕвоДсТвЕ РоссИИ

Дмитрий Оттович Хороля
член Комитета Государственной думы  

по реГиональной политиКе и проблемам 
севера и дальнеГо востоКа

общЕИЗвЕсТНо, ЧТо хаРакТЕРНыЕ ЧЕРТы сИсТЕм вЕДЕНИЯ  

сЕвЕРНоГо олЕНЕвоДсТва обусловлЕНы суРовымИ условИЯмИ 

коРмлЕНИЯ И кРуГлоГоДовоГо ПасТбИщНоГо соДЕРжаНИЯ жИвоТНых 

И ЧТо эТоЙ оТРаслью в сТРаНЕ ЗаНИмаюТсЯ ИсклюЧИТЕльНо 

ПРЕДсТавИТЕлИ болЕЕ 20 коРЕННых НаРоДов сЕвЕРа.

ПРИ условИИ соЗДаНИЯ сТабИльНоГо, ЗакоНоДаТЕльНо 

ЗакРЕПлЕННоГо мЕхаНИЗма РЕалИЗаЦИИ ПолИТИкИ  

ГосуДаРсТвЕННоЙ ПоДДЕРжкИ На ПРЕДсТоЯщИЙ ПлаНовыЙ 

ПЕРИоД 2013–2015 ГоДов И До 2020 ГоДа олЕНЕвоДсТво можЕТ 

И ДолжНо обЕсПЕЧИТь Роль соЦИальНо-экоНомИЧЕскоЙ осНовы 

усТоЙЧИвоГо РаЗвИТИЯ ТЕРРИТоРИЙ комПакТНоГо ПРожИваНИЯ 

коРЕННоГо НасЕлЕНИЯ сЕвЕРа.

в То жЕ вРЕмЯ ТРЕбуЕТсЯ обЕсПЕЧЕНИЕ НЕПосРЕДсТвЕННоГо  

уЧасТИЯ самИх НаРоДов И Их общЕсТвЕННых ИНсТИТуТов 

самоуПРавлЕНИЯ в выРабоТкЕ, ПРИНЯТИИ И РЕалИЗаЦИИ, РЕшЕНИЙ 

оПРЕДЕлЯющИх Их НасТоЯщЕЕ И буДущЕЕ, ГаРаНТИРующИх ПолНоЕ 

маТЕРИальНоЕ самообЕсПЕЧЕНИЕ.
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с
 оленеводством в нашей стране связаны интересы 
значительной части коренного населения Севера.
оленеводство развито на всем протяжении поляр-
но-тундровой зоны, в подзонах лесотундры и се-

верной тайги, занимая около 3 млн кв. км, что составляет 
около 30% всей площади Крайнего севера и приравненных 
к нему территорий.

в биологическом круговороте особая роль оленевод-
ства заключается в том, что с его участием ценная, а в неко-
тором роде уникальная продукция и сырье создаются на ос-
нове не используемого ни в одной из форм человеческой 
деятельности природного ресурса – оленьих пастбищ.

Запасы кормовых растений в указанных подзонах от-
носительно невелики. так называемый хозяйственный за-
пас составляет в среднем 5–10 ц/га воздушно-сухой массы, 
пригодной для использования.

в связи с этим площади выпаса значительны и состав-
ляют в среднем 80–100 га пастбищ на 1 голову в год у до-
машних оленей и в два-три раза больше у диких северных 
оленей (в.н. андреев, 1976 год). указанные обстоятельства, 
а также сезонность развития кормовых растений и доступ-
ность пастбищных кормов предопределили необходимость 
круглогодового производственного кочевания с целью ис-
пользования в экономике традиционного хозяйствования 
более 4 млн т кормовых единиц.

оленеводами россии в результате многолетней на-
правленной селекционной работы созданы четыре породы 
северных оленей, адаптированных к определенным хозяй-
ственным и экологическим условиям.

в северо-восточной части россии (чукотка и три улу-
са якутии) районирован чукотский тундровый олень с мало-
ягельным типом рациона.

в лесной и частично лесотундровой зонах сибири 
и дальнего востока разводятся олени эвенкийской и эвенской 
пород с высокоягельным рационом пастбищных кормов.

и на огромной территории от таймыра до Кольско-
го п-ова разводятся олени ненецкой породы с обычным ле-
сотундровым рационом кормления. более 60% поголовья 
этой породы оленей сосредоточено в хозяйствах ямало-не-
нецкого автономного округа.

Заслуживает отдельного внимания проблема сохра-
нения уникальной породной группы тофоларского (Карагас-
ского) оленя, распространенной в пределах нижне-удинско-
го района иркутской области. Это животное в историческом 
плане всегда было основой традиционного образа жизни 
коренного малочисленного народа – тофа. без своего кор-
мильца этот народ осиротеет и может утратить материаль-
ную и духовную культуру.

сосТоЯНИЕ оТРаслИ

общеизвестно, что характерные черты систем веде-
ния северного оленеводства обусловлены суровыми усло-
виями кормления и круглогодового пастбищного содер-
жания животных и что этой отраслью в стране занимаются 
исключительно представители более 20 коренных народов 
севера. оленеводство является локомотивом комплексно-
го использования ресурсной базы, занятости всего населе-

ния в традиционных охотничьем и рыбном промыслах, сбо-
ре дикорастущих ягод и лекарственных растений.

в поисках богатых кормами оленьих пастбищ, аре-
алов популяции диких промысловых животных и зверей, 
рыбопромысловых водоемов кочевое оленеводческое на-
селение вынужденно расселялось на просторах тундры, ле-
сотундры и тайги, создавая сначала не связанные друг с дру-
гом кочевые поселения, а затем стационарные.

таким образом, возникла проблема занятости теперь 
уже оседлого населения в традиционном хозяйствовании 
северных народов.

а происшедшее в процессе реформ перераспреде-
ление выгодных промысловых ресурсов в пользу некорен-
ного населения и резкое снижение поголовья северных 
оленей, уменьшение переработки оленеводческо-про-
мысловой продукции и сырья спровоцировали потерю 
20 тыс. рабочих мест.

без стабильных источников доходов оказалась значи-
тельная часть представителей малочисленных народов се-
вера, в том числе и ранее занятых в оленеводстве.

позитивные изменения в социально-экономическом 
направлении стали нарастать лишь с 2000 года, после при-
нятия постановления правительства российской Федерации 
№382 “о дополнительных мерах государственной поддер-
жки северного оленеводства”.

в целях успешной реализации указанного постанов-
ления союзом оленеводов россии была разработана про-
грамма мер по стабилизации и развитию оленеводства.

после одобрения II съездом оленеводов россии эта 
программа была направлена во все оленеводческие регионы 
и получила конкретное обоснование мер финансовой под-
держки в составе схемы использования земель Крайнего се-
вера на основе расчета затрат по технологическим картам.

следует также отметить, что упомянутое постановле-
ние стимулировало увеличение доли господдержки из реги-
ональных бюджетов.

практика реализации ныне действующей программы 
развития оленеводства на 2008–2012 годы показывает, что 
северное домашнее оленеводство чутко реагирует на эконо-
мическую поддержку государства.

при условии создания стабильного, законодатель-
но закрепленного механизма реализации политики госу-
дарственной поддержки на предстоящий плановый пери-
од 2013–2015 годов и до 2020 года оленеводство может 
и должно обеспечить роль социально-экономической осно-
вы устойчивого развития территорий компактного прожива-
ния коренного населения севера.

в проекте государственной программы развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции сырья и продовольствия на указанный пери-
од предусматривается дальнейшая поддержка оленеводства.

За счет средств федерального бюджета предполага-
ется предоставлять бюджетам субъектов российской Феде-
рации субсидии на содержание поголовья северных оленей, 
для сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на 
условиях софинансирования расходов бюджетов субъектов 
российской Федерации в соответствии с уровнем софинан-
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сирования, утвержденным министерством сельского хозяй-
ства российской Федерации на очередной финансовый год.

то есть без поддержки по-прежнему остается поголо-
вье оленей, находящихся в хозяйствах населения.

динамика поголовья домашних оленей в сельхозпред-
приятиях и хозяйствах населения убедительно показывает уро-
вень эффективности использования господдержки (табл. 1).

основываясь на показателях численности поголо-
вья и продуктивности отрасли 1990 года, союз оленеводов 
россии добивается планомерного его восстановления до 
предкризисного уровня. но несмотря на значительный рост 
к уровню переломного 2000 года, почти в половине оле-

неводческих регионов поголовье составляет менее 30% от 
уровня 1990 года и в трети хозяйств – менее 70%. и лишь 
в ямало-ненецком автономном округе численность поголо-
вья больше уровня 1990 года, к тому же здесь сосредоточе-
но 75% поголовья в хозяйствах населения россии.

вызывает тревогу состояние оленеводства мурман-
ской области, где при незначительном уменьшении стада 
производство поголовья на реализацию сократилось в че-
тыре раза.

оценивая нынешнее состояние оленеводства, мы 
должны осознать, что нет и не может быть простых решений 
по выводу его из кризисного состояния.

субсидирование отрасли из федерального и реги-
ональных бюджетов должно сопровождаться комплексом 
организационно-хозяйственных мер, обеспечивающих ре-
шение конкретных производственных и социально-эконо-
мических задач.

при выборе точек экономического роста необходимо 
учитывать этнические стереотипы поведения оленеводче-
ских сообществ, их выбор институциональных форм олене-
водства, традиционный уклад. в настоящее время в отрасли 
по сравнению с 2000 годом обеспечен прирост поголовья 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

к о Р Е Н Н ы Е  Н а Р о Д ы  с Е в Е Р а :  Т Р а Д И Ц И И  И  с о в Р Е м Е Н Н о с Т ь
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Та б л И Ц а  1 

поголовье северных оленей, тыс. голов

год

все категории  

хозяйств

сельхоз- 

предприятия

хозяйства  

населения

крестьянские (фер-

мерские) хозяйства

1990 2260,6 1833,6 427,0 –

1991 2207,8 1748,1 457,2 2,5

1992 2126,6 1579,0 461,0 86,6

1993 1965,5 1313,2 533,9 118,4

1994 1833,9 1163,7 583,4 86,7

1995 1695,0 1039,9 583,3 71,8

1996 1592,3 948,3 586,4 57,6

1997 1484,6 854,9 587,8 41,9

1998 1357,3 753,6 509,7 94,0

1999 1244,0 665,5 554,8 23,7

2000 1196,7 633,6 546,6 16,5

2001 1246,4 641,4 580,1 25,0

2002 1236,5 633,0 574,8 28,7

2003 1275,1 699,8 546,7 28,6

2004 1281,1 762,5 495,2 23,5

2005 1298,5 769,9 503,4 25,3

2006 1445,5 815,1 601,3 29,1

2007 1475,3 943,1 515,3 16,9

2008 1523,0 1003,3 501,4 18,2

2009 1553,4 1048,7 487,8 16,9

2010 1571,0 1059,9 486,4 24,7

2011 1583,0 1069,1 484,6 29,2
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Та б л И Ц а  2

использование оленьих пастБищ в разрезе автономных округов,  
оБластей, краев и респуБлик на 01.01.2010

субъект рф

площадь  

земель  в ад-

минист- 

ративных  

границах,  

тыс. га

общая 

площадь 

оленьих 

пастбищ, 

тыс. га

проект-

ная олене-

емкость, 

тыс. голов 

(2008 год)

фактиче-

ское пого-

ловье, тыс. 

голов

возможности  

роста поголовья 

до 2020 года,  

тыс. голов

+ до

Российская Федерация 1709824,20 320035,20 2183,0 1552,6 263,4 1816,0

Северо-Западный  
федеральный округ 168696,80 26913,60 355,7 311,8 16,5 328,3

республика Коми 41677,40 6342,00 110,0 82,0 0,0 82,0

Архангельская область 41310,10 1069,50 2,0 1,7 0,0 1,7

Ненецкий автономный округ 17681,00 12375,00 180,0 165,6 15,0 180,6

Мурманская область 14490,20 7127,10 63,7 62,5 1,5 64,0

Уральский федеральный округ 181849,70 54638,10 500,0 692,3 7,3 699,6

тюменская область 1612,20 – – – – –

Ханты-Мансийский  
автономный округ – Югра 53480,10 6086,50 48,0 32,7 7,3 40,0

ямало-Ненецкий АО 76925,00 48551,60 452,0 659,6 0,0 659,6

Сибирский федеральный округ 514495,30 49825,80 175,6 78,7 35,6 114,3

республика Бурятия 35133,40 474,60 2,0 1,0 1,0 2,0

республика тыва 16860,40 1529,00 6,0 2,2 3,0 5,2

Красноярский край 236679,70 45354,50 156,6 73,1 28,0 101,1

в том числе

таймырский  
муниципальный район – 33194,70 91,60 67,9 21,0 88,9

Эвенкийский  
муниципальный район – 12150,80 65,0 4,7 7,3 12,0

иркутская область 77484,60 141,70 1,0 0,6 0,4 1,0

Читинская область 41230,00 2326,00 10,0 1,8 3,2 5,0

Дальневосточный 
федеральный округ 616932,90 188657,70 1151,7 470,0 203,8 673,6

республика Саха (якутия) 308352,30 92453,70 406,2 201,1 50,0 251,1

Хабаровский край 78763,30 17044,60 50,5 8,1 12,0 20,1

Амурская область 36190,80 543,70 21,6 6,3 4,0 10,3

Камчатский край 46427,50 16506,20 135,0 37,1 13,0 50,1

в том числе 

Корякский  
муниципальный район – 15704,00 – – – –

Магаданская область 46246,40 18475,90 122,0 19,4 11,0 30,4

Сахалинская область 8710,10 1035,80 5,8 0,2 1,8 2,0

Чукотский автономный 
округ 72148,10 42597,80 410,6 197,6 60,0 257,6
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на более чем 380 тыс. голов, расширились возможности за-
нятости коренного населения в традиционном хозяйство-
вании. но ожидаемого пополнения молодого поколения не 
наблюдается. может, за исключением ямало-ненецкого ав-
тономного округа и республики саха (якутия), где в большей 
степени сохранены семейные устои и традиционность в си-
стемах ведения оленеводства.

сложившаяся ситуация, как и в любом другом произ-
водстве, определяется условиями, оплатой труда и уровнем 
социальной защищенности семьи.

Как и в дореформенный период, необходимо бы-
ло бы учитывать, что северное оленеводство и традицион-
ные промыслы функционируют в кочевом режиме, на тер-
риториях с абсолютно и экстремально дискомфортными 
природно-климатическими условиями. Эти обстоятельства 
кратно увеличивают затраты на жизнеобеспечение работа-
ющего, ребенка и пожилого человека.

К сожалению, в действующей ныне нормативно-пра-
вовой базе федерального уровня указанные обстоятельства 
не учитываются. в результате недооценки минимально не-
обходимой государственной поддержки в 1990-е и нача-
ле 2000-х годов в регионах развитого оленеводства исчезли 
крупные оленеводческие хозяйства. повсеместно снизилась 
продуктивность отрасли, в том числе из-за отсутствия эф-
фективной системы управления рисками, связанными с со-
хранением поголовья оленей.

в течение многих лет не наблюдается прирост пого-
ловья в республиках бурятия и тыва, сахалинской, магадан-
ской, иркутской, амурской областях, в хабаровском и Кам-
чатском краях, Эвенкийском и туруханском муниципальных 
районах Красноярского края.

в целом в регионах дальневосточного и сибирско-
го федеральных округов не используется соответственно 
60 и 50% пастбищ, в то же время здесь самый высокий уро-
вень безработицы среди коренного населения (табл. 2).

сложившуюся ситуацию невозможно изменить без 
превращения коренных малочисленных народов в ре-
альных субъектов экономических, этносоциальных и эт-
нокультурных отношений. Это очень важно, в этом суть 
политики государственного партнерства. то есть на фе-
деральном уровне необходимо создать такой механизм, 
который бы обеспечил непосредственное участие самих 
народов и их общественных институтов самоуправления 
в выработке, принятии и реализации решений, опреде-
ляющих их настоящее и будущее, гарантирующих полное 
материальное самообеспечение.

для улучшения социально-экономического положе-
ния оленеводов в российском обществе необходима также 
гармонизация их отношений с государственным аппаратом 
и бизнесом. жизнь подтверждает, что ни тот ни другой, к со-
жалению, не замечают существования оленеводов, а тем бо-
лее острых проблем их жизнеобеспечения.

в преобладающем большинстве северных оленевод-
ческо-промысловых регионов оленеводы и промысловики 
не имеют минимально необходимой производственно-тех-
нологической базы для убоя оленей, хранения, переработки 
продукции и сырья оленеводства, рыболовства, охоты, со-
бирательства дикоросов и лекарственных растений.

по этой причине представители традиционного хо-
зяйства севера превратились в источник дешевой продукции 
и сырья для других отраслей, в том числе для официальных за-
готовителей, переработчиков, уполномоченных органов госу-
дарственной власти регионов и муниципальных образований.

известны факты несвоевременных расчетов за полу-
ченную продукцию, волевого установления явно занижен-
ных цен на мясо, отказа от платы за субпродукты, явного об-
мана оленеводов-частников.

поэтому очень важно в комплексе мер внедрения 
ресурсосберегающих, умных, прорывных технологий, спо-
собных работать в гармонии с природой, в каждом регионе 
товарного оленеводства создавать собственную базу олене-
водческих хозяйств в виде убойных комплексов с холодиль-
ными емкостями, аналогичных ямальскому.

без этого невозможно обеспечить реализацию то-
варного поголовья в оптимальные сроки при наивысшей 
упитанности животных, а также осуществить полный отбор 
и консервацию крови, кожевенного, эндокринного, фер-
ментного и побочного сырья.

указанная продукция оценивается в несколько раз 
дороже мяса, но не используется из-за отсутствия условий 
для отбора и консервации сырья. Гарантированные объемы 
изготовления и реализации товарных полуфабрикатов оздо-
ровят экономику оленеводческих хозяйств и определят ус-
ловия для создания производственных мощностей по глубо-
кой переработке сырья для внутреннего и внешнего рынков.

реализация указанного направления в северном оле-
неводстве россии потребует в рамках ведомственной це-
левой программы развития отрасли до 2015 и 2020 годов 
осуществить строительство 23 убойных технологических ли-
ний различной производительности с холодильными емко-
стями, 4 кожевенных заводов в комплексе с пошивочными 
цехами и линиями глубокой переработки мяса для собст-
венного потребления населением северных городов и сел, 
а также обеспечить нужды социальных учреждений (боль-
ниц, детских дошкольных учреждений, школ и интернатов).

необходимо также учитывать потребности внутренне-
го рынка на пантовую и эндокринно-ферментную продукцию.

исследования российских ученых-медиков н.с. осин-
цева и в.Г. шелепова в области клинических свойств пантовой 
и эндокринно-ферментной продукции убедительно подтвер-
ждают ее роль в укреплении здоровья человека. Ценность 
продукции северного оленеводства состоит и в том, что она 
является не столько продуктом питания, сколько источником 
здоровья, и ценность эта растет пропорционально глубине 
разработок в этой области.

очевидно, что стихийная торговля эндокринно-
ферментным сырьем малоэффективна, необходимо со-
здавать собственную базу переработки до биологически 
активных форм, цена на которые превышает сырьевые це-
ны в тысячи раз.

чтобы использовать огромный потенциал российского 
оленеводства, необходимо в рамках той же ведомственной про-
граммы решить вопрос о строительстве завода глубокой пере-
работки (на базе действующего предприятия Зао “Фермент”).

указанный комплекс мер будет способствовать вос-
становлению поголовья и экономической эффективности 
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отрасли, притоку и закреплению в традиционном хозяйст-
вовании молодых квалифицированных кадров, укрепит на-
учно-культурные связи северных народов.

резервы увеличения объемов реализации продукции 
и сырья есть в каждом оленеводческом хозяйстве, они скры-
ты в непомерно высоких непроизводительных отходах как 
в процессе воспроизводства стада, так и при реализации то-
варного поголовья.

в ряде крупных оленеводческих регионов в период 
2008–2011 годов объемы непроизводительных отходов 
оказались больше объемов хозяйственного использования 
(чукотский ао, мурманская область, Камчатский край, ма-
гаданская область).

органы хозяйственного управления и руководители 
региональных объединений оленеводов обязаны организо-
вать разработку и внедрение зональных оптимизированных 
систем защиты поголовья оленей от хищников, гнуса, ово-
дов и профилактику некробактериоза (основные факторы, 
пагубно влияющие на состояние и экономику отрасли).

при этом необходимо учитывать показатели эф-
фективности оленеводства и всего традиционного хозяй-
ствования.

малочисленные народы севера во многом зависят от 
состояния производственно-технологической инфраструк-
туры на маршрутах выпаса, наличия стационарных и перено-
сных коралей, жилищно-производственных баз, обеспечен-
ности ветеринарными препаратами, ветинструментарием 
для проведения ветеринарно-профилактических мероприя-
тий, а также наличия добротного кочевого жилья и всего ма-
териально-технологического комплекса кочевой жизнедея-
тельности оленеводов и промысловиков.

совершенно очевидно, что невозможно из стацио-
нарных поселений осваивать оленьи пастбища на площади 
более 300 млн га, охотничьи угодья на площади 650 млн га, 
внутренние озерные рыбопромысловые водоемы площа-
дью более 7,5 млн га.

Эти территории являются ареной жизнедеятельности 
этнических сообществ севера, здесь формируются рабочие 
места и экономическая основа жизнедеятельности.

в процессе кочевания северные народы россии до-
стигли гармоничного единства с окружающей средой, тыся-
челетиями осуществляют неистощительное использование 
растительных и живых природных ресурсов.

в их жизнеобеспечении используется более 10 тыс. 
единиц различных типов зимнего и летнего кочевого жи-
лья, более 120 тыс. транспортных оленей (только в сель-
хозпредприятиях) и две трети мирового поголовья до-
машних северных оленей.

их знания и исторический опыт выживания в кочевом 
режиме обеспечивают сохранение экологического благополу-
чия на огромной территории первозданной дикой природы.

но, к сожалению, кочевание, ошибочно рассматри-
ваемое как вынужденно отсталый образ жизни, законода-
тельного закрепления так и не получило.

следовательно, все реформы в традиционной хо-
зяйственной деятельности (насильственная коллективиза-
ция в 1930–1940 годах, перевод на оседлый образ жизни 
в 1950-х годах, ликвидация так называемых неперспектив-

ных мест поселения, преобразование колхозов в совхозы 
в 1960-х годах и поспешная, неподготовленная деколлекти-
визация в 1990-х годах) проводились без учета мнения уму-
дренных жизнью народов и самое главное упущение в ре-
формах – без учета последствий их осуществления.

результат исторически длящегося беззакония при ука-
занных “преобразованиях” очевиден.

Каждое вероломное вторжение в социальную орга-
низацию кочующего населения, иллюзорно создавая “пози-
тивные” перемены, на самом деле увеличивало число безра-
ботных за счет потери профессиональных навыков и ухода 
от традиционного ведения хозяйственной деятельности, ут-
раты преемственности поколений и негативных факторов 
психологического порядка.

ситуация с занятостью малочисленных народов севе-
ра особенно обострилось в 1990-е годы с началом рыночных 
преобразований. по данным росстата, в 1999 году списоч-
ная численность занятого населения в сельском и промысло-
вом хозяйстве по сравнению с 1990 годом сократилась на 
16,8 тыс. человек, или на 29,8%. на самом деле сокращение 
в традиционном хозяйстве малочисленных народов севера 
произошло более чем в два раза. в отдаленных националь-
ных поселениях не имеют рабочих мест и доходов для про-
живания от 40 до 80% лиц трудоспособного возраста.

наиболее низкая занятость зарегистрирована сре-
ди женщин трудоспособного возраста. например, в обсле-
дованных селах лесных ненцев, нанайцев, кетов, негидаль-
цев, саамов, удыгейцев, ульчей имели рабочие места лишь 
от 31 до 54% женщин. выпускники средних общеобразова-
тельных школ, не имея специальности, вообще лишены воз-
можности трудоустройства. а безработные и бедные роди-
тели не в состоянии содержать своих детей во время учебы 
в средних и высших учебных заведениях.

в создавшейся ситуации следовало бы специаль-
но рассмотреть возможности соблюдения конституционных 
прав малочисленных народов севера на труд, внедрения 
в северных регионах социальных стандартов их занятости.

учитывая низкую конкурентность аборигенов севера на 
рынке труда, приоритетной сферой занятости следует считать 
их традиционную хозяйственную деятельность – оленеводст-
во, промыслы, ремесленничество, собирательство дикоросов, 
а также привлекать их к работе в заказниках и заповедниках.

естественная ресурсная база территорий традицион-
ного природопользования позволяет занять в оленеводстве 
и промыслах все трудоспособное аборигенное население.

но решение такой задачи в среднесрочный период 
невозможно без принятия федерального закона о поддер-
жке хозяйственной деятельности коренного населения севе-
ра в кочевом и полукочевом режиме.

с учетом специфики жизнедеятельности кочевых на-
родов закон позволит создать механизм реализации кон-
ституционных прав на труд на естественной ресурсной базе, 
а также официально на государственном уровне признать ко-
чевой хозяйственно-бытовой комплекс и определить формы 
государственной поддержки на его создание и содержание.

Эти меры позволят коренным малочисленным народам 
севера обрести социальную и экономическую устойчивость 
и предотвратить негативные депопуляционные процессы. 
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ТРаДИЦИоННому 
ПРИРоДоПольЗоваНИю  
в аРкТИкЕ НЕобхоДИмо 

ЗакоНоДаТЕльНоЕ  
обЕсПЕЧЕНИЕ

Владислав Владимирович Песков
депутат арханГельсКоГо областноГо 

собрания депутатов, председатель 
ассоЦиаЦии ненеЦКоГо народа “ясавЭй”

в ПослЕДНИЕ НЕсколько лЕТ особоЕ ЗНаЧЕНИЕ ПРИобРЕлИ ПРоблЕмы 

ПРавовоГо РЕГулИРоваНИЯ ТРаДИЦИоННоЙ хоЗЯЙсТвЕННоЙ 

ДЕЯТЕльНосТИ коРЕННых малоЧИслЕННых НаРоДов И ДРуГИх 

эТНИЧЕскИх общНосТЕЙ, И в ЧасТНосТИ сЕвЕРНоГо олЕНЕвоДсТва.

На сЕГоДНЯ в РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ НЕ сущЕсТвуЕТ ЕДИНоЙ 

сИсТЕмы комПлЕксНоЙ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПоДДЕРжкИ сЕвЕРНоГо 

олЕНЕвоДсТва. ЕЕ НаПРавлЕНИЯ сущЕсТвЕННо оТлИЧаюТсЯ 

в РаЗНых ТЕРРИТоРИЯх. ТакИЕ РаЗлИЧИЯ ПоРожДаюТ ЗаТРуДНЕНИЯ 

в ПРавоПРИмЕНЕНИИ И фоРмИРуюТ НЕРавНыЕ условИЯ  

ДлЯ ПолуЧаТЕлЕЙ мЕР ГосуДаРсТвЕННоЙ ПоДДЕРжкИ.

ПРИНЯТИЕ фЕДЕРальНоГо ЗакоНа “о сЕвЕРНом олЕНЕвоДсТвЕ” 

лоГИЧЕскИ ЗавЕРшИТ фоРмИРоваНИЕ ЕДИНоГо ПРавовоГо ПолЯ ДлЯ 

эффЕкТИвНоЙ ЗащИТы оДНоГо ИЗ важНЕЙшИх вИДов ТРаДИЦИоННоЙ 

хоЗЯЙсТвЕННоЙ ДЕЯТЕльНосТИ коРЕННых малоЧИслЕННых НаРоДов, 

ЯвлЯющЕГосЯ осНовоЙ ДлЯ сохРаНЕНИЯ ТРаДИЦИоННоГо  

обРаЗа жИЗНИ И кульТуРы эТИх НаРоДов.
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к
оренные малочисленные народы и этнические 
общности, проживающие в Арктике, сохранили 
кочевой традиционный уклад жизни, связанный 
с осуществлением комплексного традиционного 

природопользования, сердцевиной которого является се-
верное оленеводство.

Защите традиционного природопользования и обра-
за жизни коренных малочисленных народов севера, сиби-
ри и дальнего востока в законодательстве российской Феде-
рации уделяется особое внимание.

Конституция гарантирует права коренных малочи-
сленных народов в соответствии с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного права и междуна-
родными договорами россии, а защита их исконной среды 
обитания и традиционного образа жизни находится в сов-
местном ведении российской Федерации и ее субъектов.

вопросы прав коренных малочисленных народов ре-
гулируются также тремя федеральными законами: “о гаран-
тиях прав коренных малочисленных народов” (1999 год); 
“об общих принципах организации общин коренных ма-
лочисленных народов севера, сибири и дальнего востока 
российской Федерации” (2000 год); “о территориях тради-
ционного природопользования коренных малочисленных 
народов севера, сибири и дальнего востока российской 
Федерации” (2001 год).

действующее законодательство предусматривает ряд 
приоритетов и преференций для коренных малочисленных 
народов севера, сибири и дальнего востока российской 
Федерации в местах их традиционного проживания и хо-
зяйственной деятельности (образование общин и террито-
рий традиционного природопользования коренных малочи-
сленных народов; установление особого правового режима 
использования земель, особенностей водо- и лесопользо-
вания в местах традиционного проживания и хозяйственной 
деятельности; обеспечение их приоритетного доступа к про-
мысловым угодьям; получение налоговых льгот, лимитов на 
использование объектов животного мира и квот на вылов 
объектов водных биологических ресурсов; безвозмездное 
пользование земельными участками и т.д.). в 2009 году рос-
сийской Федерацией принята “Концепция устойчивого раз-
вития коренных малочисленных народов севера, сибири 
и дальнего востока российской Федерации”.

в то же время принятие указанных законов и их ре-
ализация не обеспечили полную и эффективную защиту 
прав коренных малочисленных народов. правовое регу-
лирование общественных отношений с участием коренных 
народов все еще остается фрагментарным; в законодатель-
стве содержится значительное количество пробелов, а так-
же правовых коллизий.

в последние несколько лет особое значение прио-
брели проблемы правового регулирования традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных на-
родов и других этнических общностей, и в частности север-
ного оленеводства. в пределах россии можно выделить три 
основные зоны оленеводства: северо-западную тундровую, 
северо-восточную тундровую и таежную. до 1990-х годов 
большая часть домашних оленей приходилась на северо-
восточную тундровую зону, то есть на чукотское, корякское 

и эвенское оленеводство. теперь основная масса оленей 
сосредоточена в северо-западной тундровой зоне, у ненцев 
и коми-ижемцев.

для коренных народов Крайнего севера оленеводст-
во – это источник жизни, обеспечивающий полноценное пи-
тание, поддержание здоровья, строительство жилья, моро-
зостойкую одежду и транспортные услуг.

северное оленеводство – единственная отрасль 
сельского хозяйства арктического региона, в которой за-
няты практически только коренные народы севера. уни-
кальность оленеводства в том, что оно до настоящего вре-
мени остается не только отраслью хозяйства, но и образом 
жизни семей оленеводов.

в советские времена северное общественное олене-
водство было устойчивым благодаря тому, что государство 
уделяло ему большое внимание. оленеводческие предпри-
ятия стали крупными совхозами и колхозами, специализи-
рующимися на производстве мяса. они получали существен-
ную государственную поддержку и были хорошо обеспечены 
техникой: вездеходами, мотонартами, радиостанциями, на-
резным оружием и т.п. для обслуживания оленеводов ис-
пользовались вертолеты. в ряде совхозов проводился пред-
убойный откорм оленей с использованием комбикормов 
и минеральных добавок. большое внимание уделялось пле-
менной работе и зоотехническим мероприятиям. принима-
лись эффективные меры по борьбе с болезнями оленей: си-
бирской язвой, чесоткой, бруцеллезом, некробациллезом. 
развивались и прикладные научные исследования. по все-
му северу была создана сеть опытных сельскохозяйствен-
ных станций, а в норильске, якутске, магадане, нарьян-ма-
ре – исследовательские институты, в которых значительное 
место занимала научная тематика по оленеводству.

но, с другой стороны, в это же время велась борь-
ба с кочевым образом жизни оленеводов и народов севе-
ра в целом: были в значительной степени нарушены система 
традиционного природопользования и образ жизни олене-
водческих народов, что, естественно, наложило свой отпе-
чаток на сегодняшнюю ситуацию.

в 1990-е годы, с началом перехода к рыночной эко-
номике и демократизации общества, положение северно-
го оленеводства драматически изменилось. Это выразилось 
в существенном снижении поголовья, распаде обществен-
ного оленеводства колхозно-совхозного типа и частичном 
возврате к частному.

в современной россии олени находятся в трех ви-
дах собственности: общественной, государственной (муни-
ципальной) и частной. однако на практике различия между 
хозяйствами с государственной и общественной формами 
собственности незначительны.

в общественной собственности находится большая 
часть оленей, ранее принадлежавших колхозам и совхозам. 
в результате приватизации из этих хозяйств были организо-
ваны коллективные долевые хозяйства, сельскохозяйствен-
ные производственные кооперативы (спК), а в некоторых 
случаях родовые хозяйства. Эта форма собственности явля-
ется наиболее распространенной.

в частной собственности находятся личные олени 
населения, а также олени, принадлежащие фермерским 
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хозяйствам, семейно-родовым общинам и другим объе-
динениям частников.

личные олени обычно принадлежат пастухам, рабо-
тающим в оленеводческих хозяйствах, или их родственни-
кам. Эти олени, как правило, выпасаются в стадах того оле-
неводческого хозяйства, в котором работают или работали 
их владельцы. однако владельцы личного поголовья могут 
вести хозяйство и самостоятельно при наличии выделенных 
государством для этих целей земель.

вопрос о собственности оленей в родовых общи-
нах более сложен. в некоторых общинах, созданных на ба-
зе бывших совхозов, оленеводство организовано пример-

но так же, как в хозяйствах с общественной собственностью. 
однако в большинстве случаев общины образовались из не-
скольких семейных хозяйств, то есть представляют собой 
объединение частных владельцев оленей.

в ненецком автономном округе оленеводство являет-
ся одним из важнейших традиционных видов деятельности. 
большая часть оленьих стад кочует от населенных пунктов, 
расположенных, как правило, невдалеке от зимних пастбищ 
в лесотундровом поясе, на север, к летним пастбищам в тун-
дре. оленеводы проживают в населенных пунктах округа, 
часть из них работает по сменам в спК или постоянно в оле-
неводческих общинах. в последнее время был создан ряд 
родовых общин, главным образом, в пос. нельмин-нос. Ко-
ренные жители занимаются и рыболовством как для нужд 
пропитания, так и для обеспечения деятельности общин.

серьезное воздействие на оленеводство в последние 
годы оказывает освоение природных ресурсов (в основном 
нефти и газа) на территориях традиционной хозяйственной 
деятельности, на арктическом шельфе. изымаются участки 
земли для освоения нефтяных и газовых месторождений, 
строительства трубопроводов. Кроме этого нужно отметить 
факты изъятия земель под объекты федеральной и регио-
нальной инфраструктуры (дороги, линии электропередачи, 
телекоммуникационные линии связи), газификации регио-
нов, строительные объекты социального и гражданского на-
значения и т.д. Это тоже имеет свое негативное влияние на 
традиционное природопользование.

в области освоения природных ресурсов в россий-
ской арктике в зоне жизнедеятельности коренных наро-
дов, в рамках развития государственно-частного партнер-
ства, сформировалась практика заключения крупными 
промышленными компаниями договоров с органами госу-
дарственной власти субъектов рФ, органами местного са-
моуправления, общинами малочисленных народов, от-
дельными хозяйствами – владельцами “родовых угодий”. 
Это позволило создать дополнительные возможности под-
держки коренных малочисленных народов и других этни-
ческих общностей севера. но, с другой стороны, изъятие 
участков традиционных территорий под промышленное 
и иное освоение создает серьезные проблемы для олене-
водов. иногда инфраструктурными объектами при фак-
тическом использовании небольших участков создаются 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

к о Р Е Н Н ы Е  Н а Р о Д ы  с Е в Е Р а :  Т Р а Д И Ц И И  И  с о в Р Е м Е Н Н о с Т ь

280

в ненецком автономном округе оленеводство является одним из важнейШих традиционных видов деятельности

1

RosSev-verstka-Podpisano.indd   280 19.03.13   0:48



ограничения по доступу к другим оставшимся традицион-
ными территориям. Это хорошо видно, когда на обычной 
географической карте совместить объекты традиционно-
го природопользования, промышленного освоения и ин-
фраструктурного развития региона. пример такого иссле-
дования совместно с научным сообществом был сделан 
региональным общественным движением “ассоциация 
ненецкого народа “ясавэй” ненецкого автономного округа, 
участником ассоциации коренных малочисленных народов 
севера, сибири и дальнего востока российской Федерации 
(проект в рамках международного полярного года 2007–
2008 “мониторинг развития территории традиционного 

природопользования в ненецком автономном округе, се-
веро-Западная россия”). например, в ненецком автоном-
ном округе точками повышенного внимания в отношени-
ях между коренными народами и нефтяными компаниями, 
которые нуждаются в особом подходе со стороны органов 
власти, являются следующие проекты: харьягинское место-
рождение; проект трубопровода харьяга – индига; возоб-
новление разработки Кумжинского месторождения; планы 
по разработке месторождения твердых полезных ископае-
мых (р. бугровка, Канинский п-ов); трубопроводы варан-
дей – южное хыльчую, харьяга – южное хыльчую; мор-
ские перевозки нефти из пос. варандей; месторождений 
вал Гамбурцева, осовейского, имени р. требса и т.д. Эти 
и ряд других вопросов требуют законодательного урегу-
лирования. в ямало-ненецком автономном округе это ос-
воение газовых месторождений в обско-тазовской губе, 
проект “урал промышленный – урал полярный”. в Красно-
ярском крае – освоение нефтяных месторождений, планы 
по строительству Эвенкийской ГЭс. в республике саха (яку-
тия) – проекты по строительству трубопроводов системы 
всто. таких примеров в российской арктике очень много.

на сегодня в российской Федерации не существует еди-
ной системы комплексной государственной поддержки север-
ного оленеводства. ее направления существенно отличаются 
в разных территориях. такие различия порождают затруднения 
в правоприменении и формируют неравные условия для по-

лучателей мер государственной поддержки. со стороны феде-
рального центра существует только субсидирование северного 
оленеводства как отрасли сельского хозяйства.

более 10 лет назад был подготовлен проект феде-
рального закона российской Федерации “об оленеводстве”, 
но он в итоге не был принят. и сейчас правовое регулиро-
вание оленеводства осуществляется в соответствии с юриди-
ческими актами, регламентирующими агропромышленный 
комплекс, нормами Конституции рФ, Земельным, Граждан-
ским и лесным кодексами рФ, федеральными законами 
о правах коренных малочисленных народов севера, сиби-
ри и дальнего востока, экологическим законодательством 

и законодательством о недрах. важными для оленеводства 
являются также законы и подзаконные акты о предприятиях 
и предпринимательской деятельности.

несмотря на отсутствие федерального закона, законы 
об оленеводстве и его государственной поддержке уже при-
няты в 10 субъектах рФ, в том числе в республике саха (яку-
тия), магаданской области, Камчатском крае, ненецком, чу-
котском и ямало-ненецком автономных округах. например, 
в законе магаданской области местным оленеводам гаран-
тируется господдержка в виде региональных средств, в том 
числе на дотации, компенсации производителям оленевод-
ческой продукции, сохранение культурных традиций оле-
неводства, предоставление оленеводам и членам их семей 
социальных гарантий, подготовку кадров по таким специаль-
ностям, как зоотехния, ветеринария, технология переработки 
продукции и др. в последних изменениях закона об олене-
водстве ненецкого автономного округа дополнительно опре-
делены меры социальной поддержки семьям оленеводов, 
дети которых не посещают детские дошкольные учрежде-
ния в силу особенностей кочевого образа жизни оленеводов. 
в июле 2012 года в первом чтении был принят законопроект 
“о поддержке домашнего северного оленеводства” в хаба-
ровском крае, которым предусматривается комплекс мер кра-
евой государственной поддержки оленеводческих хозяйств 
(финансовой, консультационной, научной и информацион-
ной), а также оленеводов и членов их семей, что позволит со-
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здать экономические и социальные условия для стабильного 
развития оленеводства. во всех нормативных актах и законо-
проектах оленеводство рассматривается как один из видов 
традиционной хозяйственной деятельности коренных наро-
дов севера и необходимое условие сохранения их образа 
жизни и самобытной культуры.

одной из важнейших проблем является законода-
тельное регулирование отношений между оленеводческими 
предприятиями и промышленными компаниями, осваива-
ющими природные ресурсы на территориях традиционной 
хозяйственной деятельности. начавшийся в ряде регионов 
россии процесс заключения договоров между коренными 

народами севера и промышленниками – признак форми-
рования цивилизованных партнерских отношений. для оле-
неводства наиболее важны права на владение и распоряже-
ние оленьими пастбищами и на использование финансовых 
средств, отчисляемых компаниями в качестве компенсаций 
за использование пастбищных территорий.

Кроме этого нужно отметить, что в ряде регионов 
имеются жалобы, в основном от пользователей родовых 
угодий, на то, что их мнение не учитывается при изъятии 
территорий для промышленных нужд. при этом на бума-
ге решение нередко бывает одобрено и подписано пред-
ставителями всех трех сторон – компанией, администра-
цией и оленеводами.

К числу недостатков можно отнести и то, что зако-
ны акцентируют внимание на оленеводческих предприяти-
ях и недостаточно защищают права работающих в них оле-
неводов, а также оленеводов-частников. много неясностей 
остается в отношении прав общин коренных малочислен-
ных народов. Закон устанавливает их право на осуществле-
ние традиционной хозяйственной деятельности, в том числе 
и на оленеводство. в то же время конкретные виды прав на 

землю, которыми могут пользоваться общины, нигде не пе-
речислены и не установлен порядок регистрации этих прав.

Финансовая поддержка должна обеспечиваться пу-
тем предоставления средств федерального бюджета в ви-
де субсидий регионам на поддержку северного оленеводст-
ва не только как отрасли сельского хозяйства. также должна 
быть законодательно закреплена возможность делегировать 
исполнение полномочий органов государственной власти 
субъектов рФ в сфере сельскохозяйственного производст-
ва на местный уровень. Кроме этого, необходимо помогать 
внедрению новых технологий для обеспечения деятельнос-
ти оленеводов (например, внедрение систем мониторин-

га передвижения оленьих стад, современных средств связи, 
систем обеспечения жизнедеятельности и т.д.), получения 
высококачественной продукции оленеводства и расшире-
ния рынков сбыта. привлечение научного сообщества для 
улучшения экономического, экологического, социального 
потенциала северного оленеводства, а не только с целью из-
учения и написания социальных отчетов о положении дел.

парламентарии северо-Запада россии всерьез реши-
ли обратить свое внимание на северное оленеводство и воз-
обновить работу на проектом федерального закона об олене-
водстве. работу по подготовке законопроекта было поручено 
вести постоянному комитету парламентской ассоциации се-
веро-Запада россии по делам севера и малочисленных на-
родов (пасЗр). в марте нынешнего года в архангельске на 
совместном заседании постоянных комитетов пасЗр по де-
лам севера и малочисленных народов и по вопросам агро-
промышленного комплекса были рассмотрены все посту-
пившие предложения и замечания. в ходе обсуждения было 
принято решение взять за основу проект федерального зако-
на “о государственной поддержке северного оленеводства”. 
Кроме того, для подготовки законопроекта решено создать 
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рабочую группу, в состав которой вошли члены двух посто-
янных комитетов пасЗр, представители от Законодательного 
собрания Красноярского края, Государственного собрания 
(ил тумэн) республики саха (якутия), Государственной ду-
мы и ямало-ненецкого автономного округа. по результатам 
деятельности рабочей группы был подготовлен проект фе-
дерального закона, в котором учтены поступившие от ее чле-
нов предложения и замечания.

на 42-й конференции пасЗр, прошедшей в Кали-
нинграде в июне 2012 года, подготовленный проект феде-
рального закона “о северном оленеводстве” был поддер-
жан и направлен на дальнейшее согласование и доработку 
с учетом поступивших предложений и замечаний. необ-
ходимость принятия данного федерального закона была 
поддержана парламентской ассоциацией “дальний вос-
ток и Забайкалье”. на сегодняшний день в 21 регионе рос-
сийской Федерации считают необходимым принятие феде-
рального закона о северном оленеводстве.

предлагаемый проект федерального закона позво-
лит установить правовые, экономические и социальные га-
рантии развития северного оленеводства, а также опре-
делить основные цели, принципы, направления, виды 
и формы государственной поддержки северного оленевод-
ства. в статье 2 законопроекта даны определения таких тер-
минов, как “северное оленеводство”, “продукция северно-
го оленеводства”, “оленевод”, “фактория”, которые широко 
используются в действующем законодательстве, но до сих 
пор не имеют юридического определения. Законопроек-
том определяются цели и принципы государственной под-
держки оленеводства, ее виды и формы, а также условия 
предоставления. предполагается, что финансовая поддер-
жка северного оленеводства будет осуществляться для ком-
плексного решения следующих задач:

1) образование и устойчивое функционирование фак-
торий, создание цехов по первичной и глубокой пе-

реработке продукции оленеводства, в том числе с ис-
пользованием современных технологий;

2) страхование домашних северных оленей и компен-
сации части затрат субъектов государственной под-
держки северного оленеводства на страхование по 
договорам страхования, заключенным со страховы-
ми организациями;

3) развитие племенного оленеводства;
4) ветеринарное обеспечение северного оленеводства;
5) обеспечение осуществления охраны оленьих паст-

бищ от пожаров, других стихийных бедствий и нега-
тивного техногенного воздействия с учетом потребно-
стей традиционной системы оленеводства;

6) защита домашних оленей от нападения хищных зве-
рей, в том числе путем приобретения в соответствии 
с Федеральным законом “об оружии” оленеводче-
скими хозяйствами огнестрельного оружия и бое-
припасов к нему;

7) развитие системы сбыта продукции северного оле-
неводства путем размещения государственных за-
казов на поставки продукции северного олене-
водства у субъектов государственной поддержки 
северного оленеводства;

8) предоставление субсидий сельскохозяйственным то-
варопроизводителям на содержание поголовья се-
верных оленей и ряд других направлений.
принятие Федерального закона “о северном оле-

неводстве” логически завершит формирование едино-
го правового поля для эффективной защиты одного из ви-
дов традиционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов – северного оленеводства, явля-
ющегося основой для сохранения традиционного обра-
за жизни и культуры этих народов, а также будет способст-
вовать дальнейшему развития законодательства субъектов 
российской Федерации.
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свЯТИлИща  
НаРоДов сЕвЕРа –  

уНИкальНыЕ объЕкТы  
кульТуРНоГо НаслЕДИЯ

илья Борисович Барышев
Заведующий сеКтором исследований 

КультурноГо и природноГо наследия 
арКтиКи института наследия

свЯТИлИща сЕвЕРНых НаРоДов На ТЕРРИТоРИИ РоссИИ ПРЕДсТавлЯюТ 

уНИкальНоЕ ЯвлЕНИЕ И оТРажаюТ сложНыЕ эТНокульТуРНыЕ 

ПРоЦЕссы, ПРохоДИвшИЕ На кРаЙНЕм сЕвЕРо-восТокЕ ЕвРоПы И сЕвЕРЕ 

ЗаПаДНоЙ сИбИРИ в I–II ТысЯЧЕлЕТИИ Н.э.

свЯТИлИща ЯвлЯюТсЯ ПамЯТНИкамИ ДуховНоЙ кульТуРы НаРоДов, 

коТоРыЕ На ПРоТЯжЕНИИ ТысЯЧЕлЕТИЙ НасЕлЯлИ ЕвРоПЕЙскИЙ сЕвЕР 

РоссИИ. свЯщЕННыЕ мЕсТа былИ маРкЕРамИ ТЕРРИТоРИИ сЕмьИ, 

РоДа, ПлЕмЕНИ, а общЕНаРоДНыЕ свЯТИлИща ИГРалИ важНую 

коНсолИДИРующую Роль в жИЗНИ эТНоса.
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Н
а территории ненецких тундр начиная по край-
ней мере с последней стадии верхнего палео-
лита, сменяя друг друга, жили различные се-
верные народы. Они промышляли морского 

зверя, занимались рыболовством, охотились на белого 
медведя и оленя, а позднее занимались оленеводством. 
Для удачи в промысле охотники, зверобои и оленеводы 
проводили умилостивительные и благодарственные жер-
твоприношения духам – хозяевам промысловых террито-
рий. Жертвенные обряды совершались как на неспециали-
зированных местах – на стойбище, в пути, так и на особых 
территориях – в святилищах, которые имели различный 
религиозный и социальный статус.

религиозные обряды были направлены на осущест-
вление самых главных чаяний общества – защиту челове-
ка на протяжении всей жизни от рождения до смерти, био-
логическое существование человека (удача в оленеводстве, 
охоте, рыболовстве), развитие общества и наличие порядка 
в нем (благосклонность и защита со стороны духов в различ-
ных личных и общественных сторонах жизни).

святилища тяготеют к заметным ландшафтным объ-
ектам – высоким берегам рек, озер и морей, горам, сопкам, 
скальным останцам, карстовым образованиям различно-
го происхождения (пещеры, провалы), одиноким большим 
камням, необычным отдельным деревьям и целым рощам 
(фото 1, 7, 8, 10, 13, 17, 19–23). иногда святилища обра-
зовывались на местах, связанных с каким-то важным или не-
обычным событием, часто – на пути миграций древних охот-
ников за оленями и на пути ямданий ненцев-оленеводов.

святилища, имеющие широкий хронологический ди-
апазон, представляют уникальное явление и отражают слож-
ные этнокультурные процессы, проходившие на крайнем 
северо-востоке европы и севере Западной сибири в I–II ты-
сячелетии н.э. святилища, известные нам, функционирова-
ли на этой территории начиная с раннего средневековья. 
в последующее время эти сакральные места продолжали су-
ществовать как объекты языческих форм верований вплоть 
до 30-х годов хх века, спорадически “оживая” в советское 
время и постепенно возрождаясь сейчас.

некоторые капища сохранялись и поддерживались 
на протяжении длительного хронологического периода, 
на них обрядовые церемонии совершались с большим 
или меньшим постоянством, так как именно эти места на-
делялись в традиционном религиозном сознании людей 
наибольшей сакральностью. Это характерно для главных 
святилищ вайгача.

“прародительским центром”, от которых “произош-
ли” главные материковые святилища ненцев, считались свя-
тилища о-ва вайгач. по преданию у вэсако (фото 1) и ха-
дако (фото 17), двух главных идолов острова, было четыре 
сына, которые разошлись по ненецким тундрам. о них в сво-
ей книге “самоеды мезенские” (1855 год) упоминает архи-
мандрит вениамин: “нюхегъ, сын-идол, – небольшой утес 
на вайгаче, минисей – возвышение у уральского хребта, ял-
мал на западной стороне обской губы и Козмин перелесок 
в Канинской тундре”.

первыми путешественниками, оставившими в сво-
их записках краткие сведения об устройстве святилищ вай-

гача, описания религиозных обрядов самоедов на побе-
режье югорского п-ова и некоторых островах баренцева 
и Карского морей, были англичане и голландцы, искавшие 
в XVI веке северо-восточный проход в Китай и индию. рус-
ские поморы не раз бывали на святилищах острова задолго 
до западноевропейских путешественников. с ними связа-
ны и географические названия этих объектов: болванская 
гора, болванский нос.

средневековая история крайнего северо-востока ев-
ропы к настоящему времени изучена частично, на основе 
археологических данных. археологические культуры, не-
посредственно предшествующие сложению современных 
северных народов, изучены недостаточно. Как показали 
исследования, в IV–XIII веках на крайний северо-восток ев-
ропы проникают новые поселенцы, приходящие с нижней 
оби и ямала и приносившие с собой особенности своих 
культур. Этот процесс фиксируется по многочисленным ана-
логиям в керамике памятников второй половины I – начала 
II тысячелетия. приток нового населения в целом определил 
облик средневековой культуры на крайнем северо-востоке 
европейской россии. в XII–XIV веках этот процесс заверша-
ется появлением самодийцев-ненцев, постепенно ассими-
лировавших аборигенное население.

имеющиеся материалы по территории ненецких 
тундр позволяют предварительно констатировать, что для 
средневекового населения данного региона было харак-
терно разреженное расселение небольшими коллективами. 
никаких письменных сведений о духовной культуре пред-
шественников ненцев мы не имеем. получить некоторое 
представление об их религиозных представлениях и обря-
дах мы можем только на основе археологических материа-
лов, частично ненецкой мифологии и мифологии народов, 
проживающих на сопредельной территории.

древних насельников европейского севера и яма-
ла ненцы называют “сиртя” (сихиртя, сихирча). их ре-
лигия, видимо, была анимистической, характерной для 
родового общества: они одушевляли неживые предме-
ты, стихийные силы природы. в их религии могли при-
сутствовать черты шаманизма, тотемизма и конечно же 
промыслового культа. Как у охотничьего народа, преи-
мущественное значение у них должен был иметь культ 
умилостивления сил природы и сил, связанных с живот-
ным миром. о наличии этого культа свидетельствует боль-
шое количество костей животных на средневековых святи-
лищах этого легендарного народа. вполне возможно, что 
в пантеоне сиртя – охотников, рыболовов и морских зве-
робоев – присутствовали высшие духи, сверхъестествен-
ные существа, духи-хозяева и духи-покровители, которые 
отвечали за удачу в охоте, морском промысле.

хозяйственно-производственную деятельность, весь 
уклад жизни средневековых насельников европейских 
тундр определяла вера в могущество сил природы и в воз-
можность воздействия на них при помощи молений и жер-
твоприношений. в средневековых святилищах приносились 
вещевые и кровавые жертвы. вещевые жертвоприношения 
состояли из различных металлических и костяных изделий 
(фото 3–5, 9, 11, 15, 18, 24). большинство металлических 
предметов сделано из меди или ее сплавов, есть небольшое 
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количество изделий из серебра. нередко встречаются раз-
личные железные изделия: ножи, наконечники стрел, раз-
личные орудия труда и т.п. наверняка приносились в жер-
тву духам и предметы из органических материалов – дерева, 
кожи, тканей, однако они, по понятным причинам, не сохра-
нились. для большинства предметов, особенно не прямого 
культового значения, характерна фрагментарность. сложно 
сказать, сломались предметы в результате утилитарного ис-
пользования или они повреждены намеренно. однако если 
предметы сломаны намеренно, то это может говорить о су-
ществовании у сиртя обычая, известного у многих народов: 
“умерщвлять” предметы, предназначенные для потусторон-

него мира, ломать, чтобы они могли “дойти” до адресата 
жертвы. исходя из преднамеренной порчи предметов мож-
но с достаточной долей уверенности предположить, что эти 
жертвенные предметы предназначались для духов подзем-
ного мира, подобных, в частности, ненецкому нга.

деревянные антропоморфные изображения (идолы), 
принадлежавшие сиртя, до нашего времени не сохранились. 
однако находка нижней части идола на святилище хосейто 1 на 
о-ве вайгач убеждает в существовании у сиртя религиозной 
скульптуры, подобной деревянным культовым изображениям 
у ненцев и обских угров. в “повести о стефане, епископе перм-
ском”, относящейся к XIV веку, упоминается о существовании 
деревянной антропоморфной скульптуры у древних пермян, 
северными соседями которых были “югра, печера… самоядь”: 
“были у перми кумиры различные, одни большие и малые, 
другие средние, а другие знаменитые и прославленные, мно-
го и других, которых никто не может сосчитать. одним куми-
рам редко кто молился и плохую им честь воздавали, другие же 
многие не только ближние, но и дальние погосты почитали. бы-
ли у них некоторые кумиры, к которым издалека приходили, – 
и за три дня, и за четыре, и за неделю пути, – с большим стара-
нием подношения и подарки присылали”.

археологические материалы дают основание ут-
верждать, что у сиртя существовал культ почитания солнца. 

идолы сиртя стояли лицом в сторону юго-восточных румбов. 
К солярным культам традиционно относятся разнообразные 
металлические подвески круглой формы, находки которых 
нередки в средневековых святилищах. ламартиньер, побы-
вавший в середине XVII века на нижней печоре и арктиче-
ских островах, описывает неких туземцев на новой Земле, 
по внешнему описанию непохожих на ненцев, которые, опу-
стившись “на колени на берегу моря”, поклонялись солнцу.

характерной чертой ритуала в средневековых святили-
щах был жертвенный костер, почитание которого переплета-
лось с традициями первобытной охотничьей трапезы и с жер-
твой промысловых “первинок”, когда доля божества сжигалась. 

огонь также олицетворял и само божество – духа огня. о нали-
чии культа огня и важной его роли в культовых действиях сви-
детельствуют остатки кострищ в святилищах, обгорелые сырые 
и кальцинированные кости жертвенных животных и птиц.

жертвоприношения совершались, видимо, во вре-
мя праздников, посвященных началу (окончанию) весен-
не-летнего сезона промысла морских зверей и охоты на 
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святилище вЭсако (болванский нос 1), IX–XIV,  
XVII – начало XX века. о-в вайгач. мыс дьяконова. 
видны следы раскопа 1980-х годов (археолог 
л.п. хлобыстин). на вставке – кости жертвенных оленей. 
фото автора. макЭ, 2000 год

святилище вЭсако (болванский нос 1).  
идол и голова жертвенного оленя на Шесте.  
фото п.в. боярского. макЭ, 2007 год
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оленя. в течение года в святилищах различного ранга мо-
гли совершаться обряды, связанные с неординарными со-
бытиями в жизни социума и отдельных людей. в центре си-
стемы религиозных обрядов древних насельников региона 
находились ритуалы, посвященные, видимо, матери-земле, 
верховным духам, олицетворявшим небо и солнце, много-
численным духам – хозяевам мест. всем жертвенным пред-
метам, молитвам и действиям приписывалась способность 
изменять ход и развитие событий в благожелательном для 
человека и общества направлении.

олень для северных народов не только представлял 
собой основное промысловое животное, но и был одним 

из главных мифологических персонажей, воплощая в се-
бе образ вселенной. судя по остеологическим остаткам, 
он был главным жертвенным животным на о-ве вайгач 
(фото 1, 14). Кости оленя, как ведущего вида промысло-
вой фауны, составляют значительную долю во всех сред-
невековых святилищах не только острова, но и всего ре-
гиона. мясо оленя составляло основу рациона северных 
народов. без меха оленя, из которого делалась одежда, 
обувь, покрышки для чумов, постели, жизнь в суровых 
условиях севера была бы невозможной. из костей и рогов 

оленя изготовлялись предметы вооружения, охоты и бы-
та. олень как жертвенное животное был, видимо, связан 
с промысловым и солярным культами.

одним из жертвенных животных у сиртя, видимо, 
была собака, кости которой встречаются в средневековых 
святилищах. собака для сиртя была примерно тем же, чем 
является домашний олень для ненца. собака, а вернее со-
бачья упряжка, была, по мнению исследователей, главным 
транспортным средством сиртя, незаменимым помощником 
в охоте. вопрос о наличии у доненецкого населения оленьих 
упряжек остается спорным. в пользу того, что у них могла су-
ществовать оленья упряжка, говорят редкие находки костя-

ных блоков, идентифицируемых как детали упряжи, напри-
мер на святилище хосейто 1 (фото 9, 1).

у морских зверобоев сиртя, безусловно, священны-
ми были морские животные – различные виды китов и ла-
стоногие, возможно рыбы. морские животные давали мясо 
и жир для пищи, сало для светильников, шкуры для жилищ 
и одежды, жилы для ниток и тетивы луков, кости для изго-
товления жилищ, орудий труда, оружия, украшений, дета-
лей упряжи и др. их кости как свидетельство принесения 
в жертву встречаются на всех известных прибрежных сред-
невековых памятниках от вайгача (хосейто 1) и до яма-
ла (тиутей-сале), которые связаны с автохтонным доненец-
ким населением. видимо, в приморских святилищах сиртя 
жертвоприношения завершались магическими действиями 
с головами морских животных, как у оленеводов с голова-
ми оленей. Эти действия должны были способствовать од-
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святилище болванский нос 1. фигурка ангела.  
фото автора. макЭ, 2000 год
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ной главной цели – заполучить и удержать добычу. склады-
вание костей морских животных в святилищах должно было 
способствовать воскрешению зверей и, таким образом, уве-
личению их поголовья, что, в свою очередь, обеспечивало 
жизнь людей.

белый медведь, видимо, был одним из главных жер-
твенных животных у сиртя. почитание белого медведя про-
слеживается у всех северных народов, населяющих при-
морские тундры ледовитого океана. ненцы, пришедшие на 
север из южных районов сибири, восприняли культ белого 
медведя от аборигенного населения. подтверждением это-
му служат сообщение вениамина о “великом уважении” не-

нцев к белому медведю и описание связанного с ним обря-
да посмертного почитания.

находки металлических орнитоморфных фигурок 
(фото 18, 5) и присутствие птичьих костей в культурном слое 
средневековых святилищ говорят о том, что у сиртя сущест-
вовали какие-то религиозные воззрения, связанные с пти-
цами (птица-душа, птица-медиатор и т.п.).

безусловно, духовная культура сихиртя была неизме-
римо богаче, однако даже для хотя бы частичного ее восста-
новления мы имеем пока крайне скудное количество данных.

в основе традиционных верований ненцев лежат 
анимистические представления – вера в духов, одушевле-
ние неживых предметов, природы. в них присутствует эле-
мент несвободы, страха, суеверия в смысле признания 
своей слабости перед стихийными силами природы. в их 
религии сохранились черты шаманизма, тотемизма, про-
мыслового культа.

согласно верованиям ненцев, всякая местность, каж-
дый человек, семья, род находятся под влиянием добрых 
или злых сил, связанных с духами-хозяевами, духами-по-
кровителями, которые обитают везде – в воздухе и в воде, 
на земле и под землей. Каждый географический объект – го-
ра, сопка, скальный останец, отдельный камень, ручьи, ре-

ки, озера, моря, урочища, рощи, отдельно стоящие деревья 
и т.п. – имели своего духа-хозяина (ненец. – ерв). духами 
могли стать и простые смертные люди, если они при жизни 
совершили какой-то подвиг. вместилищем духа были идолы 
из камня, дерева и других материалов.

древние охотники и рыболовы ощущали постоянную 
связь с природой и зависимость от нее и поэтому совершали 
различные жертвенные обряды, желая обеспечить себе за-
щиту от “злых” сил природы. исполнение многочисленных 
культовых обрядов сопровождало людей тундры во всем 
многообразии их жизни: рождение ребенка и смерть стари-
ка, охота и рыболовство, оленеводство, поход на войну, все 

виды хозяйственной деятельности – все сопровождалось 
обрядами жертвоприношений духам. жертвы должны бы-
ли умилостивить духов, чем человек обеспечивал себе успех 
в любом деле. сам процесс жертвоприношения это своео-
бразная форма связи простых смертных с духами, населяв-
шими всю вселенную. в религиозном сознании оленеводов 
все основные культы (промысловые, умилостивительные, 
благодарственные и др.) определялись желанием поддер-
живать и развивать оленеводство и связанный с ним быт.

Главной формой выражения религиозного культа яв-
лялись жертвоприношения, сопровождавшиеся молитвами. 
жертвоприношения являлись главным средством комму-
никации между людьми и духами. чтобы умилостивить ду-
хов, от которых “зависела” вся жизнь северных кочевников, 
им необходимо было приносить регулярные жертвы. адре-
сатами жертв были духи неба, духи – хозяева угодий, зве-
рей, птиц и рыб, духи – покровители различных социальных 
групп, духи подземного мира.

на основании полученного в результате исследова-
ний материала можно выделить три хронологических пери-
ода существования святилищ:

1. рубеж эр – конец I тыс. н.э. для этого времени харак-
терны предметы, типичные для местного населения 
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святилища болванский нос 1–3. о-в вайгач.  
мыс дьяконова. находки из металла IX–XIV веков. 
фото м.и. иванова. макЭ, 2000 год

пос. варнек, о-в вайгач. коньковая подвеска. 
случайная находка. фото м.и. иванова.  
макЭ, 2000 год
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и населения сопредельных территорий – верхней Ка-
мы, северного и среднего урала, севера Западной 
сибири.

2. Конец I тыс. н.э. – XIV век. для этого времени характе-
рен не только местный материал и материал сопре-
дельных территорий, но и масса изделий из древней 
руси, волжской булгарии, степной зоны, единичные 
вещи из Западной европы и арабского востока.
первые два периода можно соотнести с существова-
нием святилищ древних насельников, культура кото-
рых генетически связана с культурой предуральских 
и нижнеобских племен. анализ находок со средне-

вековых святилищ говорит о том, что они относятся 
к группе памятников субарктического типа, извест-
ных в большеземельской тундре (хэбидя пэдара, 
Кобылиха, Гнилка, сиера-мыльк) и датируемых X–
XIV веками, материалы которых имеют большое 
сходство с тиутейсалинской археологической куль-
турой III–IV – X–XI веков.

3. XVII – начало XX века – это ненецкий период суще-
ствования святилищ, который представлен самым 
большим их количеством.
святилища всех хронологических групп подразделя-

ются на общественные и семейно-родовые, что свидетель-
ствует о почитании двух групп божеств: духов – хозяев мест, 
а также семейно-родовых духов.

святилища были маркерами окультуренного про-
странства на территории, где обитали наиболее влиятель-
ные и могущественные духи, помогавшие дарителям жертв 
в промысловой и социальной сферах жизни. Здесь были 
представлены духи всей иерархической лестницы, всех трех 
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святилище болванский нос 3. находки: 1 – бу бенчик; 
2 – бусина. фото автора и м.и. иванова. макЭ, 2000 год

святилище хосейто 1, X–XIV века. о-в вайгач.  
фото автора. макЭ, 2000 год

святилище болванский нос 1. пещера.  
фото автора. макЭ, 2000 год

святилище хосейто 1. о-в вайгач. находки: 1 – деталь 
упряжи с антропоморфной гравировкой; 2–4 – ложки 
костяные; 5 – личина, белая бронза. фото автора,  
рис. н.н. фризина. макЭ, 2000 год
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ярусов вселенной – от демиургов нум´а и нга до хозяев опре-
деленных географических объектов. об этом свидетельству-
ют жертвенные обряды, проходившие на святилищах: вер-
хним духам жертвы “возносили вверх”, сжигая на кострах, 
развешивая на шестах и оленьих рогах; жертвы нижним ду-
хам складывали на землю или закапывали, бросали в расще-
лины, пещеры и провалы. наличие отверстий в земле на тер-
ритории святилища говорит о его принадлежности хозяевам 
и духам нижнего мира, святилища верхним духам размеща-
лись на возвышенностях или возле скальных выходов.

обряды, которые совершались в святилищах раз-
ных рангов – семейно-родовых и общественных, – можно 

разделить на индивидуальные, семейно-родовые и об-
щественные.

по материалам святилищ всех хронологических пе-
риодов достаточно хорошо прослеживается наличие культа 
духов – хозяев мест и связанных с ним промысловых куль-
тов, культа предков, культа солнца и огня, культа неба, а так-
же культа земли-матери (матери-природы). с культами не-
ба, земли-матери, духов – хозяев мест органически связан 
культ гор и камней.

наиболее развитыми и пронизывающими все 
остальные культы у ненцев были культы предков и ду-
хов – хозяев мест, выразившиеся в почитании разно- 
образных хэхэ. в святилищах они были представлены ан-
тропоморфными (фото 2, 12, 13, 22), зооморфными де-
ревянными и каменными сядэями (фото 17). Культовая 
скульптура ненецких святилищ, имея некоторые особен-
ности, развивалась в тесном контакте с традициями со-
седних финно-угорских народов. иконография ненецкой 
антропоморфной скульптуры святилищ вайгача связана 
с древнеуральской традицией, представленной идолами 
уральских торфяников, а позднее культовой скульптурой 
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святилище больШая болванская гора,  
XVIII – начало хх века. о-в вайгач.  
фото автора. макЭ, 2000 год

10

святилище больШая болванская гора. находки:  
1 – скоба железная; 2 – фрагмент медного бубенчика; 
3 – бляха железная; 4 – очажного крюка фрагмент, 
железо; 5–7 – ружейных стволов фрагменты, железо; 
8 – сверло железное; 9–11 – детали ружейных замков, 
железо; 12 – колпачок от тюбика краски; 13 – гвоздя 
кованого фрагмент, железо; 14 – звенья цепочки, 
бронза; 15 – монета в 2 копейки 1855 года.  
фото автора. макЭ, 2000 год

святилище малая болванская гора. о-в вайгач. 
антропоморфный деревянный идол.  
фото автора. макЭ, 2000 год
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обских угров и легендарных сиртя. чертами этой древней 
традиции являются: плоская и круглая форма скульптуры; 
остроголовость; многоликость; трактовка личин крупны-
ми срезами, когда щеки и глаза передаются одной пло-
скостью; показ деталей деревянной скульптуры вставками 
из другого материала. примитивность идолов не говорит 
о неумении ненцев изготовлять более “высокохудожест-
венные” изделия (каждый ненецкий мужчина виртуозно 
владеет ножом и может изготовлять какой угодно сложно-
сти деревянные изделия), она свидетельствует об устой-
чивости и древности канонов, по которым изготовлена 
культовая скульптура.

Формы культа выражались кровавыми (ненец. – хан) 
и бескровными (ненец. – хангор) жертвоприношениями, 
которые сопровождались вербальными (обращения к ду-
хам, рассказывание мифов, легенд и т.п.) и акциональными 
(убиение жертвенного животного, возложение жертв, риту-
альные танцы, спортивные состязания и т.п.) действиями.

основными жертвенными животными во все хроно-
логические периоды были северный олень, белый медведь 
и морские млекопитающие (с преобладанием оленя), что 
говорит о важной роли этих животных в хозяйственно-эко-
номической жизни аборигенов и ненцев.

после христианизации ненцев некоторые святилища 
высшего ранга были уничтожены, на других обряды посте-
пенно затухали.

в XX веке в главных святилищах острова религиозные 
обряды совершались спорадически и не массово, а возоб-
новление очень редкой культовой деятельности отмечается 
с 1980-х годов.

святилища являются памятниками духовной куль-
туры народов, которые на протяжении тысячелетий насе-
ляли европейский север россии. священные места были 
маркерами территории семьи, рода, племени, а обще-
народные святилища играли важную консолидирующую 
роль в жизни этноса. нарушение территории границы 
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святилище гора идолов. находки: 1–5 – звенья цепоч-
ки, бронза; 7 – медное кольцо; 6, 8–12 – пуговицы уни-
форменные XIX – начало XX века; 13, 14 – колокольчики 
железные. фото автора. макЭ, 2000 год

15

святилище гора идолов, XVIII – начало хх века.  
о-в вайгач. на врезке – деревянный идол со святилища 
горы. рис. макЭ, 1987 год; фото автора. макЭ, 2000 год

святилище гора идолов.  
кости жертвенных оленей.  
фото автора. макЭ, 2000 год

13

14

0 8 124 14
cм

1 2

1 2 3 4

876

5

9 10 11

13 14

12

RosSev-verstka-Podpisano.indd   291 19.03.13   0:48



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

292

к о Р Е Н Н ы Е  Н а Р о Д ы  с Е в Е Р а :  Т Р а Д И Ц И И  И  с о в Р Е м Е Н Н о с Т ь

культового места чужаками, а тем более осквернение или 
разгром его могли привести, как считалось и считается 
до сих пор в некоторых тундрах, к катастрофическим по-
следствиям для семьи, рода, племени. вот почему ненцы 
и другие северные народы до сих пор ревностно относят-
ся к своим святыням. священная забота о “кормлении” 
и сбережении родовых святынь, глубокая вера в обратное 
благотворное влияние почитаемых духов на жизнь и бла-
гополучие родового коллектива явились питательной сре-
дой для обеспечения долговечности древних культовых 
мест и укреплении в традиции обрядовых действий, с ни-
ми связанных.

изучение культовых памятников севера россии об-
условлено необходимостью использования выявленных 
здесь древностей для освещения верований коренного 
населения. вещественные источники имеют большое зна-
чение для реконструкции жизнедеятельности древних на-
родов в бесписьменный период их истории, который за-
кончился у коренных народов севера только в хх веке. 
материалы святилищ дают возможность изучать не толь-
ко религиозные воззрения коренного населения севе-
ра, но и экономические взаимоотношения между Край-

ним севером и другими землями в разные исторические 
эпохи. например, значительные по количеству древне-
русских вещей средневекового времени археологические 
коллекции со святилищ позволяют сделать вывод о на-
личии в XI–XIV веках тесных экономических отношений 
между крайним северо-востоком европы и русью, причем 
не эпизодических, а регулярных. Это подтверждается ле-
тописными источниками и сообщениями иностранных пу-
тешественников. в этот же период сформировалась сеть 
промысловых, торговых и даннических путей, а также си-
стема опорных пунктов для обеспечения успешного функ-
ционирования этих путей.

стойбище ненецких оленеводов в районе святилища 
гора идолов. фото автора. макЭ, 2000 год

святилище хадако (малый болванский нос).  
о-в вайгач. фото автора. макЭ, 2000 год
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17

святилище хадако (малый болванский нос 3),  
X–XIII, XIX–XX века. о-в вайгач. мыс малый болванский 
нос. находки: 1 – наконечник стрелы, бронза  
(конец I тысячелетия до н.Э.); 2 – плоская коньковая 
подвеска, бронза (VI–VIII века); 3 – крестовидная 
бляШка, бронза (X–XIII века); 4 – серьга, серебро   
(XII–XIII века); 5 – орнитоморфная фигурка  
с  человеческой личиной, медь (I тысячелетие н.Э.).  
фото автора. макЭ, 2000 год

святилище бабье море. берег белого моря. автор 
у одного из сейдов. фото в.в. теплякова. макЭ, 1999 год
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морская арктическая комплексная экспедиция 
(маКЭ) под руководством п.в. боярского приступила 
к изучению святилищ в 1986 году, при начале работ на  
о-ве вайгач. в 1998 году сотрудниками маКЭ был разра-
ботан проект “свод святилищ и сакральных мест корен-
ных народов севера”. в качестве модельной территории 
для создания свода был выбран о-в вайгач. однако ис-
следования святилищ выполнялись и на других террито-
риях: были открыты и исследованы святилища различных 
эпох на соловецком архипелаге, на берегах и островах бе-
лого моря, в малоземельской тундре и на нижней печоре 
в районе пустозёрского городка.

неоценимым вкладом в изучение священных 
мест и религиозной обрядности ненцев являются труды 
л.в. хомич.

в наше время над проблематикой святилищ на-
родов севера работают п.в. боярский, а.в. Головнёв, 
м.а. Зенько, л.а. лар, н.в. Фёдорова, Г.п. харючи и дру-
гие исследователи.

святилища коренных народов севера являются 
важнейшим фактором сохранения и развития их духов-
ного наследия, культуры и традиционного образа жизни, 
поэтому крайне необходимо продолжать поиск, изучение 
и сохранение.

с в Я Т И л И щ а  Н а Р о Д о в  с Е в Е Р а  –  у Н И к а л ь Н ы Е  о б ъ Е к Т ы  к у л ь Т у Р Н о Г о  Н а с л Е Д И Я

1 2
3

5
4

6

9

12
11

13

16 17

19
18

15

14

10

7 8
23

20

21 22

2625
24

27 28
31

3029

32 33 34 36

35

0 2 31

cмсопка сиера-мыльк. больШеземельская тундра.  
фото автора. макЭ, 2004 год

святилище кобылиха. находки: 1 – поясная 
бляШка, серебро с позолотой (аланы); 2 – ременной 
наконечник, бронза; 3, 4, 6–19 – фрагменты медных 
котлов; 5 – проволочное височное кольцо, серебро; 20–
26 – наконечники стрел и их фрагменты, железо; 27–
31 – ножи и их фрагменты, железо; 32-33 – пробойник, 
железо; 34-36 – кресало, железо. рис. н.н. фризина.  
макЭ, 2001 год

сопка болванская сорванская. малоземельская 
тундра. фото автора. макЭ, 2006 год

жертвенное место х–XIV веков (святилище кобылиха). 
городецкое  оз. берег залива кобылиха. фото автора. 
макЭ, 2001 год

святилище хЭбидя тЭн. нижняя печора. городецкое оз. 
мыс виселичный. фото автора. макЭ, 2001 год
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акТуальНыЕ ЗаДаЧИ  
НауЧНоГо обЕсПЕЧЕНИЯ освоЕНИЯ 

И РаЗвИТИЯ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы 
РоссИИ

оПТИмальНым ПуТЕм РаЗвИТИЯ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы РоссИИ На совРЕмЕННом 

ИсТоРИЧЕском эТаПЕ можНо ПРИЗНаТь Только РЕсуРсНо-ИННоваЦИоННыЙ 

сЦЕНаРИЙ, ПРЕДПолаГающИЙ освоЕНИЕ мЕсТоРожДЕНИЙ уГлЕвоДоРоДов 

И сТРаТЕГИЧЕскоГо мИНЕРальНоГо сыРьЯ с оДНовРЕмЕННым РасшИРЕННым 

восПРоИЗвоДсТвом всЕх вИДов каПИТала, вклюЧаЯ ЧЕловЕЧЕскИЙ.

ЧТобы сооТвЕТсТвоваТь воЗРосшИм ТРЕбоваНИЯм На НовоЙ сТаДИИ 

освоЕНИЯ И РаЗвИТИЯ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы РоссИИ, ПоТРЕбуЕТсЯ, НЕсомНЕННо, 

мНоГокРаТНо ПоДНЯТь Роль комПлЕксНых фуНДамЕНТальНых ИсслЕДоваНИЙ 

По РЯДу ПРИоРИТЕТНых НаПРавлЕНИЙ аРкТИЧЕскоЙ сТРаТЕГИИ.

НоваЯ ГосуДаРсТвЕННаЯ ПолИТИка ПоДвЕла ЧЕРТу ПоД НЕ оПРавДавшЕЙ 

сЕбЯ сТРаТЕГИЕЙ ЦЕлЕНаПРавлЕННоЙ ДЕПоПулЯЦИИ кРаЙНЕГо сЕвЕРа в ГоДы 

ПЕРЕхоДНоЙ экоНомИкИ И НамЕТИла ПоЗИТИвНыЕ оРИЕНТИРы в обласТИ 

соЦИальНо-экоНомИЧЕскоГо И кульТуРНоГо РаЗвИТИЯ На осНовЕ  

НауЧНо обосНоваННых мЕхаНИЗмов ПосТуПаТЕльНоГо  

И НЕуклоННоГо обжИваНИЯ сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ.

Анатолий Николаевич 
Виноградов

Главный ученый сеКретарь КольсКоГо 
научноГо Центра российсКой 

аКадемии науК, Кандидат ГеолоГо-
минералоГичесКих науК

Владимир трофимович 
Калинников

председатель КольсКоГо научноГо 
Центра российсКой аКадемии науК, 
член преЗидиума ран, аКадемиК ран 
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Г
еоэкономическое позиционирование и перспек-
тивы социально-экономического развития Севера 
и Арктики России базируются на двух основопола-
гающих принципах:

– глобальности – российский север и арктика явля-
ются составной частью мирового севера и арктики, 
и все процессы в этом макрорегионе находятся под 
влиянием мировых тенденций и расстановки дейст-
вующих здесь сил;

– суверенности – российский север и арктика явля-
ются важнейшей частью национальной социально-
экономической системы и играют существенную роль 
в обеспечении национальных интересов и нацио-
нальной безопасности российской Федерации.
специфика или особый режим социально-экономи-

ческого развития арктической зоны россии (аЗр)1 обуслов-
лены теснейшей связью региона с северным ледовитым 
океаном (сло), с морским транспортом, с надежным фун-
кционированием северного морского пути (смп) и тран-
сарктических авиационных линий. большинство населенных 
пунктов в этом регионе расположено на побережье арктиче-
ских морей или в непосредственной близости от него. при 
долгосрочном прогнозировании социально-экономическо-
го развития аЗр необходимо учитывать тренды вариаций 
климата в арктике, поскольку его потепление может приве-
сти к сдвигу хозяйственной деятельности в шельфовую зону 
арктических морей и усилению роли морского транспортно-
го фактора в экономике, а возврат к климатическим параме-
трам “холодного” цикла в значительной мере ограничит эко-
номический потенциал морского сектора.

Экономический потенциал аЗр определяется нахо-
ждением на арктическом шельфе 87,5% начальных сум-
марных ресурсов (нср) углеводородов (ув), выявленных 
в недрах морей российской Федерации2. в пересчете на не-
фтяной эквивалент ресурсы оцениваются в 136 млрд т, в том 
числе извлекаемых запасов – 100 млрд т (в стоимостном вы-
ражении при цене 100 долларов за баррель нефти это более 
62 трлн долларов). 77% разведанных ресурсов сосредоточе-
но в Западно-арктической нефтегазоносной провинции (ба-
ренцево и Карское море). столь высокий уровень прогнозных 
ресурсов стал возможен благодаря 60-летним целенаправ-
ленным исследованиям на основе государственных про-
грамм, в результате которых вся прибрежная зона и остро-
ва аЗр (более 1,5 млн кв. км) были покрыты геологической 
съемкой масштаба 1 : 1 000 000. Кроме того, для выясне-
ния глубинного строения и выявления потенциально нефте-
газоносных структур в акватории сло было составлено более 
2 млн км аэромагнитных профилей, произведено 380 тыс. 
измерений гравитационного поля, на плавучих ледовых стан-
циях “северный полюс” и с экспедиционных судов выполне-
но 35 тыс. км профильных и площадных сейсмических зон-
дирований дна. на сегодняшний день россия обладает самой 

1. селин в.с., васильев в.в., широкова л.н. российская арктика: география, эко-
номика, районирование. апатиты: изд. КнЦ ран, 2011.

2. селин в.с., Цукерман в.а., виноградов а.н. Экономические условия и иннова-
ционные возможности освоения углеводородного сырья арктического шельфа. 
апатиты: изд. КнЦ ран, 2008.

большой в мире информационной базой по геологии и гео-
физике сло. К этому перечню надо добавить также издан-
ные ран в 1999–2004 годах российско-американские океа-
нографические и климатические атласы арктических морей, 
в которых обобщены 200-летние массивы данных, на осно-
ве которых можно выявлять и достаточно надежно оценивать 
современные климатические тренды Западной арктики3.

К 2000 году на шельфе Западной арктики было от-
крыто 16 месторождений, включая уникальные газоконден-
сатные штокмановское, ленинградское и русановское с сум-
марными ресурсами газа свыше 10 трлн куб. м. в последнее 
десятилетие в обской и тазовской губах ооо “Газфлот” 
(оао “Газпром”) проведен значительный объем сейсмораз-
ведки 2D–3D и пробурено 27 скважин, что обеспечило при-
рост запасов газа более чем 1,2 трлн куб. м. вместе с тем по 
степени изученности и освоенности арктического шельфа 
россия значительно уступает другим странам. на меньших 
по площади зарубежных нефтегазоносных провинциях от-
крыто гораздо большее количество месторождений. в част-
ности, на норвежском шельфе открыто 89 месторождений, 
из которых на 70 ведется нефтегазодобыча. по прогнозам 
внииокеанологии, в баренцевоморско-Карской провинции 
возможно открытие еще не менее 110 крупных месторожде-
ний ув, в том числе трех гигантских (одного из них – на сво-
де Федынского, в пределах бывшей спорной акватории, по-
деленной примерно поровну между россией и норвегией на 
основе мурманского договора от 15 сентября 2010 года). 
суммарные прогнозные ресурсы ув в аЗр заведомо превы-
шают 100 млрд т в пересчете на нефтяной эквивалент, и их 
освоение в XXI веке может стать магистральной линией для 
устойчивого социально-экономического развития и аркти-
ческих территорий, и россии в целом.

изменение представлений о ресурсном потенциале 
арктики на грани тысячелетий привело к тому, что две круп-
нейшие приарктические державы – россия и сша – практи-
чески одновременно осуществили пересмотр своих нацио-
нальных стратегий в отношении арктических пространств: 
18 сентября 2008 года президент рФ утвердил “основы 
государственной политики российской Федерации в арк-
тике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу” 
(“основы-2008”), а 9 января 2009 года президент сша 
подписал программный документ “стратегия действий 
сша в арктике”. с позиций долгосрочного планирования 
научной деятельности представляется особо важным сле-
дующая общая черта указанных концептуальных докумен-
тов: в них подчеркнуто, что рациональное управление при-
родопользованием в арктике возможно только на основе 
комплексного междисциплинарного подхода, сочетающе-
го важнейшие принципы “ноосферной” концепции освое-
ния севера и концепции “больших морских систем”. оба 
эти направления успешно развиваются в ран44,5, но, чтобы 

3. Climatic atlas of the Arctic Seas. Silver Springs (MD), 2004.

4. Комплексные исследования больших морских экосистем россии / отв. ред. 
Г.Г. матишов. апатиты: изд. КнЦ ран, 2011.

5. Формирование основ современной стратегии природопользования в евро-ар-
ктическом регионе / гл. ред. в.т. Калинников, отв. ред. а.н. виноградов. апати-
ты: изд. КнЦ ран, 2005.
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соответствовать возросшим требованиям на новой стадии 
обживания полярной шапки планеты, потребуется, несом-
ненно, многократно поднять роль комплексных фундамен-
тальных исследований по ряду приоритетных направлений 
арктической стратегии.

в качестве главной цели освоения аЗр в “осно-
вах-2008” указано расширение ее сырьевой базы для 
обеспечения потребности россии в нефти и газе, водных 
биологических ресурсах и других видах стратегического 
сырья. можно сказать, что в этом нет ничего нового – в те-
чение всего XX века арктику “покоряли” ради ее природ-
ных богатств. принципиальное отличие новой российской 
арктической политики состоит в том, что на первый план 
выдвинулось не изъятие ресурсов, а обеспечение защиты 
природной среды арктики в условиях возрастающей эко-
номической активности. по сути, такой подход подразуме-
вает курс на “обживание” территории с формированием на 
ней единого информационного пространства и таких си-
стем жизнеобеспечения и производственной деятельности, 
которые гарантируют уровни безопасности и качества жиз-
ни населения в природно-климатических условиях аркти-
ки, соизмеримые с другими регионами страны.

по мнению сопс (ФГбниу “совет по изучению 
производительных сил”) и ран6, оптимальным путем раз-
вития аЗр на современном историческом этапе можно 
признать только ресурсно-инновационный сценарий, 
предполагающий освоение месторождений ув и страте-
гического минерального сырья с одновременным расши-
ренным воспроизводством всех видов капитала, включая 
человеческий. Этот сценарий требует запуска иннова-
ционных процессов на полную мощность для создания 
и внедрения в практику адаптированных к арктическим 
условиям высоких технологий во всех секторах природо-
пользования, в том числе и в сфере обеспечения для жи-
телей севера нормальных и комфортных условий жизне-
деятельности. стоит заметить, что именно такой сценарий 
был реализован в конце хх века норвегией, что позволи-
ло ей за счет разумной эксплуатации шельфовых месторо-
ждений обеспечить своему народу одно из первых мест 
в мире по показателям качества жизни.

ресурсно-инновационный сценарий дает возмож-
ность в разумные сроки достичь тех приоритетных целей, 
что декларированы в “основах-2008”. примерами регио-
нальных сценариев такого типа могли бы служить разрабо-
танные институтами ран проекты стратегий социально-эко-
номического развития сибири до 2020 года и мурманской 
области до 2025 года. в сибирской стратегии7, в частно-
сти, показано, что при рациональном развитии нефтегазо-
вого комплекса арктического побережья Западной сиби-
ри можно довести к 2020 году добычу газа до 692 млрд 
куб. м. при этом при общих затратах на уровне 41 трлн ру-
блей только налоговые поступления в бюджеты всех уров-
ней составят не менее 46 трлн рублей. в стратегии развития 

6. север и арктика в пространственном развитии россии : научно-аналитический 
доклад. апатиты: изд. КнЦ ран, 2010.

7. оптимизация территориальных систем. новосибирск: изд. иЭопп со ран. 2010.

северо-запада россии8,9 ключевая роль отводится созда-
нию инновационных производств стратегических материа-
лов, определяющих общенациональный потенциал для ре-
ализации прорывных технологий в энергетике, электронике, 
наноиндустрии, а также в производстве конструкционных 
материалов для арктических инженерно-технических соо-
ружений. примером таких развивающих сценариев могла 
бы служить программа создания Кольского химико-техно-
логического комплекса, открывающая возможность прин-
ципиально изменить структуру промышленного сектора эко-
номики региона и увеличить в составе экспортируемых из 
региона товаров долю высокотехнологичной и наукоемкой 
продукции на основе самых дефицитных и востребованных 
в настоящее время редких металлов.

научный задел в области изучения ресурсного по-
тенциала и развития методов перспективного планирова-
ния пространственного развития территорий достаточен для 
осуществления национальных целей, определенных “осно-
вами-2008”, однако на пути к воплощению научных реко-
мендаций в практику существует множество препятствий 
объективного и организационного порядка10.

технические средства, которыми россия располагает 
в настоящее время для проведения научных исследований 
в акватории сло, явно недостаточны для опережающей про-
работки сложных проблем, связанных с оценкой ресурсно-
го потенциала и разработкой инновационных технологий для 
освоения сырьевых ресурсов без нанесения непоправимого 
ущерба природной среде. так, в российской национальной 
системе космического мониторинга природной среды и осве-
щения обстановки в мировом океане отсутствует арктический 
сегмент. у россии до сих пор нет ни одного исследовательско-
го ледокола, и в ближайшей перспективе их создание не за-
планировано (в противоположность ес, норвегии и Китаю, 
в которых на 2014–2016 годы исследовательский флот по-
полнится вторым поколением ледоколов для научных работ 
в арктике). Геофизический флот россии (12 судов постройки 
70–80-х годов хх века) уступает в оснащенности набортным 
оборудованием современным судам ес и в последние годы 
не получает заказов от государства или частных корпораций 
на работы в российских акваториях11.

стационарные донные системы для мониторин-
га морского дна и контроля гидрографической обстанов-
ки в северных морях на два-три порядка отстают по чувст-
вительности и разрешающей способности от британских 
и норвежских оптоволоконных сетей, введенных в промыш-
ленную эксплуатацию на западном фланге арктического 
бассейна и в северной атлантике в 2009 году. созданная ес 
и сша на архипелаге шпицберген, на побережье норвегии 

8. стратегические перспективы социально-экономического развития мурманской 
области / науч. ред. в.т. Калинников. м.: Экономика, 2009.

9. особенности и сценарии социально-экономического развития современного 
севера россии / под ред. т.п. скуфьиной. м.: Экономика, 2010.

10. о состоянии и проблемах в законодательном обеспечении реализации основ 
государственной политики российской Федерации в арктике на период до 
2020 года и дальнейшую перспективу : ежегодный доклад – 2010. м.: изд. со-
вета Федерации рФ, 2011.

11. богоявленский в.и. углеводородные богатства арктики и российский геофизиче-
ский флот: состояние и перспективы // морской сборник. 2010. №9. с. 53–62.
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и аляски наземная инфраструктура для мониторинга геофи-
зической среды и активного воздействия на нее превосходит 
российские аналоги, и ее работа в экспериментальных ре-
жимах не может с достаточной полнотой и надежностью от-
слеживаться существующими в арктике российскими ком-
плексами пассивного контроля геофизических процессов.

отставание в развитии техники для морских работ 
предопределяет риск проигрыша в конкурентной борьбе за 
достойное место на мировом рынке энергетических ресур-
сов и создает угрозу срыва принятых в 2009–2010 годах 
планов социально-экономического развития российской 
части евро-арктического региона. ратификация в 2011 году 
договора с норвегией о разграничении морских пространств 
в баренцевом море открыла обеим странам путь к освое-
нию месторождений нефти и газа в самой легкодоступной 
части арктического шельфа – в незамерзающей акватории 
с малыми и средними глубинами моря на удалении все-
го 150–200 км от промышленных центров на мурманском 
и финнмаркском побережьях баренцева моря. в 80-е годы 
прошлого столетия советскими геофизиками здесь были вы-
явлены прогнозные ресурсы ув, превышающие 7 млрд т н.э. 
Это существенно больше, чем суммарные запасы штокма-
новского и приразломного месторождений ув, расположен-
ных в ледовых акваториях на удалении 600–700 км от бли-
жайших портовых терминалов.

очевидно, что эксплуатация месторождений в запад-
ном секторе баренцевоморского шельфа будет более рен-
табельной, чем в замерзающей на полгода восточной части 
этого промыслового бассейна. исходя из этого, в нацио-
нальных интересах было бы целесообразно ускорить раз-
ведку и освоение нефтегазовых полей бывшей спорной зо-
ны. именно так поступила норвегия, парламент которой 
немедленно вслед за ратификацией договора с россией дал 
разрешение своим корпорациям на проведение разведоч-
ных работ на отошедшем к стране участке шельфа. уже че-
рез два месяца после начала работ появились сообщения 
о подтверждении бурением наличия нефти на выделен-
ной по геофизическим данным перспективной структуре! 
в самой северной провинции норвегии – Финнмарке – не-
замедлительно начаты работы по формированию вблизи 
портового города Киркенеса мощного нефтяного термина-
ла и береговой логистической базы для обслуживания мор-
ских промыслов. согласно принятым планам через три-че-
тыре года в приграничном районе начнется промышленная 
добыча ув в таких объемах, которые компенсируют спад до-
бычи на старых месторождениях северного моря. если это 
произойдет, то на энергетическом рынке европы не возник-
нет та ниша, на которую ориентировалась россия в расче-
те на естественное истощение норвежских морских промы-
слов. вследствие этого инвестиционная привлекательность 
ключевого для сЗФо рФ штокмановского мегапроекта и ря-
да менее масштабных программ освоения месторождений 
ув печорского и Карского морей резко снизится, а сроки их 
реализации сместятся за пределы 2020 года. соответствен-
но, затормозится развитие объектов береговой и логистиче-
ской инфраструктуры, за счет которых в принятых северны-
ми регионами планах развития предполагалось обеспечить 
создание нескольких тысяч рабочих мест для молодежи.

для противодействия негативному сценарию разви-
тия экономической ситуации было бы целесообразно вер-
нуть в российские воды разведочный флот оао “севнефте-
моргеофизика” и поручить ему выполнение приоритетного 
государственного заказа – ускоренной разведки месторо-
ждений углеводородов в российской части свода Федын-
ского. при успехе разведочных работ (сомневаться в кото-
ром не приходиться!) большая часть научно-технического 
и кадрового “задела”, накопленного в сЗФо рФ на первых 
фазах реализации штокмановского проекта, окажется во-
стребованной, что будет способствовать стабилизации со-
циально-экономической обстановки в северных областях 
европейской части россии.

естественно, успешная разведка и оценка запасов ув 
в бывшей “серой” зоне должна одновременно дополняться 
столь же ускоренным восполнением пробелов в океаногра-
фической базе данных по этой акватории, более 40 лет на-
ходившейся вне сферы активного научного изучения из-за 
нерешенности проблем ее правового статуса. для решения 
столь актуальной задачи в сжатые сроки необходимо объе-
динить усилия исследовательских флотов ран, минприроды 
россии и росгидромета. организационно это можно было бы 
сделать путем оперативного включения в Федеральную целе-
вую программу “мировой океан” дополнительного задания 
по изучению океанологической и экологической обстановки, 
геодинамического режима и геомеханических условий в под-
лежащем освоению секторе баренцева моря. без углубленно-
го и комплексного исследования природной среды шельфа 
приступать к строительству морских промыслов на арктиче-
ском шельфе очень рискованно, поскольку здесь природа за-
готовила человечеству очередной вызов, с которым ему не 
приходилось сталкиваться за пределами арктики.

Как выяснилось в последние годы, представления 
о масштабах развития газогидратов в осадочных покро-
вах дна арктических морей подлежат коренному пересмо-
тру: установлено широкое распространение слоев мерзлых 
газонасыщенных пород в верхних горизонтах осадочно-
го чехла дна баренцева и Карского морей, зафиксирова-
ны мощные выбросы метана в толщу вод в печорском мо-
ре и море лаптевых. Этот неизвестный ранее фактор может 
существенно усложнить инженерно-технические усло-
вия строительства подводных сооружений на арктическом 
шельфе, поскольку резко увеличивает вероятность взрыв-
ных выбросов газов, подобных тем, что имели место на су-
ше при освоении тазовского, бованенковского и Кумжинс-
кого газовых месторождений. в море тяжесть последствий 
от подобных явлений неизмеримо возрастает, о чем кра-
сноречиво свидетельствует катастрофа в мексиканском за-
ливе, спровоцированная в 2010 году компанией “бритиш 
петролеум” при разбуривании глубинного месторожде-
ния макдонадо с морской платформы Deepwater Horizon. 
ущерб от взрыва и выбросов нефти превысил 30 млрд 
долларов. в арктических условиях масштабы потерь при 
аналогичных событиях будут еще выше вследствие нега-
тивного влияния сейсмостресса на рыбопродуктивность 
северных морей, невосполнимых нарушений биоэкоцено-
зов и более высокой стоимости технических мероприятий 
по ликвидации последствий аварии.
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учитывая возрастающие масштабы экологическо-
го ущерба на начальных этапах освоения крупных и супер-
крупных месторождений газа на шельфе и арктическом по-
бережье, целесообразно уже сейчас озаботиться подготовкой 
правовых и технических мер профилактики техногенных ка-
тастроф на шельфе. в числе первоочередных мер в этом на-
правлении необходимо обеспечить ускорение работ по со-
зданию отечественных волоконно-оптических геофизических 
комплексов и сетевых систем для выявления и непрерывного 
пространственно-временного контроля в режиме 4D–4C опа-
сных геодинамических процессов в районах проведения раз-
ведочных работ на ув и эксплуатации морских промыслов.

без преодоления отставания в развитии мониторин-
говых сетей для дистанционного контроля природно-техни-
ческих систем в арктике россия рискует потерять роль миро-
вого лидера в освоении северных территорий. в настоящее 
время началось формирование инфраструктуры глобаль-
ной системы дистанционного мониторинга природной сре-
ды (Гсдм). норвегия в начале 2000-х годов создала в За-
падной арктике наиболее совершенную из существующих 
в мире систему космического мониторинга приполярных 
шапок Земли, а с 2009 года в кооперации с ес активно при-
ступила к созданию шпицбергенского сегмента Гсдм, ин-
фраструктура которого оценивается в 40 млн евро. в рос-
сии усилиями ран и роскосмоса в 2002–2006 годах были 
разработаны и согласованы с регионами основы построения 
системы космического мониторинга “север”, но из-за не-
достатка средств проект не был осуществлен в намеченные 
сроки, и среди приарктических государств россия осталась 
единственной страной, не имеющей собственных техниче-
ских средств для космического мониторинга состояния при-
родной среды в своем секторе арктики.

в 2009 году правительством российской Федера-
ции была поддержана инициатива ран по созданию на ар-
хипелаге шпицберген российского национального научно-
го центра для проведения комплексных высокоширотных 
фундаментальных и прикладных исследований, обеспе-
чивающих создание эффективных методов прогнозиро-
вания и профилактики рисков для жизни и хозяйственной 
деятельности в арктике. в частности, здесь предполагалось 
развернуть медико-биологические исследования по оцен-
ке влияния специфических гелиогеофизических факторов 
авроральной зоны арктики на здоровье людей, привлека-
емых для работы в Заполярье из среднеширотных и юж-
ных регионов12. в хх веке численность такого рода “иммиг-
рантов” достигла в циркумполярном поясе 2 млн человек, 
а в XXI веке ожидается увеличение притока на порядок. 
в свете этих прогнозов актуальной становится выработка 
методов диагностики аврорально-чувствительных людей, 
для которых адаптация к условиям геофизической сре-
ды арктики затруднена или же вообще противопоказана. 
К сожалению, из-за нерешенности многих правовых аспек-
тов проведения научных работ на архипелаге в действую-
щем международном договоре по статусу шпицбергена, 

12. медико-биологические исследования на шпицбергене как действенный под-
ход для изучения биоэффективности космической погоды // вестник КнЦ ран. 
2010. №1. с. 26–33.

подписанном в 1920 году, процесс формирования научной 
инфраструктуры в российских поселках баренцбург и пи-
рамида идет намного медленнее, чем в норвежских мини-
наукоградах, которыми стали по существу бывшие шахтер-
ские поселения лонгиербин и ню-алесунд.

более успешно развивается мониторинговая инфра-
структура на побережье и островах российского сектора За-
падной арктики. в 2010–2011 годах экспертная группа ран 
под руководством академика н.п. лавёрова представила 
в правительственные органы ряд аналитических докладов, 
в которых была обоснована необходимость включить в чи-
сло приоритетных задач государства на 2013–2016 годы 
формирование национальной системы космического мони-
торинга “арктика” и создание по периметру баренцевомор-
ского бассейна сети геофизических обсерваторий для сей-
смоинфразвукового мониторинга опасных динамических 
процессов в литосфере (землетрясения, грязевой вулканизм 
и оползневые явления на морском дне), криосфере (де-
струкция ледниковых шапок на арктических островах с про-
явлением мощных льдотрясений и сходом в акваторию моря 
крупных айсбергов) и атмосфере (вторжение болидов, па-
дение фрагментов космических аппаратов и ракет). опера-
тивным практическим откликом на рекомендации ран стало 
включение в Федеральную целевую программу “снижение 
рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в российской Федера-
ции до 2015 года”, утвержденную правительством россий-
ской Федерации 7 июля 2011 года, специального задания 
по формированию в 2013–2015 годах баренцевоморско-
карского сегмента системы сейсмического мониторинга 
и комплексного контроля разномасштабных динамических 
явлений природного и техногенного генезиса в пределах 
подлежащих освоению нефтяных и газовых полей арктиче-
ской зоны. выполнение этой сложной задачи поручено Ге-
офизической службе ран, с учетом ее пионерного опыта 
создания и успешной эксплуатации интегрированных сей-
смоинфразвуковых групп в высоких широтах – в мурман-
ской области, амдерме и на архипелаге шпицберген.

из всех приведенных конкретных примеров научно-
го обеспечения “основ-2008” отчетливо следует, что с по-
мощью оптимальной государственной политики в сфере на-
уки в аЗр должен поддерживаться рациональный баланс 
между фундаментальными исследованиями и разработка-
ми прикладной направленности. несмотря на большой на-
учный задел, открывший человечеству понимание истин-
ных масштабов арктических природных ресурсов, арктика 
таит еще массу непознанных или недостаточно изученных 
специфических особенностей, свойственных только высо-
коширотным областям Земли. по всем потенциальным фак-
торам риска необходимо проведение опережающих науч-
ных изысканий, служащих базой для разработки и принятия 
действенных профилактических мер для минимизации ри-
сков. только таким путем ресурсно-инновационный сцена-
рий устойчивого развития аЗр может гармонично сочетаться 
с приоритетами социальной направленности государствен-
ной политики в отношении Крайнего севера и арктики.

для обеспечения достаточного уровня фунда-
ментальных и прикладных научных исследований, наце-
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ленных на накопление знаний и создание современных 
научных и геоинформационных основ управления аркти-
ческими территориями, необходимы:

– разработка комплексной программы фундаменталь-
ных и прикладных исследований арктики;

– ускоренное формирование и реализация нацио-
нальной научно-технической платформы “инфра-
структура арктики”, обеспечивающей создание в аЗр 
институциональной основы для реализации иннова-
ционной стратегии устойчивого социально-экономи-
ческого развития мегарегиона;

– обоснование долгосрочных перспектив и основных 
направлений развития различных видов деятельнос-
ти в арктике;

– формирование системы целевых фундаментальных 
и прикладных исследований и ее государственная 
поддержка в интересах организационно-научного 
обеспечения достижения стратегических националь-
ных приоритетов;

– изучение влияния вредных факторов окружающей 
среды на здоровье населения, выработка требова-
ний в сфере охраны здоровья населения и полярни-
ков, обоснование комплекса мероприятий, направ-
ленных на оздоровление среды обитания населения 
и профилактику заболеваний;

– совершенствование системы государственного заказа 
на подготовку высококвалифицированных специали-
стов, внедрение инструментов государственно-част-
ного партнерства в сфере науки и технологий, со-
здание условий для интеграции науки, образования 
и промышленности.
в заключение хотелось бы подчеркнуть, что роль 

науки в освоении арктики нельзя сводить лишь к получе-
нию и систематизации новых знаний или к развитию новых 

технологий. в российской традиции со времен м.в. ло-
моносова на научное сообщество, и в первую очередь на 
академию наук, принято было возлагать также и цивилиза-
ционную функцию “возрощения художеств и наук”. хресто-
матийным примером реализации этого подхода в хх веке 
служит преобразование мурманской области в самую ур-
банизированную и индустриально развитую территорию 
арктики при самом непосредственном руководстве и уча-
стии ан ссср и ран13. в настоящее время, когда руководст-
вом страны декларирован переход к “экономике знаний”, 
цивилизационная функция академии наук в аЗр должна 
еще более возрасти, потому что новая государственная по-
литика подвела черту под не оправдавшей себя стратегией 
целенаправленной депопуляции Крайнего севера в годы 
переходной экономики и наметила позитивные ориентиры 
в области социально-экономического и культурного разви-
тия на основе научно обоснованных механизмов поступа-
тельного и неуклонного обживания северных территорий. 
академии в целом и ее региональным научным центрам 
в северных областях россии предстоит многое сделать для 
формирования в аЗр современного кадрового потенциала, 
адекватного по образовательному и культурному уровню 
возросшим требованиям постиндустриального общества, 
характеризующегося усложненной структурой техноби-
осферы и повсеместным проникновением во все области 
жизни глобальных систем информации и контроля. в этой 
большой воспитательной и просветительной работе необ-
ходима тесная интеграция академических научных центров 
с высшей школой. такой неразрывный союз даст возмож-
ность на деле осуществлять передачу исторического опыта 
и вековых национальных традиций новой генерации спе-
циалистов, адаптированных к жизни на севере и способ-
ных в XXI веке воплотить в реальность амбициозные цели 
арктической стратегии россии.

13. Кольский региональный научный центр как проводник идей российской акаде-
мии наук в сфере промышленного освоения и цивилизации Западного сектора 
арктической зоны россии // вестник КнЦ ран. 2009. №1. с. 6–12. 
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куРс оДИН: ИННоваЦИИ  
И ПРоРывНыЕ ТЕхНолоГИИ

Геннадий иосифович шмаль
преЗидент союЗа неФтеГаЗо-

промышленниКов россии

ДумаЕТсЯ, ЧТо По любым кРИТЕРИЯм луЧшЕГо локомоТИва ДлЯ 

РоссИЙскоЙ экоНомИкИ, ЧЕм НЕфТЕГаЗовыЙ комПлЕкс, сЕГоДНЯ 

НЕТ. НЕбольшаЯ оГовоРка: коНЕЧНо жЕ ПРИ эффЕкТИвНом 

ГосуДаРсТвЕННом РЕГулИРоваНИИ И коНТРолЕ.

Глубоко убЕжДЕН: буДущЕЕ НЕфТЯНоЙ И ГаЗовоЙ ПРомышлЕННосТИ 

НЕ ЗавИсИТ оТ НыНЕшНИх ЦИфР ДобыЧИ. оНо ЗавИсИТ оТ ТоГо, 

какИЕ НовыЕ ПРоРывНыЕ ТЕхНолоГИИ буДуТ ИсПольЗоваТьсЯ 

НЕфТЯНымИ комПаНИЯмИ, какоЕ НовоЕ обоРуДоваНИЕ мы сможЕм 

ПРИмЕНИТь, какИЕ НовыЕ мЕТоДы РаЗРабоТкИ сложНых И ТРуДНых 

мЕсТоРожДЕНИЙ буДуТ ИсПольЗоваНы.

оТРаслИ НужНы лоГИЧЕскИ вывЕРЕННыЕ ПРавовыЕ мЕхаНИЗмы 

И РаЗумНаЯ ГосуДаРсТвЕННаЯ ПолИТИка. кРомЕ ТоГо, РыНоЧНыЕ 

оТНошЕНИЯ ТРЕбуюТ НовоЙ фоРмы ПРИРоДоПольЗоваНИЯ. мНЕ 

кажЕТсЯ, сЕГоДНЯ НЕ Только в РоссИИ, Но И во всЕм мИРЕ сущЕсТвуЕТ 

обЕсПокоЕННосТь ТЕм, На каком ТЕхНИЧЕском уРовНЕ, Насколько 

эффЕкТИвНо ИсПольЗуюТсЯ ПРИРоДНыЕ РЕсуРсы в ИНТЕРЕсах 

НыНЕшНЕГо И буДущЕГо ПоколЕНИЙ.
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моДЕРНИЗИРоваТь экоНомИку, 
оПИРаЯсь На Тэк

Значение севера для топливно-энергетического ком-
плекса и особенно его нефтегазовой составляющей весьма 
велико. более 82% добываемой нефти и 98% газа добывает-
ся в районах россии, которые относятся к северным террито-
риям. а таких районов – почти 60% всей территории страны.

что же касается развития нефтегазового комплек-
са в экономическом и хозяйственном развитии россии – 
оно было и остается чрезвычайно важным, имеет ключевое 
значение для возрождения экономической мощи страны, 
промышленного производства на высокотехнологичной 
основе, роста ее авторитета на международной арене как 
одного из основных поставщиков нефти и газа на миро-
вые рынки. результаты его деятельности крайне важны для 
формирования платежного баланса, поддержания курса 
национальной валюты, организации международного эко-
номического сотрудничества. и этим заслуженно может 
гордиться каждый нефтяник и газовик, каждый, кто прича-
стен к деятельности нефтегазового комплекса. да и как же 
иначе? За счет нефтегазовых доходов обеспечивается 50% 
поступлений в госбюджет, 70% всех валютных поступлений 
страны также дает нефтегазовая отрасль, 64% вырабаты-
ваемой в россии электроэнергии несет в себе свет и тепло 
российского природного газа.

следует учитывать, что в обозримой перспективе эк-
спорт нефти и газа так и останется важнейшей статьей на-
полнения бюджета. миф о “нефтяной игле” не должен пу-
гать наше общество. приведу одно только сравнение: нефть 
и газ в нашем внутреннем валовом продукте составляет 
21%, а в норвегии – 36%. но никто в норвегии не кричит 
о “нефтяной игле” как о вредной экономической ипостаси.

да и как иначе? что сегодня мы можем предложить 
мировому рынку, кроме наших ресурсов? ответ очеви-
ден. но… давайте остановимся на этом моменте и попы-
таемся разобраться.

споров о моделях развития экономики страны се-
годня, как, впрочем, и вчера, – много. Громко звучит крити-
ка и приоритетности в сегодняшней экономической системе 
добывающих отраслей. что же, критика правомерная; пра-
вы и те, кто говорит о необходимости переналадки самой си-
стемы экономических связей. что тут спорить – в экономике 
все отрасли имеют важное народно-хозяйственное значе-
ние. согласен с критикой товарной структуры внешнеэконо-
мической деятельности россии – слишком мала по сравне-
нию с энергоносителями доля продуктов высокой степени 
обработки в экспортном ассортименте. но сегодня, в услови-
ях острого кризиса и финансовых ограничений, при выборе 
приоритетов надо исходить исключительно из реальных воз-
можностей конкуренции наших товаров на внешних рынках, 
подготовленности отраслей российской экономики к участию 
в международном разделении труда, причем – реальной 
подготовленности, а не потенциальной. при этом конкурен-
тоспособность должна определяться с обязательным учетом 
наших политических потерь последнего времени, в результа-
те которых не вся продукция высокой степени обработки мо-
жет быть легко реализована на внешних рынках.

так что в сегодняшнем критическом положении эко-
номическая политика должна быть сориентирована – это 
мое мнение и мнение моих коллег – на модель агрессивно-
го развития экономики с упором на экспортный сектор.

по словам президента россии, наша страна долж-
на сохранить лидирующие позиции в мировой энергетике. 
выбивается ли такое заявление из контекста уже объявлен-
ной высшим руководством страны идеологии модернизаци-
онной политики в развитии экономики страны? Категориче-
ское нет! да и владимир владимирович путин заявил, что 
нефтегазовая отрасль должна стать “крупным генератором 
инноваций и развиваться как наукоемкая”.

мы в союзе нефтегазопромышленников россии уже 
давно говорим, пишем служебные записки “наверх” о не-
обходимости безотлагательно провести инвентаризацию 
и паспортизацию отраслей промышленности, создать меж-
отраслевые технологические карты получения экспортно-
ликвидной конечной продукции, сформировать банк данных 
передовых технологий и расчетов их внедрения (к примеру, 
внедрение проекта по межотраслевой технологической це-
почке). применительно, скажем, к нашей отрасли это долж-
но выглядеть так: нефть, газ, нефтепереработка, газохимия, 
химия, пластмассы, удобрения, моющие средства и т.д.

при структурировании промышленной политики эк-
спортные отрасли в нефтегазовом секторе экономики не-
обходимо выделить особо. нефтедобыча и нефтеперера-
ботка, газовая и химическая промышленность должны стать 
“кислородной подушкой” для реального сектора экономи-
ки, пропорционально получить в первую очередь актив-
ные стимулирующие условия для роста экспорта, доступ-
ные кредиты, снижение налоговой нагрузки, транспортных 
тарифов, таможенных сборов.

речь не идет о “разбазаривании национального бо-
гатства”. только официально рассчитанных запасов хвата-
ет не менее чем на 50 лет, и это без восточно-сибирской 
провинции и северных шельфов (для сравнения: в сша 
запасов на 15 лет).

после того как экономика “встанет на ноги”, мож-
но определить перед собой цель развития высокотехно-
логичного производства, увеличения экспорта продуктов 
с высокой добавленной стоимостью (возможно это про-
водить и параллельно).

думается, что по любым критериям лучшего локо-
мотива для российской экономики, чем нефтегазовый ком-
плекс, сегодня нет. небольшая оговорка: конечно же при эф-
фективном государственном регулировании и контроле. 
россия давно работает на мировом рынке нефти и газа, не-
фтепродуктов и газохимической продукции, ее присутствие 
там не встречает резких политических действий конкурентов 
или демпинговых процедур. другими словами, на мировом 
рынке энергоносителей россия – привычный партнер.

Кстати, анализ показывает, что сегодня в самых круп-
ных и конкурентоспособных странах государство принима-
ет самое непосредственное участие в бизнесе, создает эф-
фективные рыночные условия для его развития, не забывая 
о реализации насущных социально-экономических задач.

еще один миф, против которого я решительно вы-
ступаю, это то, что сырьевая экономика не может быть ин-
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новационной. может и является, когда для этого создают-
ся необходимые условия. примером могут служить Катар, 
норвегия, сша и ряд других стран. последний мировой 
нефтяной конгресс проходил в 2011 году в Катаре. Эта 
страна является лидером в мире по производству сжижен-
ного природного газа (спГ). мы в рамках проекта “саха-
лин-2” построили первый завод по спГ, а Катар каждый год 
строит по заводу. мощность по производству спГ здесь – 
100 млн т в год. в течение четырех-пяти лет Катар планиру-
ет удвоить эти мощности. наши специалисты, которые бы-
ли на конгрессе, рассказывают о суперсовременном заводе 
по технологии GTL (“газ в жидкость”), то есть технологии 
получения моторных топлив из газа. норвежские нефтя-
ники и газовики накопили великолепный опыт освоения 
месторождений нефти и газа в северном море и в аркти-
ческих условиях. можно сказать о сланцевом газе в сша, 
добыча которого позволила резко снизить себестоимость 
и цену на природный газ в сша.

сама сегодняшняя жизнь ставит перед нашим про-
фессиональным сообществом задачи, направленные на 
полное содействие наиболее прогрессивным системам 
производства, инновационным процессам. открываемые 
месторождения менее крупные. из 620 нефтяных место-
рождений, находящихся в нераспределенном фонде, 400 
имеют извлекаемые запасы менее 1 млн т, а запасы более 
10 млн т имеют всего несколько месторождений. месторо-
ждений, где добыча превышает 10 млн т в год, меньше 20. 
более всего участков, где добыча составляет менее 10 тыс. т 
в год. усложняются горно-геологические условия. неструк-
турные ловушки, тяжелые и вязкие нефти – все это требует 
применения новых технологий, нового оборудования, ин-
новационных подходов.

в качестве иллюстрации можно привести пример так 
называемой баженовской свиты, имеющей распространение 
практически на всей территории Западной сибири. ее гео-
логические запасы оцениваются в 100–170 млрд т нефти, 
что значительно больше всех балансовых геологических за-
пасов нефти в рФ. однако нефтеотдача при использовании 
традиционных методов добычи составляет 3–5%, а порой 
и меньше. а вот специалисты ритЭКа проводят эксперимент 
с новейшими технологиями термогазового воздействия на 
средне-назымском месторождении и получают изумитель-
ные результаты: добыты первые тысячи тонн нефти с боль-
шим коэффициентом нефтеотдачи, дебит скважин колеблет-
ся в районе 13 т в сутки при среднем в отрасли 5–7 т.

в нашей отрасли имеется огромная масса примеров 
инновационного подхода. в сентябре 2011 года ооо “Газ-
промпереработка” приступило к выпуску дизельного то-
плива, по качеству отвечающего международному эколо-
гическому стандарту “евро-5”. его производство начато на 
сургутском заводе моторных топлив. Этому событию пред-
шествовали проведение комплекса научно-исследователь-
ских работ, разработка комплекта научно-технической и раз-
решительной документации.

можно привести большое количество примеров ин-
новационного подхода в ритЭК, роснефти, луКойле, тат-
нефти, тнК-вр, сургутнефтегазе и ряде других. вот, что назы-
вается, навскидку коротко перечислю передовые технологии 

в геологии и разработке недр в подразделениях компании 
“роснефть”:

 – моделирование формирования углеводородных си-
стем, что сокращает геологические риски на 30–40%;

 – современные методы обработки данных сейсмики, ко-
торые также позволяют повысить коэффициент удачи;

 – поддержание энергии пласта путем закачки газа в пласт;
 – применение впервые в стране интеллектуальных сква-
жинных систем управления притоком (эквалайзеры);

 – обустройство ванкорского месторождения в услови-
ях вечной мерзлоты;

 – технологический метод, позволивший с 36 кустовых 
площадок пробурить 425 скважин;

 – метод, получивший название “лейнирование”, кото-
рый заключается в том, что в насосно-компрессор-
ную трубу (нКт) вставляется специальная тонкостен-
ная труба из низколегированной или нержавеющей 
стали. в результате финансовые затраты снижают-
ся на 25–30% по сравнению с закупкой новых труб, 
в два раза снижается энергоемкость (общая) воспол-
нения эксплуатационного фонда нКт.
подобные работы требуют государственной поддер-

жки. Говорю это к тому, что провозглашенный курс на модер-
низацию может остаться чистым лозунгом, если под этот курс 
не подложить конкретный план деятельности каждого хозяй-
ствующего субъекта, органов власти, общественных органи-
заций. политэкономия учит, что инвестиции надо вкладывать 
туда, где на вложенный рубль завтра получишь два, а после-
завтра три. с этих позиций наибольший и самый быстрый эф-
фект дадут вложения в модернизацию нефтегазового сектора.

однако следует честно признать: стройной системы 
управления инновационным процессом ни в отдельных ком-
паниях, ни в целом в отрасли нет. нет и в стране. нет даже 
критериев, какую компанию можно назвать инновационной. 
очевидно, было бы целесообразным разработать какой-то 
стандарт или положение, в крайнем случае методическое по-
собие. необходимо разработать механизм стимулирования 
внедрения новых технологий и подумать о создании специ-
альной производственной структуры для этого. Кстати, со-
юз нефтегазопромышленников россии уже давно выходит 
с предложением создать госкорпорацию с функциями прове-
дения всей инновационной политики в нГК, внедрения но-
вых технологий, государственного мониторинга выполнения 
инвестиционных программ, возрождения и тесного встраива-
ния в новую стратегию отраслевой науки. считаю это единст-
венно правильным. да, безусловно, в каждой компании мно-
го делается в плане внедрения новых технологий, но в целом 
отраслевая наука, как “сирота при живых родителях”, броше-
на на произвол судьбы, на рыночное выживание. связи меж-
ду научно-техническими институтами и предприятиями ра-
зорваны. прекратилось сотрудничество в сфере разработки 
передовых технологий. Значительно сократилось количество 
и снизилось качество проведения научно-исследовательских 
работ. острым остается вопрос с кадрами.

Глубоко убежден: будущее нефтяной и газовой про-
мышленности не зависит от нынешних цифр добычи. оно зави-
сит от того, какие новые прорывные технологии будут исполь-
зоваться нефтяными компаниями, какое новое оборудование 
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мы сможем применить, какие новые методы разработки слож-
ных и трудных месторождений будут использованы.

подытоживая начатую мысль, нельзя не сказать о ро-
ли и значении научной мысли. при ориентации на модер-
низацию без науки – фундаментальной, отраслевой, вузов-
ской, смежной – двигаться вперед бессмысленно. Кстати, 
многие открытия уже давно происходят на стыке наук, в син-
тезе науки и производства. Заслуживает всяческой поддер-
жки творческое сотрудничество “транснефти” и нпо “Энер-
гомаш”, роснефти и ран, ритЭКа и Центра Келдыша.

спущусь на землю. у нас на науку тратится 0,86% 
ввп – значительно меньше, чем в передовых странах.

не так давно на одной из конференций в москве 
один из руководителей компании “шелл” приводил такие 
цифры затрат на ниоКр: в 2007 году – 1,2 млрд долларов, 
в 2008-м – 1,266 млрд, в кризисном 2009 году они соста-
вили более 1 млрд долларов. для сравнения можно сказать, 
что затраты на ниоКр всех нефтяных российских компа-
ний вместе с Газпромом составляют около 250 млн долла-
ров в год. вот так!

ЧЕм боГаТы…  
какова Наша РЕсуРсНаЯ баЗа

можно утверждать, что нефтегазовый комплекс рос-
сии имеет неплохую ресурсную базу, развитую инфраструк-
туру в районах промышленной добычи. нефтяных место-
рождений в россии – 2582, в том числе в распределенном 
фонде – 1962, на их долю приходится 92,2% запасов ка-
тегории а+в+с1. Газовых месторождений – 837, в распре-
деленном фонде – 529.

что следует отметить особо, так это то, что работа на-
шего нефтегазового комплекса крайне специфична. ее отлича-
ет, прежде всего, территориальная разбросанность; к тому же 
большинство месторождений находится в экстремальных по-
годных условиях (хмао, янао, ненецкий округ, якутия, Кра-
сноярский край, иркутская область, сахалин); кроме того, ме-
сторождения удалены от нефтеперерабатывающих заводов 
и районов большого потребления нефтепродуктов.

и тем не менее нефтегазовый комплекс россии уве-
ренно преодолевает последствия глобального экономиче-
ского и финансового кризиса. в 2011 году добыча нефти 
в рФ составила 511 млн т, газа – 670 млрд куб. м, что состав-
ляет 101,2 и 103% соответственно к показателям 2010 года.

Главным центром добычи нефти и газа в россии уже 
на протяжении 40 лет по-прежнему является Западно-си-
бирский нефтегазовый комплекс. Кстати, мы отметили ряд 
знаменательных дат в истории нефтяной и газовой про-
мышленности, в истории знаменитого Западно-сибирско-
го нефтегазового комплекса. думаю, что стоит отвлечься от 
серьезной темы ресурсов и вспомнить историю. Каждый се-
годняшний юбилей – это прежде всего хороший повод для 
того, чтобы вспомнить, как все начиналось. ведь нельзя за-
бывать о том, что сегодняшнее относительное благополучие 
в государстве, завоевания нефтегазового комплекса в нашей 
стране стали возможными в большей мере благодаря осво-
ению богатств Западной сибири. Как и то, что это стало не-
избежным благодаря подвигу тех, кто открывал кладовые 

нашей матушки-земли в Западной сибири, кто шаг за ша-
гом завоевывал суровые пространства, отдавая людям ска-
зочные богатства наших недр. благодаря открытиям геоло-
горазведчиков с конца 1960-х годов, уже к 1970 году на 
территории тюменской области было открыто более 80 не-
фтяных, газовых и нефтегазовых месторождений. многие 
из них были крупнейшими в мире: самотлорское, Федоров-
ское, мамонтовское (нефтяные), уренгойское, медвежье, 
Заполярное (газовые).

так, исполнилось 80 лет с момента, когда, находясь 
в новосибирске, вице-президент ан ссср и.м. Губкин науч-
но обосновал необходимость поисков нефти в Западной си-
бири; добыта 11-миллиардная тонна нефти на промыслах 
Западной сибири. исполнилось 50 лет газовому фонтану на 
тазовском месторождении. отрасль отметила 40 лет ввода 
в эксплуатацию первого промысла на медвежьем газовом 
месторождении и первого магистрального газопровода с се-
верных месторождений надым-пунга. За это время добыча 
газа в этом регионе превысила 15 трлн куб. м.

а не так давно отмечался 40-летний юбилей место-
рождения самотлора. что это для нашего общества? стра-
ны? прибыль, полученная за время разработки только од-
ного самотлорского месторождения, составила более 
280 млрд долларов, тогда как эксплуатационные затраты – 
лишь 25 млрд!

историю своей родины надо знать и уважать. Это нуж-
но, чтобы иметь нравственный пример, чтобы, как говорил 
владимир маяковский, “делать жизнь с кого”; история нужна 
как опыт, для того, чтобы быть умнее, чтобы не повторять сде-
ланных прошлыми поколениями ошибок. уважение к исто-
рии питает нравственное развитие личности, побуждает со-
четать свои цели и устремления с интересами своей страны. 
вспомним, как мудро сказал наш хороший русский писатель 
и философ александр иванович Герцен: “общество должно 
идти в будущее с взором, обращенным в прошлое”.

За короткое время нефтяные ресурсы области увели-
чились в несколько раз, а запасы газа достигли 16 трлн куб. м. 
если в 1965 году в тюменской области было добыто 953 тыс. т 
нефти, то в 1970-м уже 28 млн т, а в 1975-м более 141 млн т! 
необычайно высокая концентрация материальных и финан-
совых ресурсов, продуманная кадровая политика и эффек-
тивная система управления позволили достичь такого неви-
данного в мировой практике эффекта за какие-то 10–15 лет! 
и построить прекрасные, удобные для жизни города – новый 
надым, ноябрьск, десятки других красивых городов! бесце-
нен труд людей, посвятивших себя развитию этого региона!

Как человек, более половины жизни посвятивший 
освоению Западной сибири, хорошо все это помню. За 
пять лет, параллельно освоению медвежьего ускоренными 
темпами, газовики создали город, которому суждено было 
стать общественным и культурным центром тюменского се-
вера. уже в марте 1972 года указом президиума верхов-
ного совета рсФср раб. пос. надым получил статус города 
окружного подчинения.

в Западной сибири творилась история! новые го-
рода и современные рабочие поселки, уникальные нефте- 
и газопроводы, проложенные через гибельные болотные то-
пи и вечную мерзлоту в дни, когда термометр падал почти 
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до –50°с, дороги, не имеющие аналогов в мировой практи-
ке дорожного строительства, слава крупнейшей топливно-
энергетической базы страны, которой была отведена такая 
огромная роль в планах многих пятилеток, гордое имя все-
союзной ударной комсомольской стройки номер один – вот 
что такое тюменская область 1970-х годов.

Западно-сибирский нефтегазовый комплекс и се-
годня – живой, активно развивающийся организм. За по-
следние годы существенно изменилась география добы-
чи нефти и газа в Западной сибири. в ханты-мансийском 
автономном округе введено в разработку гигантское при-
обское месторождение с извлекаемыми запасами нефти 
более 2,4 млрд т. в число добывающих нефть регионов во-
шли новосибирская, омская области, Красноярский край. 
открытие и ввод в разработку ванкорского месторожде-
ния ознаменовал начало добычи нефти в новом ванкор-
ско-сузунском нефтеносном районе Западно-сибирской 
провинции. добыча здесь уже превысила 15 млн т в год. 
Компания “сургутнефтегаз” ведет разработку талаканско-
го месторождения в якутии, “тнК-вр” – верхнечонско-
го месторождения в иркутской области. в разработку бы-
ло введено несколько газоконденсатных месторождений 
ямало-ненецкого автономного округа. в прошлом году 
отмечали 25 лет со времени ввода первого газового про-
мысла (уКпГ-2) на самом северном в мире газовом ме-
сторождении – ямбургском. промысел до сих пор работа-
ет эффективно и может служить прообразом дальнейшего 
освоения северных территорий. ведется обустройство бо-
ваненковского газового месторождения на п-ове ямал 
и строительство системы газопроводов бованенково – ух-
та. успешно работает Заполярное месторождение, где до-
быча превышает 100 млрд куб. м в год.

по-прежнему флагманом газовой промышленно-
сти страны, да, наверное, и мира, является предприятие, 
называемое теперь “Газпром добыча уренгой”. Здесь до-
статочно велик объем добычи нефти и газа, составляющий 
более 100 млрд куб. м в год, добывается газовый конден-
сат и нефть. сейчас здесь работают над проблемой эффек-
тивного освоения ачимовских отложений. их специфика 
в большой глубине, ином пластовом давлением, высоком 
содержании конденсата. поэтому и технологии добычи 
и подготовки этого газа, оборудование значительно отли-
чаются от применяемых при разработке сеноманских и ва-
ланжинских залежей. свою специфику имеют и конструкция 
скважин, и процесс бурения.

Говоря о развитии газовой промышленности, следу-
ет сказать о деятельности независимых производителей га-
за. на их долю (вместе с нефтяными компаниями) прихо-
дится более 23% от общей добычи по стране.

среди независимых производителей газа следует от-
метить компанию “новатЭК”. на долю этой компании при-
ходится половина добычи газа независимыми производи-
телями. Компания развивается весьма динамично. именно 
“новатЭКу” предстоит заниматься, что он уже и делает, со-
зданием мощностей по производству в янао сжиженного 
природного газа (спГ). мощность завода на первом этапе 
составит 15 млн т в год, хотя ресурсные возможности, а так-
же погодные условия делают значительно привлекатель-

ным и экономически эффективным создание в этом регионе 
крупнотажного производства в объеме 40–50 млн т.

первый опыт строительства завода спГ в россии 
в рамках проекта “сахалин-2” показал, что во многом бла-
годаря достаточно низким температурам стоимость саха-
линского завода оказалась значительно (в 1,5–2 раза) ниже 
аналогичных заводов в австралии, алжире и т.д. а ведь на 
на ямале еще холоднее…

самой природой россии нам предоставлен огром-
ный кредит в виде богатейших ресурсов. в отношении рос-
сии в мире по-прежнему сохраняются большие ожидания 
и на дежды. надежды на то, что именно наша страна и мы, 
ее граждане, преодолев возникшие на нашем историческом 
пути проблемы, станем тем моральным и творческим стер-
жнем, который позволит преодолеть масштабные трудно-
сти, с которыми мир столкнулся на рубеже третьего тысяче-
летия новой эры истории человечества.

НужНы НовыЕ ЗНаЧИмыЕ ПРоЕкТы

вот какие горизонты развития нефтегазового ком-
плекса россии определяет национальная энергетическая 
стратегия. исходя из сегодняшних оценок, к 2015 году до-
быча нефти в россии может составить 530 млн т, а ее эк-
спорт – 310 млн т. вопросы оценки реальных потребностей 
страны в нефти и нефтепродуктах, целесообразных объемов 
и номенклатуры экспорта нефти и нефтепродуктов на внеш-
ние рынки, представляется, будут постоянно вставать перед 
политиками и бизнесом россии.

но времена нефтяного пиршества 1970–1980-х 
годов прошли. в волго-уральской провинции и на север-
ном Кавказе добыча нефти будет падать, что обусловле-
но исчерпанием сырьевой базы. пока основной нефтяной 
базой страны остается Западно-сибирская нефтегазоно-
сная провинция. сегодня все внимание отраслевых стра-
тегов и правительства страны обращено на формирование 
новых центров нефтяной промышленности – в восточной 
сибири и республике саха (якутия), на шельфе о-ва саха-
лин, в баренцевом море и российском секторе Каспийско-
го моря. а также на расширение добычи нефти в тимано-
печорской провинции.

что представляют собой энергетические ресурсы ре-
гиона восточной сибири и дальнего востока? согласно 
оценке специалистов, на территории и в акватории этого ре-
гиона начальные извлекаемые ресурсы равны 85–90 млрд т 
условных углеводородов, в том числе нефти – 20–22 млрд т, 
попутного газа – 1, 5–2 трлн куб. м, свободного газа –  
58–61 трлн куб. м, конденсата – 3–5 млрд т.

разведанные запасы нефти составляют в восточной 
сибири 386,8 млн т, на дальнем востоке – 459,5 млн т, 
в том числе на шельфе охотского моря – 204,6 млн т. пред-
варительно оцененные запасы составляют в этих регионах 
соответственно 605,1 и 303,1 млн т, в том числе на шель-
фе – 193 млн т. нефть в этом регионе отличается высоким 
качеством, в основном это легкие и низкосернистые сорта. 
большая часть запасов нефти восточной сибири и дальнего 
востока (86,1 и 68,2% соответственно) имеет плотность ме-
нее 0,87 г/ куб. см, при этом почти 50% запасов, сосредото-
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ченных в восточной сибири, и около 78%, расположенных 
на дальнем востоке, содержат менее 0,5% серы. разведан-
ные запасы свободного газа составляют в восточной сиби-
ри 2361,6 млрд куб. м, на дальнем востоке – 2167,1 млрд 
куб. м, в том числе на шельфе охотского моря – 863,3 млрд 
куб. м. предварительно оцененные запасы соответственно 
равны 1701,2 млрд куб. м и 1423,1 млрд куб. м, в том числе 
на шельфе охотского моря – 326,1 млрд куб. м.

по прогнозам специалистов, к 2015 году годовая до-
быча нефти в восточной сибири и республике саха может 
достичь 12–13 млн т, прежде всего за счет промышленной 
разработки талаканского, юрубчено-тохомского, Куюмбин-
ского месторождений. в республике саха (якутия) добывает-
ся приблизительно 5 млн т в год. небольшие объемы (менее 
0,1 млн т год) извлекаются из недр в Эвенкийском муници-
пальном районе Красноярского края и в иркутской области 
(юрубчено-тохомская зона, ярактинское, дулисминское, 
даниловское месторождения и др.).

в настоящее время промышленная добыча нефти 
в восточной сибири и на дальнем востоке ведется на сахали-
не, включая шельф, в якутии и иркутской области. на даль-
нем востоке должны быть введены в эксплуатацию производ-
ственные объекты проектов “сахaлин-1” и “сахалин-2”, что 
позволит довести суммарную добычу в сахалинской области 
до 23 млн т. в дальнейшем, при условии проведения актив-
ной государственной политики в области недропользования 
и лицензирования, расширения геолого-разведочных работ, 
развития перерабатывающей и транспортной инфраструкту-
ры, ежегодное производство нефти в восточной сибири и на 
дальнем востоке (с учетом добычи на сахалине и его шельфе) 
может быть доведено до 90 млн т, а к 2030 году – до 145 млн т.

К примеру, только в прошлом году из россии в япо-
нию, Китай, южную Корею, Филиппины, тайвань, таиланд, 
на тихоокеанское побережье сша отправлено около 10 млн т 
западносибирской и сахалинской нефти и 7 млн т нефтепро-
дуктов, в основном дизельного топлива и мазута. ведутся по-
ставки сжиженных углеводородных газов )в основном в Ки-
тай, японию, южную Корею).

уверен, что и в ближайшей перспективе Западная 
сибирь и сахалин останутся основными источниками по-
ставок нефти в атр.

Экспорт нефтепродуктов в страны атр – в основном 
в японию, Китай, монголию – может осуществляться, и это 
будет наиболее эффективно, с нпЗ, находящихся в пригра-
ничных районах либо недалеко от портов, – в ангарске, ха-
баровске, Комсомольске-на-амуре. объем поставок, при 
условии значительного повышения качества продукции, мо-
жет быть доведен до 10–12 млн т.

Экспорт сжиженного природного газа с сахалина уже 
начался, а в 2011 году объем его поставок в рамках проекта 
“сахалин-2” превысил 10 млн т. К 2020 году экспорт газа из 
Западной и восточной сибири, республики саха и с шельфа 
сахалина в страны атр возможно довести до 78 млрд куб. м 
в год, а к 2030 году – до 145 млрд куб. м.

понятно, что осуществление намечаемых проектов 
освоения восточной сибири и дальнего востока открывает 
для россии новые горизонты в экономическом плане. ведь 
речь идет о создании не только новой экспортной базы, но 

и мощного плацдарма для выхода в наиболее динамич-
но развивающийся регион мира, с очень емкими рынками, 
требующими во все больших масштабах устойчивого дол-
госрочного снабжения нефтью и газом, электроэнергией, 
другой самой разнообразной промышленной продукцией, 
в том числе и нефтехимического характера.

понятно также и то, что освоение гигантского региона 
потребует мобилизации огромных средств. согласно расче-
там специалистов, только начальные затраты в регионах вос-
точной сибири и дальнего востока составят 5 долларов на 
1 т запасов нефти, а капитальные затраты на обустройство, 
включая сооружение нефтепроводов, соединяющих место-
рождения с основными магистралями, – еще 15 долларов 
на 1 т. таким образом, потребность в начальных инвестици-
ях на 1 млн т ожидаемой добычи составляет 300–400 млн 
долларов, а на намеченный потенциал региона в 90 млн т 
годовой добычи – около 36 млрд долларов. освоение ме-
сторождений газа восточной сибири и дальнего востока на 
период до 2020 года также потребует 35 млрд долларов.

но самое главное при подобных долговременных 
расчетах и стратегическом планировании – это запасы. 
нормативом для рентабельности месторождения является 
15–20-кратная обеспеченность годовой добычи.

несколько лет назад российское правительство утвер-
дило “стратегию экономического развития сибири”. и в ней 
подчеркивается мысль о том, что “сооружение магистраль-
ных нефте- и газопроводов Запад – восток экспортного на-
правления будет способствовать развитию топливно-энер-
гетического комплекса в восточно-сибирском регионе и на 
дальнем востоке, позволит решить важнейшие стратегиче-
ские задачи, связанные с выходом на перспективный рынок 
стран азиатско-тихоокеанского региона”.

почему я акцентирую внимание на этом документе? 
потому что эта стратегия содержит важные ориентиры для 
принятия дальнейших решений законодательными и хозяй-
ствующими субъектами топливно-энергетического комплек-
са сибири и дальнего востока россии.

еще раз повторю, что освоение нового нефтегазоно-
сного региона восточной сибири и дальнего востока имеет 
огромное международное значение. ведь рано или поздно 
мир столкнется с острым хроническим кризисом в снабже-
нии энергоресурсами. проблему энергетической безопасно-
сти выдвигает на передний план само время. специалисты 
прогнозируют, что мировое энергопотребление может воз-
расти на треть за ближайшие 15 лет. тенденция к росту будет 
продолжаться. мировой спрос на нефть, по тем же оценкам, 
может возрасти к 2025 году на 35 млн баррелей в день; га-
за – на 1,7 трлн куб. м в год. Это более 60%!

суть такой политики уже была озвучена в свое вре-
мя президентом россии в.в. путиным, который сказал так: 
“сбалансированное и равномерное обеспечение энергией – 
это без сомнения один из факторов безопасного мира. мы 
обязаны оставить нашим потомкам такую архитектуру миро-
вой энергетики, которая убережет их от конфликтов, от не-
конструктивных форм борьбы за энергообеспеченность”.

и такой стратегический взгляд особенно важен сей-
час, когда россии отводится новая очень важная и ответ-
ственная роль – стать координатором в вопросах энерге-
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тической безопасности планетарного масштаба. следует 
осознавать, что процессы глобализации, с которыми ми-
ровое сообщество столкнулось еще в прошлом веке, обя-
зательно и непосредственно затрагивают сферу мировой 
энергетики. так что это естественно, что россия, с учетом соб-
ственного конкурентного позиционирования на глобальном 
рынке, понимает проблему энергетической безопасности 
в первую очередь как надежность обеспечения всех стран 
и всего населения планеты энергоресурсами.

ЧТо мЕшаЕТ ДвИжЕНИю вПЕРЕД

такая вот получается картина у ведущей отрасли!
вместе с тем следует смотреть на нефтегазовый ком-

плекс реалистично. К сожалению, негативные тенденции, 
которые есть в нефтегазовом комплексе, не только не устра-
няются, но усугубляются. что это за тенденции?

прежде всего, старение основных фондов. большая 
часть их была создана многие десятилетия назад. многие 
месторождения разрабатываются по 40–50 лет. Знаменито-
му ромашкинскому более 60 лет, самотлору – 43 года и т.д. 
многие нефтеперерабатывающие заводы были построены 
перед войной или сразу после войны, в том числе значи-
тельная часть по ленд-лизу. поэтому наша нефтепереработ-
ка по глубине, коэффициенту нельсона, качеству нефтепро-
дуктов существенно отстает от западных заводов.

Газовая отрасль более молодая. и тем не менее срок 
службы газопроводов: доля газопроводов, отслуживщих до 
10 лет, – 11%, 11–20 лет – 22%, 21–33 года –43%, более 
33 лет – 24%.

следующая проблема – отставание с приростом запа-
сов, прежде всего нефтяных. причем запасов не виртуаль-
ных, полученных в кабинетах за компьютером путем пере-
вода с

2 в с1 и увеличения коэффициента нефтеизвлечения, 
а реальных, на новых месторождениях.

слабо внедряются новые технологии, новая техника, 
совершенно недостаточно средств тратится на научно-ис-
следовательские и опытно-конструкторские работы. одной 
из основных причин технического и технологического отста-
вания нефтегазового сектора является хронический недоста-
ток инвестиционных ресурсов, связанный с неэффективной 
системой налогообложения нефтегазовой отрасли.

Какие еще проблемы подрывают модернизационное 
развитие нефтегазового комплекса? увеличение налоговой на-
грузки на нефтегазовый сектор, включающее повышение став-
ки на добычу полезных ископаемых, рост экспортных пошлин 
привели к тому, что вся налоговая конструкция при высоких 
мировых ценах стала для многих компаний несправедливой. 
особенно это касается малых и средних нефтяных компаний.

так, на сегодня доля изъятия из выручки нефтяных 
компаний – 65–70%. поэтому чистая прибыль всех нефтя-
ных компаний в россии в 2009 году составила 27 млрд дол-
ларов, а одной Эксон-мобил – 35 млрд долларов.

Это влияет на объем инвестиций. так, инвестиции 
в 2010 году составили: “шелл” – 28 млрд долларов, “шев-
рон” – 21,6 млрд долларов, “ексон-мобил” – 27,1 млрд 
долларов. инвестиции всех нефтяных компаний россии 
в том же году составили около 25 млрд долларов.

налоги к выручке ведущих зарубежных нефтяных 
компаний составляют от 20 до 32%. по оценке минфина 
россии, в 2000–2008 годах величина налоговой нагрузки 
в рФ находилась на уровне 35–36% ввп. в развитых стра-
нах этот показатель 28,2–29,3%, то есть у нас весьма высо-
кий уровень налогообложения.

усиление налоговой нагрузки существенно понизило 
стимулы компаний к инвестированию в разработку новых ме-
сторождений. надо понимать, что при нынешнем налоговом 
режиме почти 30% разрабатываемых запасов нерентабель-
но и если сегодня не принять оперативные меры по нормали-
зации ситуации в топливно-энергетическом комплексе, у нас 
могут возникнуть очень большие проблемы с энергетическим 
обеспечением, что станет угрозой существованию и всего ре-
ального сектора экономики, и россии как государства.

вполне понятно, что задача достижения гармоничного 
баланса интересов бюджета и отрасли крайне трудна в сегод-
няшней непростой экономической ситуации. тем более если 
учесть, что, по данным российской академии наук, в стоимо-
сти нашего ввп всего 6% приходится на непосредственный 
производительный труд, 82% составляет природная рента, 
12% приходится на амортизацию доставшихся нам как пра-
вопреемникам от ссср промышленных мощностей.

но такой “аккуратный баланс” должен быть выра-
ботан. и он достижим, надо лишь, чтобы стороны слыша-
ли друг друга и учитывались мнения специалистов. нам 
сообща надо понять, что для устранения таких противоре-
чий, гармонизации интересов нефтегазовых компаний и го-
сударственных институтов власти необходима иная нацио-
нальная энергетическая стратегия – не перечисление цифр 
добычи нефти и газа по годам, а политика энергетической 
безопасности государства, общества на столетие вперед!

следует активнее использовать налоговые стимулы 
для повышения заинтересованности предприятий в освое-
нии новых месторождений, новых перспективных регионов 
нефтедобычи (восточная сибирь, шельф и др.). должны 
быть разработаны методы налоговой защиты новых инве-
стиций, налоговые методы стимулирования научно-техни-
ческого прогресса, шире применяться налоговые каникулы 
и налоговые кредиты. отмена инвестиционной льготы, как 
и отмена налога на воспроизводство минерально-сырьевой 
базы, – серьезные ошибки в проведении налоговой рефор-
мы. подобные факты говорят об утрате перспективы, стра-
тегического мышления. и сложность текущих, сегодняшних 
задач здесь вряд ли может служить оправданием.

повторюсь: одним из необходимых условий совер-
шенствования нефтегазового комплекса рФ и повышения его 
эффективности является улучшение системы управления ин-
новационной деятельностью в нефтедобыче, развитие ее ре-
сурсной базы на основе широкого и активного внедрения ин-
новационных технологий. будущее нефтегазового комплекса, 
а значит, и всей экономики зависит от следующих факторов:

 – какие новые технологии в добыче мы сможем при-
менить;

 – какие прорывы сможем осуществить в переработке 
нефти и газа;

 – какие новые регионы освоим;
 – какие будем иметь запасы.
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нужна такая система налогообложения, которая по-
зволит значительно улучшить ресурсную базу углеводоро-
дов. необходимо стимулировать предприятия к вложению 
средств в поиск и внедрение методов повышения нефтеот-
дачи пластов, в новые технологии добычи, прекратить вы-
борочную разработку месторождений, сократить фонд 
простаивающих из-за низких дебитов скважин, увеличить 
коэффициент нефтеотдачи. объективности ради следу-
ет сказать, что государство по просьбе нефтяных компаний 
проводило некоторые изменения и корректировки налого-
вого законодательства. они касались некоторых месторо-
ждений восточной сибири, Каспия, месторождений с вы-
сокой степенью выработанности. однако такие точечные 
решения не могут заменить четкой системы.

следует также иметь в виду, что нет двух одинаковых 
месторождений. более того, каждый пласт имеет свою спе-
цифику. что из этого следует? из этого следует то, что усред-
ненный подход к разработке месторождений сегодня со-
вершенно не подходит. нужны четкие модели разработки 
каждого нефтяного месторождения, участка, пласта. в ны-
нешних условиях много вообще “нестандартных” по преж-
ним понятиям залежей. очевидно, что и система налогоо-
бложения должна учитывать всю эту специфику.

в Западной сибири более 710 месторождений угле-
водородов. в разработке 230 месторождений, остальные 
либо подготовлены к разработке, либо находятся в стадии 
разведочных работ. по оценке многих специалистов, ввод 
новых месторождений без щадящего налогового режима 
невозможен. действующая система налогообложения по-
давляет инвестиционную активность в сфере недропользо-
вания. Значительную роль в развитии экономики страны, 
в том числе нефтегазового сектора, могут сыграть програм-
мы освоения восточной сибири и европейского севера. 
Здесь могут быть на практике применены современные про-
граммно-целевые методы управления социально-экономи-
ческим развитием. Эти программы могут быть востребова-
ны в качестве эффективных мер для улучшения всей нашей 
экономики. однако реализация таких программ требует 
творческого отношения к системам налогообложения.

какИм обРаЗом усТРаНИТь всЕ 
ПРЕПЯТсТвИЯ На вЕРНом ПуТИ

мы оцениваем положение в тЭКе только в свя-
зи с главной задачей нашего общества — с доведением до 
логического конца начатых реформ экономики, превра-
щением страны в процветающую державу. соответствен-
но, говоря о стратегии опережающего развития топливно-
энергетического сектора экономики, мы рассматриваем это 
не как самоцель, а как инструмент решения главных стра-
тегических задач россии. Эксперты подчеркивают, что каж-
дый процент прироста ввп в климатических условиях рос-
сии будет требовать энергозатрат больших, чем в сша или 
Западной европе. по оценкам специалистов, для требу-
емой сбалансированности запасов нефти и обеспечения 
стабильной работы отрасли с годовой добычей 400 млн т 
в год требуется инвестировать в нефтяной комплекс не ме-
нее 40 млрд долларов ежегодно.

несмотря на благоприятную конъюнктуру цен на ми-
ровых рынках сырья сохраняется дефицит инвестиционных 
ресурсов. при высоком инвестиционном потенциале нефте-
газового комплекса явно сдерживаются внутренние инве-
стиции. весьма невелик приток иностранных инвестиций.

поднимая разговор о долгосрочном сотрудниче-
стве с иностранными инвесторами, нашими партнерами, 
мы понимаем, что инвестору выгодно и спокойно работать 
там, где сформированы стабильные, предсказуемые и про-
зрачные условия работы. такая работа ведется в том чи-
сле и силами экспертов союза нефтегазопромышленников 
россии, прежде всего в рамках законотворческого процес-
са. мы делаем все возможное для формирования такой за-
конодательной базы россии, которая будет сориентирова-
на на привлечение максимального объема отечественных 
и иностранных капиталов. под этим углом зрения мы вновь 
и вновь возвращаем наш парламент к налоговому кодексу, 
законодательству о недрах, Федеральному закону “о со-
глашениях о разделе продукции” и ряду других норматив-
ных актов, том числе акцентируя внимание законодателей 
на необходимости закона о концессиях, отдельного свода 
законов о нефти и газе.

союз нефтегазопромышленников россии твердо 
стоит на позиции, что помимо включения в национальное 
законодательство общепринятых в мировой практике норм 
и положений, обеспечивающих неизменность законода-
тельства на срок инвестирования, эти акты должны предус-
матривать ряд льгот для инвесторов при выполнении про-
ектов освоения восточно-сибирского и дальневосточного 
регионов. Это могут быть налоговые каникулы на опреде-
ленный срок, допустим 5–10 лет, а также дифференциация 
налогового режима в зависимости от степени применения 
новых технологий, льготные нормы амортизационных спи-
саний и др. Законодательством должны быть даны право-
вые гарантии в отношении государственного невмешатель-
ства в частный бизнес.

сегодня активно ведется работа над проектом феде-
рального закона “о недрах”, в которой участвуют все нефтя-
ные и газовые компании, общественные организации, име-
ющие отношение к нефтегазовому сектору. работа идет...

вот давайте осмыслим такие цифры… в 2010 году 
в мире в разведку и добычу углеводородов было вложено 
более 450 млрд долларов, то есть около 60 долларов на 1 т 
добытых углеводородов (нефть + газ). в ведущих компани-
ях (шелл, Эксон, вр, шеврон) эти вложения значительно вы-
ше и составляют 21–28 млрд долларов в год. у нас все вло-
жения в добычу нефти в рФ около 20–25 млрд долларов. 
в сша в 2010 году инвестиции в разведку и добычу нефти 
и газа составили 196 млрд долларов.

в генеральной схеме развития нефтяной промышлен-
ности на 10 лет предусматривается на проведение разведоч-
ных работ 240 млрд рублей бюджетных средств и 710 млрд 
рублей должны потратить нефтяные компании. Эти вложе-
ния недостаточны. даже при нынешних ценовых показате-
лях за эти инвестиции можно пробурить около 1 млн м раз-
ведочных скважин в год, что не обеспечит необходимый 
прирост запасов. а если учесть, что придется идти работать 
на шельфе, где затраты на порядок выше, то становится оче-
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видным, что принятая в 2010 году стратегия развития отече-
ственной геологии уже сейчас нуждается в пересмотре.

российская Федерация обладает самым протяжен-
ным континентальным шельфом в мире, однако значитель-
ная и наиболее перспективная на нефть и газ часть этого 
шельфа приходится на замерзающие акватории с ледовым 
режимом, суровыми погодно-климатическими условиями 
и необустроенной береговой инфраструктурой. освоение 
топливно-энергетического потенциала континентального 
шельфа рФ способно сыграть определенную стабилизиру-
ющую роль в динамике добычи нефти и газа, смягчая или 
нивелируя возможный спад уровней добычи, который 
прогнозируется рядом экспертов за счет истощения кон-
тинентальных месторождений в период до 2030 года. по 
прогнозным оценкам уровней добычи, освоение углеводо-
родного потенциала континентального шельфа может дать 
к 2020 году до 17% всего предполагаемого объема добычи 
нефти и не менее 21% всего объема добычи газа в стране, 
а к 2030 году соответственно 23 и 27%.

в 2006 году по заданию нипиморнефть с участием 
Цнии имени а.н. Крылова минтопэнерго россии выполнил 
значительную работу, касающуюся прогноза уровней до-
бычи по акваториям шельфа рФ до 2030 года с анализом 
и оценкой состояния научно-технических средств и берего-
вой инфраструктуры. За основу была взята “Энергетическая 
стратегия россии на период до 2020 года”, и оценены не-
обходимые инвестиции для изучения и освоения ресурсов.

на съезде союза нефтегазопромышленников россии 
делегаты приняли обращение к президенту российской 
Федерации, в котором отмечали, что усилия государства, 
направленные на модернизацию, должны не только согла-
совываться с каждодневными интересами самого государ-
ства, государственных исполнительных структур, частного 
бизнеса, граждан страны, но и всесторонне опираться на 
общественную инициативу.

для успеха этого знаменательного начинания – все-
сторонней модернизации россии – необходима широкая 
общественная поддержка этого процесса, соединение уси-
лий государства и общества.

в настоящее время особенно актуальным становит-
ся вопрос масштабного привлечения общественных про-
фессиональных организаций, объединений специалистов 
к широкому взаимодействию с государственными структу-
рами. на наш взгляд, необходимо развернуть широкую ра-
боту по регламентированию организационных и правовых 
механизмов, по обеспечению реального взаимодействия 
органов исполнительной и законодательной власти с об-
щественными некоммерческими организациями при под-
готовке и принятии экономико-хозяйственных, правовых 
решений. следует искать решения основных проблем по 
следующим направлениям:

 – дальнейшее совершенствование правил недрополь-
зования с использованием таких рычагов, как лицен-
зии, инновационная, налоговая политика;

 – стимулирование прироста запасов посредством на-
логовых преференций, изменение принципов по-
лучения лицензии на геологическое изучение недр, 
возвращение интереса субъектов Федерации к из-

учению своих территорий на принципах “второго 
ключа”, возрождения геологической науки;

 – упорядочение межкорпоративных отношений, со-
здание благоприятных экономических условий для 
становления и развития малых и средних региональ-
но ориентированных компаний, предметом деятель-
ности которых должны стать малые и сложные место-
рождения минерального сырья;

 – координация усилий центра и регионов, обеспечение 
их лучшего взаимодействия с минерально-сырьевым 
бизнесом, совершенствование системы управления 
деятельностью компаний нефтегазового комплекса;

 – перевод законотворчества в русло создания эффек-
тивной государственной системы управления, спо-
собной осуществить кардинальные изменения в не-
фтегазовом секторе экономики.
таким образом, союз нефтегазопромышленников рос-

сии считает, что важнейшей политической и экономической за-
дачей нынешнего периода по-прежнему является разработка 
и срочная реализация комплекса взаимосвязанных мер в про-
изводстве (добыче) и воспроизводстве минерально-сырьевой 
базы (геологии, сейсморазведке). такие меры должны стать 
предпосылкой для решения следующих задач: создания эко-
номических условий для технического перевооружения, при-
влечения отечественных и зарубежных инвестиций в отрасли, 
производящие главные экспортные продукты в стране.

Каковы корпоративные рекомендации в решении 
всех этих проблем с учетом национальных стратегических 
интересов? в первую очередь, отрасли нужны логически вы-
веренные правовые механизмы и разумная государственная 
политика. Кроме того, рыночные отношения требуют новой 
формы природопользования. мне кажется, сегодня не толь-
ко в россии, но и во всем мире существует обеспокоенность 
тем, на каком техническом уровне, насколько эффективно 
используются природные ресурсы в интересах нынешнего 
и будущего поколений.

о ЗаДаЧах объЕДИНЕНИЯ 
НЕфТЕГаЗоПРомышлЕННИков 
РоссИИ

одним словом, противоречия интересов нефтега-
зовых компаний и различных государственных институтов 
власти, активно влияющих на стратегическую политику госу-
дарства, налицо, и наша главная задача – свести их к мини-
муму. союз нефтегазопромышленников росии и занимается 
этими вопросами. мы являемся общественной организаци-
ей, не несущей формальной ответственности за состояние 
дел в отрасли. но наш союз – это объединение профессио-
налов нефтегазовой отрасли российской экономики. а лю-
бое объединение становится серьезной силой, если оно ста-
вит перед собой достойные и большие цели, отвечающие 
интересам и чаяниям больших групп людей и общества.

именно профессиональная этика и государственный 
подход к своим задачам заставляют нас критично оценивать 
действия нефтегазопромышленников, менеджеров некоторых 
компаний. вот, к примеру, факт варварского отношения к не-
драм. для поддержания плановых объемов добычи нефти 
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продолжается нерациональная выборочная выемка запасов, 
лучших по качеству или условиям освоения, ведущая к пре-
ждевременному списанию остающихся запасов и снижению 
их извлечения из недр. по данным российской академии наук, 
за последние годы добывающими компаниями без достаточ-
ных на то оснований снято с государственного баланса более 
5 млрд т разведанных запасов нефти. в мире по пальцам мож-
но пересчитать страны, которые имеют такой объем запасов.

союз нефтегазопромышленников с этим нещадно бо-
рется. приходится думать (и других заставлять) о том, что мы 
оставим потомкам. борется и с другим явлением “рыночных 
отношений”. сегодня добыча часто превышает те проектные 
уровни, которые записаны в документах разработки месторо-
ждений. некоторые эксперты сходятся во мнении, что мы до-
бываем примерно на 100 млн т больше, чем это разрешено 
лицензиями и проектами разработки месторождений.

важнейшим направлением деятельности союза не-
фтегазопромышленников россии является участие в зако-
нотворческом процессе. союз участвует в подготовке всех 
законопроектов, касающихся нефтегазового комплекса. на 
основании мнений нефтяных и газовых компаний экспер-
ты и аналитики нашего объединения вырабатывают кон-
солидированную позицию, а также участвуют в разработке 
стратегии сбалансированного привлечения инвестицион-
ных средств из отечественных и зарубежных источников для 
нефтегазового комплекса, готовят предложения об измене-
ниях и дополнениях в налоговую систему, о совершенство-
вании ценообразования в отраслях комплекса. вообще, мы 
стремимся к тому – и я не устаю это повторять, – чтобы во-
шло в правило: правительственные политико-хозяйствен-
ные документы не принимают форму законов и указов без 
предварительного их обсуждения и согласования с общест-
венными объединениями промышленников.

и рекомендации, и предложения совета союза не-
фтегазопромышленников россии по многим вопросам го-
товились для дальнейшего использования при подготовке 
правительственных решений, в законотворческой деятель-
ности. активно и конструктивно совет снп участвовал в раз-
работке Энергетической стратегии россии до 2020 года, но-
вой стратегии до 2030 года. в снп разработана специальная 
программа реализации решений Киотского протокола.

в составе межотраслевого совета по стандартизации 
снп активно участвует в разработке нормативно-техниче-
ской документации в нефтегазовом комплексе россии. счи-
таю это очень важным моментом, одной из наших главных 
задач. ведь промышленное производство, а особенно пред-
приятия топливно-энергетического комплекса, является сфе-
рой повышенной промышленной опасности. Газовые и не-
фтяные скважины, трубопроводы, предприятия нефтехимии 
и нефтепереработки, гидроэлектростанции и т.д. являются 
значительными потенциальными источниками создания раз-
личных аварий и катастроф техногенного характера. общий 
вопрос: что делать для того, чтобы противостоять возмож-
ным рискам техногенных катастроф и аварий? вывод первый: 
нужна масштабная модернизация по общим правилам, вы-
работанным государством, и под неукоснительным техниче-
ским и технологическим контролем. вывод второй: необхо-
димо совершенствовать правовую политику в государстве. 

особое внимание необходимо уделить существующему Фе-
деральному закону “о техническом регулировании”.

раньше – в советские времена – в стране существовали 
строгие правила соблюдения техники безопасности, стройная 
система стандартизации, которая предъявляла высокие требо-
вания к выпускаемой продукции, промышленной безопасности. 
несоблюдение всего этого сурово каралось по закону. либера-
лизация всех сфер нашей жизни в постсоветский период пря-
мым образом затронула и область обязательных норм и правил. 
сегодня мы в составе межотраслевого совета по стандартиза-
ции стараемся выправить в некотором роде “провальную” ситу-
ацию, одновременно внедряя мысль в среду законодателей, что 
совершенствование нормативной базы, ее поддержка и сопро-
вождение, включая разработку методических рекомендаций, 
должны осуществляться комплексно, под контролем опытных 
специалистов по всем сферам деятельности российской про-
мышленности, в том числе и нефтегазового комплекса.

особое внимание совет снп уделяет вопросам повы-
шения уровня использования недр: при снп создана специ-
альная группа экспертов по теме повышения коэффициента 
нефтеотдачи в отечественном топливном комплексе.

среди наших задач также пропаганда научно-техниче-
ского, технологического прогресса и опыта. Это прежде всего 
международные отраслевые выставки, конгрессы и семина-
ры, научно-практические конференции, на которых традици-
онно вырабатываются корпоративные рекомендации, пред-
ложения для правительства рФ, Федерального собрания рФ.

что важно: по всей палитре тем союз нефтегазопро-
мышленников россии взаимодействует с правительством 
российской Федерации, представительными органами влас-
ти субъектов российской Федерации, Федеральным собра-
нием российской Федерации. союз нефтегазопромышленни-
ков россии активно сотрудничает с торгово-промышленной 
палатой рФ, советом союзов и ассоциаций, осуществляю-
щих деятельность в сфере нефтяной и газовой промышлен-
ности россии, российским союзом промышленников и пред-
принимателей, российским союзом нефтегазостроителей, 
российским союзом товаропроизводителей, союзом нефте-
экспортеров россии, союзом производителей нефтегазового 
оборудования, нп “Горнопромышленники россии”, нацио-
нальным институтом нефти и газа и другими организациями.

на совместных научно-практических конференци-
ях, круглых столах, форумах с привлечением широкого кру-
га специалистов, представителей науки и управленческого 
состава производственных компаний, ведущих министерств 
и ведомств мы обсуждаем все актуальные вопросы и про-
блемы сегодняшнего и завтрашнего дня, вырабатываем 
единое мнение, готовим рекомендации и предложения для 
высших кругов власти, для законодательных органов.

для проведения экспертиз союз нефтегазопромыш-
ленников россии привлекает высококвалифицированных 
специалистов института государства и права ран, институ-
та рынка ран, внии внешних экономических связей мин-
экономразвития россии, института нефти и газа ран, рос-
сийского государственного университета нефти и газа имени 
и.м. Губкина и других научных учреждений.

никакой ум менеджера не заменит знания и опыт 
специалиста.
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уЧЕТ сосТоЯНИЯ окРужающЕЙ 
ПРИРоДНоЙ сРЕДы На РаЗлИЧНых 

эТаПах освоЕНИЯ уГлЕвоДоРоДНых 
мЕсТоРожДЕНИЙ На коНТИНЕНТальНом  

шЕльфЕ в аРкТИкЕ

евгений уарович Миронов
руКоводитель отдела  

ледовоГо режима и проГноЗов  
ГнЦ “арКтичесКий и антарКтичесКий 

научно-исследовательсКий институт”, 
доКтор ГеоГраФичесКих науК

РосТ ДЕловоЙ акТИвНосТИ в освоЕНИИ шЕльфовых  

НЕфТЕГаЗовых мЕсТоРожДЕНИЙ И бысТРоЕ увЕлИЧЕНИЕ объЕмов 

ТРаНсПоРТИРовкИ уГлЕвоДоРоДНоГо сыРьЯ в аРкТИЧЕскИх моРЯх 

РоссИИ НаРЯДу с суРовымИ ПРИРоДНо-клИмаТИЧЕскИмИ  

условИЯмИ И уЯЗвИмосТью экосИсТЕм ПРЕДоПРЕДЕлЯюТ 

НЕобхоДИмосТь уЧЕТа лЕДовоЙ И ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоЙ 

ИНфоРмаЦИИ На РаЗлИЧНых сТаДИЯх освоЕНИЯ.

эТаПы сТРоИТЕльсТва И эксПлуаТаЦИИ ИНжЕНЕРНых  

сооРужЕНИЙ ИмЕюТ сПЕЦИфИЧЕскИЕ ТРЕбоваНИЯ  

к сосТаву И ДИскРЕТНосТИ ПРоГНосТИЧЕскоЙ лЕДовоЙ  

И ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоЙ ИНфоРмаЦИИ.

уЧЕТ сПЕЦИалИЗИРоваННоЙ факТИЧЕскоЙ И ПРоГНосТИЧЕскоЙ 

ИНфоРмаЦИИ ПоЗволЯЕТ обЕсПЕЧИваТь как бЕЗоПасНосТь 

ПРовЕДЕНИЯ моРскИх оПЕРаЦИЙ, Так И ПРИНЯТИЕ оПТИмальНых 

РЕшЕНИЙ ПРИ ПлаНИРоваНИИ РабоТ И, как слЕДсТвИЕ, максИмальНую 

экоНомИю маТЕРИальНых И фИНаНсовых ЗаТРаТ.
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в
соответствии с Основами государственной поли-
тики Российской Федерации в Арктике на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу особен-
ностями Арктической зоны Российской Федера-

ции, оказывающими влияние на формирование стратеги-
ческой государственной политики в Арктике, являются:

 – экстремальные природно-климатические условия, 
включая наличие дрейфующего ледяного покрова 
в арктических морях в течение большей части года;

 – низкая устойчивость экологических систем, опреде-
ляющих биологическое равновесие и климат Земли, 
и их зависимость даже от незначительных антропо-
генных воздействий.
в последние годы произошла резкая активизация ра-

бот по освоению углеводородных месторождений на конти-
нентальном шельфе арктических морей с участием российских 
и зарубежных компаний. освоение шельфовых месторожде-
ний в арктике существенно зависит от суровых климатических 
условий и наличия ледяного покрова1. среди факторов окру-
жающей среды, имеющих особенно сильное влияние на кон-
струкцию и производство элементов инфраструктуры про-
ектов, а также на эксплуатационную деятельность, следует 
выделить температуру воздуха, ветер, волны, течения, штор-
мовой нагон воды, морской лед и опасные ледяные образова-
ния (айсберги, стамухи, многолетние ледяные поля и др.).

на разных стадиях освоения нефтяных и газоконден-
сатных месторождений на шельфе арктических морей необ-
ходимо учитывать наличие морского льда, который является 
наиболее опасным среди других природных факторов (поэ-
тому в дальнейшем будем рассматривать в основном ледо-
вую информацию). в настоящее время выделяют следую-
щие стадии освоения шельфовых месторождений:

 – концептуальная – принятие стратегии разработки ме-
сторождения и оценка экономической эффективно-
сти (тЭс, тЭр, тЭо и другие разработки);

 – рабочее проектирование – состоит из предынвести-
ционной и инвестиционной фазы освоения место-
рождения;

 – строительство – обычно проводится в безледный пе-
риод и включает морские операции по буксировке 
специальных объектов;

 – эксплуатация гидротехнических сооружений и мор-
ской транспортной системы.

осНовНыЕ ИсТоЧНИкИ  
И вИДы лЕДовоЙ ИНфоРмаЦИИ

перечень основных характеристик ледяного покрова, 
необходимых при планировании, проектировании и строи-
тельстве, определяется соответствующими ведомственными 
документами (всн-84, стн-93, снип, сп-2004 и др.). од-
нако реальное начало освоения нефтегазовых месторожде-
ний на шельфе охотского и баренцева морей показало, что 
требуется уточнение этого перечня и специализация ледо-

1. изменчивость природных условий в шельфовой зоне баренцева  
и Карского морей / под ред. а.и. данилова, е.у. миронова,  
в.а. спичкина. спб.: изд. аании, 2004.

вой информации с учетом природных особенностей и типов 
производственной деятельности.

ледовая информация подразделяется на режимную 
(климатическую), фактическую (диагностическую) и прогно-
стическую. источниками режимной ледовой информации 
служат архивные материалы многолетних регулярных наблю-
дений, расчеты ледовых параметров и новые натурные изме-
рения, полученные в специальных экспедициях. на различ-
ных стадиях требуется следующая ледовая информация2:

 – для технико-экономических соображений и технико-
экономических решений достаточно фоновой информа-
ции о средних и экстремальных значениях основных па-
раметров ледового режима на основе архивных данных;

 – для технико-экономического обоснования требуется 
статистический анализ имеющихся данных и оценка 
значений параметров ледового режима с вероятно-
стью 1 раз в 10, 50 и 100 лет;

 – для стадии рабочего проектирования необходимо 
проведение специальных экспедиций в течение пя-
ти лет в районе предполагаемого строительства со-
оружений, уточнение вероятностных оценок редкой 
повторяемости с учетом новых измерений и получе-
ние новых параметров, необходимых для проекти-
рования. в этот период совершенствуются матема-
тические и физические модели эволюции ледяного 
покрова и воздействия льда на сооружения на основе 
новых натурных данных и рассчитываются необходи-
мые для проектирования параметры;

 – для стадии строительства требуется оперативная те-
кущая и прогностическая ледовая информация, 
включая опасные и неблагоприятные для строитель-
ства ледовые явления;

 – для стадии эксплуатации требуется система специ-
ализированного мониторинга и прогнозирования 
ледовых условий, отвечающая всем требованиям 
к безопасности, снижению риска и эффективности 
производственной деятельности, включая функцио-
нирование морской транспортной системы.
Эффективность производственных работ на арктиче-

ском шельфе во многом зависит от полноты использования, 
достаточной точности определения параметров ледового 
режима и ориентации инженерных решений на оптималь-
ный вариант. при этом надо учитывать главные свойства ле-
дяного покрова: постоянную пространственно-временную 
изменчивость параметров ледяного покрова и типовые се-
зонные изменения ледовых условий в однородных локаль-
ных районах. первое свойство определяет достаточность 
количества исходных данных и временной период их осред-
нения. второе свойство определяет пространственный мас-
штаб однотипных сезонных изменений ледовых условий.

Режимная информация о параметрах ледового ре-
жима необходима для разных стадий концептуального пла-
нирования (выбор типа конструкции, места терминала, 
варианта трассы трубопровода и др.) и проектирования со-

2. миронов е.у. ледовые условия в Гренландском и баренцевом морях и их дол-
госрочный прогноз. спб.: изд. аании, 2004. 
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оружений. на стадии проектирования важным является учет 
воздействия ледяного покрова на сооружение для принятия 
оптимальных инженерных решений и обеспечения рента-
бельности проекта.

при подготовке проектной документации на разных 
стадиях освоения месторождений, кроме стандартной ре-
жимной информации, требуются следующие виды специа-
лизированной ледовой информации:

 – оценки сроков наступления ледовых явлений с веро-
ятностью 1 раз в N лет;

 – оценки экстремальных значений (1 раз в N лет) ос-
новных параметров ледового режима;

 – оценки экстремальных границ распространения припая, 
кромки льда и других характеристик ледовых условий;

 – поля пространственного распределения ледяного по-
крова для различных типов развития ледовых про-
цессов, включая экстремально тяжелый тип;

 – оценки вероятности возникновения опасных ледо-
вых явлений (интенсивный дрейф и сжатие льдов, 
обледенение и др.);

 – оценки вероятности нахождения в локальном районе 
опасных ледяных образований (айсбергов, стамух, 
многолетних ледяных полей).
возможны две основные формы предоставления ле-

довой информации – в виде полей (карт) пространственно-
го распределения характеристик и в виде таблиц значений, 
характеризующих параметр ледяного покрова в точке или 
локальном районе.

для оценки экстремальных значений в точке или 
локальном районе обычно используются многолетние на-
блюдения на расположенной поблизости гидрометеоро-
логической станции или на основе выборки данных из на-
бора карт ледовой разведки. в случае слабого освещения 
наблюдениями локального района возможно использова-
ние модельных расчетов по ретроспективным гидромете-
орологическим данным для всей акватории моря или его 
части. для расчета экстремальных значений 1 раз в N лет 

обычно используют статистический аппарат, разработан-
ный Э. Гумбелем.

для получения полей пространственного распреде-
ления параметров ледового режима обычно применятся 
классификация ледовых условий для однородных райо-
нов моря. при использовании всей акватории может на-
рушаться однородность района, в результате происходит 
пространственное сглаживание, при котором уменьша-
ется достоверность среднего значения, стандартного от-
клонения и, следовательно, искажаются оценки экстре-
мальных значений. пространственная и генетическая 
однородность выделенных районов (зон, участков) наи-

более полно обеспечивает репрезентативность расчетных 
статистических характеристик.

 
оРГаНИЗаЦИЯ моНИТоРИНГа  
ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскИх 
ПРоЦЕссов И ПРовЕДЕНИЕ 
ИНжЕНЕРНых ГИДРомЕТЕоРо- 
лоГИЧЕскИх ИЗыскаНИЙ

в малоизученных акваториях (большинство райо-
нов арктического шельфа) необходима установка допол-
нительных измерительных датчиков, которые позволят 
осуществлять мониторинг параметров окружающей сре-
ды. К ним, в частности, относятся автоматические мете-
орологические станции, автономные буйковые станции 
с измерителями течений, уровня моря и волнения, авто-
номные станции с измерителями дрейфа льда и релье-
фа нижней поверхности льда и др. Кроме того, необходи-
мо проведение спутникового мониторинга подстилающей 
поверхности (температура воды, распределение ледяного 
покрова и айсбергов).

в соответствии с нормативными документами инже-
нерные ледовые и гидрометеорологические изыскания про-
водятся в течение пяти лет до начала проектных работ. ин-
женерные гидрометеорологические изыскания проводятся 
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инженерные ледовые изыскания с использованием 
ледокола и вертолета

работа в ледовых условиях морского терминала 
варандей в печорском море

1 2

RosSev-verstka-Podpisano.indd   314 19.03.13   0:48



в летний период и включают целый комплекс измерений 
океанологических (температура и соленость воды, течения, 
уровень моря, волнение и др.) и метеорологических (темпе-
ратура в приводном слое, направление и скорость ветра, ви-
димость, влажность и др.) параметров.

инженерные ледовые изыскания проводятся в зим-
ний период, обычно с использованием ледокола и верто-
лета (фото 1), и включают комплекс измерений параметров 
состояния ледяного покрова, таких как:

 – толщина льда и размеры ледяных полей;
 – морфометрические характеристики торосов и стамух;
 – физико-механические свойства льда;

 – скорость и направление дрейфа льда;
 – районы продуцирования айсбергов и их размеры;
 – скорость и направление дрейфа айсбергов.
полученные новые натурные гидрометеорологи-

ческие и ледовые данные обрабатываются, анализируют-
ся и используются для верификации математических моде-
лей и получения уточненных экстремальных значений (1 раз 
в N лет) параметров, которые в качестве исходных данных 
применяются при проектировании.

один из успешных примеров проектирования и стро-
ительства с учетом особенностей параметров ледяного по-
крова – морской терминал варандей в печорском море, 
сооруженный для вывоза нефти танкерным флотом из тима-
но-печорской провинции (фото 2).

на этапе строительства и эксплуатации стационар-
ных платформ, терминалов или трубопроводов наиболее 
важными задачами являются снижение риска от воздейст-
вия опасных ледовых явлений3 при проведении морских 

3. опасные ледовые явления для судоходства в арктике / под ред. е.у. миронова. 
спб.: изд. аании, 2010. 

операций и принятие оптимальных решений при плани-
ровании морских операций.

учет специализированной фактической и прогно-
стической ледовой информации позволит обеспечить как 
безопасность проведения морских операций, так и при-
нятие оптимальных решений при планировании работ 
и, как следствие, максимальную экономию материальных 
и финансовых затрат. 

Этапы строительства и эксплуатации инженерных 
сооружений имеют специфические требования к составу 
и дискретности прогностической ледовой и гидрометеоро-
логической информации.

мониторинг состояния ледяного покрова для раз-
личных стадий разработки углеводородных месторожде-
ний является элементом специализированного ледово-
го обеспечения морских операций. мониторинг ледяного 
покрова предусматривает регулярный сбор, обработку, 
анализ и распространение текущей информации о ледо-
вых условиях в районе месторождения, вблизи морско-
го терминала и на пути движения судов для обеспечения 
безопасности и экономической целесообразности мор-
ских операций, а также экологической безопасности ло-
кального района.

информация, получаемая в ходе мониторинга 
и специализированного ледового обслуживания, должна 
обеспечивать:

 – безопасную эксплуатацию стационарной добываю-
щей платформы, морского терминала и танкерного 
флота в ледовых условиях (фото 3);

 – возможность принятия оперативных решений по ор-
ганизации, планированию и управлению морскими 
операциями при условии их безопасности и эконо-
мической целесообразности;

 – оценку изменения и развития ледовой ситуации под 
воздействием текущих и ожидаемых гидрометеоро-
логических условий и возможность рекомендовать 
оптимальный вариант плавания;

 – экологическую безопасность локального района при 
возникновении опасных ледовых явлений и их воз-
действии на терминал и танкерный флот.
специализированные системы гидрометеорологиче-

ского обеспечения танкерного флота разработаны аании 
и уже несколько лет успешно функционируют в районе тер-
миналов де-Кастри и варандей.

рост деловой активности в освоении шельфовых не-
фтегазовых месторождений и быстрое увеличение объемов 
транспортировки углеводородного сырья в арктических мо-
рях россии наряду с суровыми природно-климатическими 
условиями и уязвимостью экосистем предопределяют не-
обходимость учета ледовой и гидрометеорологической ин-
формации на различных стадиях освоения.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

у Ч Е Т  с о с Т о Я Н И Я  о к Р у ж а ю щ Е Й  П Р И Р о Д Н о Й  с Р Е Д ы

315

ледовая проводка крупнотоннажного танкера 
по рекомендованному оптимальному марШруту

3

RosSev-verstka-Podpisano.indd   315 19.03.13   0:48
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РЕшЕНИЕ эколоГИЧЕскИх ПРоблЕм РоссИЙскоЙ ЧасТИ  

аРкТИкИ можЕТ быТь ДосТИГНуТо Только в РЕЗульТаТЕ  

своЕвРЕмЕННоЙ И эффЕкТИвНоЙ РЕалИЗаЦИИ сИсТЕмы ЧЕТко 
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а
рктика – один из немногих регионов Земли, где 
природа сохранилась в первозданном виде. В то 
же время Арктика – один из самых уязвимых в эко-
логическом отношении регионов мира. К значи-

тельным естественным колебаниям природно-климатиче-
ских условий этой зоны в последние десятилетия добавилось 
антропогенное воздействие. Примером негативного воздей-
ствия на окружающую среду в высокоширотном Арктическом 
регионе России являются результаты военной и иной деятель-
ности на островах архипелага Земля Франца-Иосифа.

в настоящее время на островах архипелага отсутству-
ет хозяйственная и промысловая деятельность. рассматри-
ваемая территория практически необитаема, там нет пос-
тоянно живущего или сезонного населения, что обусловило 
образование локальных источников загрязнения и других 
видов негативного воздействия на окружающую среду на 
фоне относительно нетронутых природных комплексов.

в период активного освоения арктики во второй по-
ловине хх века на территории островов архипелага Земля 
Франца-иосифа сформировалась очаговая инфраструкту-
ра объектов оборонного комплекса, гидрометслужбы и на-
учно-исследовательских учреждений.

в целом экологическая обстановка на островах архи-
пелага Земля Франца-иосифа удовлетворительная, однако 
некоторые острова в большей или меньшей степени загряз-
нены. в период с начала 1950-х до начала 1990-х годов на 
островах было организовано несколько объектов военно-
го назначения и пограничных объектов. с начала 1990-х  
годов все эти объекты, за исключением погранзаставы на-
гурское, были закрыты. в силу исключительно высоких 
транспортных расходов объекты при закрытии должным 
образом не консервировались, оборудование и материалы 
в большинстве случаев не вывозились.

Зоны бывшего хозяйственного использования на тер-
ритории архипелага стали очагами загрязнения и нарушен-
ности естественного ландшафта. Загрязнение носит локаль-
ный характер и является следствием функционирования 
выведенных из эксплуатации объектов минобороны рос-
сии, завершивших работу полярных станций, научно-ис-
следовательских стационаров и баз. на территории остро-
вов архипелага остались тысячи тонн нефтепродуктов и Гсм 
в бочках и резервуарах, брошенное оборудование и при-
шедшая в негодность транспортная техника, остатки зданий 
и сооружений хозяйственно-бытового назначения.

Заброшенные и законсервированные объекты раз-
личной степени сохранности сопровождают свалки произ-
водственных, строительных и бытовых отходов. часть емко-
стей подверглась коррозии, что привело к протечкам Гсм. 
дальнейшее неизбежное разрушение тары может привести 
к массовому сбросу Гсм в окружающую среду и подвергнуть 
загрязнению обширные районы в масштабах, значительно 
превышающих локальный уровень.

основные очаги загрязнения окружающей среды раз-
мещены в следующих местах: о-в рудольфа, бухта теплиц; 
о-в Гофмана; о-в Греэм-белл, северная часть п-ова холми-
стый; о-в хейса, мыс обсерваторский; о-в Гукера, бухта ти-
хая; о-в Земля александры, район бухты северной; о-в Циг-
лера, район мыса брайса.

в частности, на о-ве Земля александры из 3,1 кв. км 
обследованной площади 2,55 кв. км (82%) засорены и име-
ют нарушения почвенно-растительного слоя. содержание 
нефтепродуктов в грунте на отдельных участках превыша-
ет предельно допустимую концентрацию (пдК) в 200 и бо-
лее раз, а среднее суммарное содержание полициклических 
ароматических углеводородов в 2–8 раз. площадь участков 
с нарушенными территориями на о-ве Гофмана – 0,46 кв. 
км (7,5% обследованной площади), на о-ве Греэм-белл – 
7,1 кв. км (71% обследованной площади).

по предварительным оценкам, на общей площа-
ди более 42 тыс. га оставлено большое количество техники 
и оборудования, а также до 40 тыс. т нефтепродуктов и сма-
зочных материалов. существующий высокий риск возник-
новения и распространения загрязнения компонентов при-
родной среды нефтепродуктами, тяжелыми металлами 
и стойкими органическими загрязнителями требует неза-
медлительных мер по ликвидации (утилизации) нефтепро-
дуктов и тары, в первую очередь бочек, других источников 
загрязнений, и реабилитации загрязненных территорий.

ранее проведенные выборочные геоэкологические 
обследования территорий выведенных из эксплуатации 
объектов минобороны россии на о-вах Земля александры, 
Гофмана, Греэм-белл и др. позволяли сделать однозначный 
вывод о наличии загрязнения и деградации почв. вместе 
с тем результаты ранее выполненных исследований явля-
лись недостаточными для организации крупномасштабных 
работ по ликвидации источников негативного воздействия 
на загрязненных территориях островов архипелага Земля 
Франца-иосифа.

постановлением правительства российской Федера-
ции от 10.08.1998 №919 была утверждена Федеральная 
целевая программа “мировой океан”, включающая в том 
числе подпрограмму “освоение и использование арктики”, 
одной из задач которой является снижение размера ущерба, 
который наносится окружающей среде в связи с расширени-
ем экономической деятельности, и восстановление природ-
ной среды в российской арктике. однако предусмотренные 
подпрограммой мероприятия направлены в основном на 
подготовку научного обоснования и методологической базы 
по оценке состояния окружающей среды российской части 
арктики и направлений ликвидации прошлого экологиче-
ского ущерба, а не на реализацию конкретных инвестицион-
ных проектов по предотвращению и минимизации загрязне-
ния окружающей среды арктической зоны.

в соответствии с планом мероприятий по реализа-
ции основ государственной политики российской Федерации 
в арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспек-
тиву, утвержденных президентом российской Федерации 
18.09.2008 №пр-1969, федеральным органам исполни-
тельной власти поручено осуществить формирование ком-
плексной программы фундаментальных и прикладных ис-
следований, направленных на расширение и углубление 
представлений о состоянии и изменениях природной среды 
и климата арктической зоны российской Федерации и арк-
тики в целом. при этом подпрограммой “исследование при-
роды мирового океана” предусмотрено лишь выполнение 
мероприятия “Комплексные исследования процессов, харак-
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теристик и ресурсов морей западной части арктики и бал-
тийского моря”, что не позволяет обеспечить необходимый 
объем финансирования фундаментальных и прикладных ис-
следований в арктической зоне российской Федерации.

в плане реализации Климатической доктрины рос-
сийской Федерации, утвержденной распоряжением пре-
зидента российской Федерации от 17.12.2009 №861-рп, 
уделяется особое внимание арктике, в том числе архипела-
гу Земля Франца-иосифа, как с научной, так и с природоох-
ранной точек зрения.

распоряжением правительства российской Федера-
ции от 23.04.1994 был создан арктический федеральный 
заказник с морскими или выходящими на побережье участ-
ками – “Земля Франца-иосифа” с площадью наземной ча-
сти 1600 тыс. га, площадью морской части 2600 тыс. га.

Государственный природный заказник федерально-
го значения “Земля Франца-иосифа” является комплексным 
и образован в целях сохранения и поддержания экологиче-
ского баланса, воспроизводства природных ресурсов, со-
хранения историко-культурного наследия на островах архи-
пелага, сохранения природных комплексов в естественном 
состоянии, прежде всего мест залегания в берлоги белых 
медведей, лежбищ моржей, птичьих базаров, колоний обык-
новенной гаги и белой чайки, районов полыней, являющихся 
важным местом нагула белых медведей, ластоногих и кито- 
образных, а также мест сбора корма морскими птицами.

распоряжением правительства российской Федера-
ции от 15.06.2009 №821-р учрежден национальный парк 
“русская арктика”, отнесенный к ведению минприроды рос-
сии. общая площадь национального парка – 1426 тыс. га, 
включая земли запаса площадью 632 090 га в архангельской 
области (северная часть о-ва северный архипелага новая 
Земля и прилежащие острова) и земли водного фонда пло-
щадью 793 910 га. для обеспечения деятельности нацпар-
ка распоряжением правительства российской Федерации от 
11.12.2010 №2250-р создано федеральное государствен-
ное бюджетное учреждение “национальный парк “русская 
арктика”, предметом и целями деятельности которого опре-
делено сохранение и восстановление уникальных и типич-
ных природных комплексов и объектов, расположенных на 
территории национального парка, экологическое просвеще-
ние населения, разработка и внедрение научных методов ох-
раны природы, осуществление экологического мониторинга, 
создание условий для регулируемого туризма и отдыха.

в проект подпрограммы “Экономическое и соци-
альное развитие арктической зоны российской Федерации 
на 2012–2020 годы” государственной программы россий-
ской Федерации “региональная политика и федеративные 
отношения” включено мероприятие “обеспечение эколо-
гической безопасности в арктической зоне российской Фе-
дерации” с реализацией в 2014–2020 годах. в его рамках 
предусмотрены следующие работы: “Экологическая реаби-
литация мест базирования воинских частей и других объек-
тов вооруженных сил, оставленных в результате их сокра-
щения, реформирования, технического перевооружения 
и по другим причинам” и “ликвидация прошлого экологи-
ческого ущерба на островах архипелага Земля Франца-ио-
сифа, накопленного за предыдущие периоды”.

Кроме того, предусмотрено: внедрение новых техно-
логий, в том числе для очистки территорий островов, при-
брежных зон и акваторий арктических морей от антропо-
генных загрязнений; проведение научных исследований по 
оценке номенклатуры и количественных характеристик нега-
тивных воздействий (рисков) на окружающую среду; прове-
дение прогнозных оценок типов и количества образующих-
ся опасных отходов, выбросов вредных веществ; создание 
технологии сбора и переработки накопленных опасных от-
ходов в условиях арктического побережья с использовани-
ем модульного транспортабельного комплекса.

вместе с тем, с учетом нагрузки на окружающую среду 
в результате текущей хозяйственной деятельности, первооче-
редного решения требуют вопросы сокращения и ликвидации 
прошлого экологического ущерба, в том числе на островах ар-
хипелага Земля Франца-иосифа. решение экологических про-
блем российской части арктики может быть достигнуто только 
в результате своевременной и эффективной реализации систе-
мы четко ранжированных, научно обоснованных мероприятий 
с соответствующим объемом финансирования.

таким образом, снижение негативного воздейст-
вия на окружающую среду на островах архипелага Земля 
Франца-иосифа, в том числе в части ликвидации прошло-
го экологического ущерба и решения проблем в сфере обра-
щения с отходами, сохранения и восстановления биоразно-
образия, требует системной увязки их по срокам, ресурсам 
и формам управления на среднесрочную перспективу с вы-
делением первоочередных мероприятий на ближайшие го-
ды. выполнение данных мероприятий позволит также отра-
ботать технологические, организационные и экономические 
аспекты решения проблем обеспечения экологической без-
опасности в российской части арктики.

реализация предусмотренных мероприятий предпо-
лагается путем включения их в государственные программы 
российской Федерации “охрана окружающей среды” и “вос-
производство и использование природных ресурсов”, а так-
же подпрограмму “Экономическое и социальное развитие 
арктической зоны российской Федерации на 2012–2020 го-
ды” государственной программы российской Федерации “ре-
гиональная политика и федеративные отношения”.

правительство российской Федерации поручило мин-
экономразвития россии, минприроды россии и минфину 
россии подготовить соответствующие предложения по очист-
ке территорий островов архипелага Земля Франца-иосифа.

предполагалось, что работы будут осуществлены в те-
чение 2011–2013 годов. основанием для разработки станет 
госзаказ, который может быть выполнен в рамках ФЦп “Эко-
логическая безопасность (2012–2020 годы)”, находящейся 
еще в стадии разработки, или через ФЦп “мировой океан”.

в мае – июне 2012 года минприроды россии прове-
ден конкурс по теме “разработка проекта работ по очистке 
загрязненных территорий островов архипелага Земля Фран-
ца-иосифа” (осуществление работ в 2011 году). победите-
лем конкурса стал совет по изучению производительных сил 
минэкономразвития россии и ран.

согласно техническому заданию основной целью ра-
бот 2011 года являлась разработка методологии и подго-
товка проекта предстоящих работ по очистке загрязненных 
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территорий островов архипелага Земля Франца-иосифа. 
в 2012 году были осуществлены следующие этапы:

– разработка концепции организации и реализации 
работ по очистке загрязненных территорий островов 
архипелага Земля Франца-иосифа;

– экспедиционное экологическое обследование за-
грязненных территорий островов архипелага Земля 
Франца-иосифа;

– разработка программы ликвидации источников не-
гативного воздействия на загрязненных территориях 
островов архипелага Земля Франца-иосифа на 2011–
2020 годы, а также подготовка перечня первоочеред-
ных мероприятий программы на 2012–2013 годы.
рассмотрим более подробно каждый из вышеназ-

ванных этапов.
на первом этапе была определена методология 

очистки загрязненных территорий и удаления отходов эко-
логически безопасными способами, подготовлены предва-
рительные рекомендации по способам и средствам очистки 
территорий и удаления отходов, разработана программа эк-
спедиционного обследования и первоочередных меропри-
ятий по подготовке экспедиции, получены необходимые со-
гласования и разрешения.

в качестве отчетных материалов были представлены: 
проект концепции организации и реализации работ по лик-
видации источников негативного воздействия на загрязнен-
ных территориях островов архипелага Земля Франца-иосифа, 
программа экспедиционного геоэкологического обследования 
загрязненных территорий и первоочередных мероприятий по 
подготовке экспедиции, отчет о выполнении работ по подго-
товке экспедиции, необходимые согласования и разрешения.

на втором этапе была получена наиболее полная 
и достоверная информация об источниках негативного воз-
действия и экологической обстановке на островах архипе-
лага Земля Франца-иосифа, проведены систематизация 
и обобщение данных о загрязненных территориях, полу-
чена фактографическая основа для разработки програм-
мы и проекта производства работ по ликвидации источни-
ков негативного воздействия на загрязненных территориях 
островов архипелага Земля Франца-иосифа, отработаны 
методы ликвидации источников негативного воздействия.

среди отчетных материалов: отчет “Экспедицион-
ное геоэкологическое обследование загрязненных тер-
риторий островов архипелага Земля Франца-иосифа”; 
технический отчет “ликвидация репрезентативного источ-
ника негативного воздействия”.

на третьем этапе были разработаны программа лик-
видации источников негативного воздействия на загрязнен-
ных территориях островов архипелага Земля Франца-иоси-
фа и проект производства работ.

среди отчетных материалов – доработанная Концеп-
ция организации и реализации работ по ликвидации источ-
ников негативного воздействия на загрязненных территори-
ях островов архипелага Земля Франца-иосифа, программа 
ликвидации источников негативного воздействия на загряз-
ненных территориях островов архипелага Земля Франца-
иосифа на 2012–2020 годы с первоочередными меропри-
ятиями на 2012–2013 годы, проект производства работ для 

реализации в 2012–2013 годах, проект технического зада-
ния на работы 2012–2013 годов.

второй этап был наиболее сложным. был разработан 
общий график работы экспедиции в рамках выполнения темы. 
в короткие сроки было подготовлено все необходимое для эк-
спедиции (транспорт, снаряжение, проживание, питание, ох-
рана от белых медведей и пр.). при этом следует учесть, что 
специфическими особенностями экспедиционного обследо-
вания островов архипелага Земля Франца-иосифа являются:

 – значительная разбросанность территории островов;
 – сжатость сроков выполнения обследования (июль – 
сентябрь 2011 года);

 – выполнение работ в высоких арктических широтах;
 – опасность со стороны белых медведей.
в работе экспедиции приняли участие специалисты 

сопс, Зао “полиинформ” (г. санкт-петербург), ФГбу на-
циональный парк “русская арктика” (г. архангельск), фир-
мы “адиком системс” (г. москва), Гин ран (г. москва). 
партнерами по организации экспедиции, жизнеобеспе-
чению ее членов (включая логистику, жизнеобеспечение 
и охрану от белых медведей), предоставлению услуг в ча-
сти обработки анализов проб, информационно-аналитиче-
скому обеспечению и пр. выступили: северное управление 
гидрометслужбы (г. архангельск), Гин ран, фирма “арк-
тик-Консалтинг-сервис” (г. архангельск), филиал Цлати 
по архангельской области, двинско-печорское бассейно-
вое водное управление.

К 22 сентября текущего года члены экспедиции со всех 
островов, где проходили полевые работы в рамках проекта, 
были доставлены в порт г. архангельска. примечательно, что 
в этот день в городе начал свою работу арктический форум, 
на котором на самом высоком уровне участники обсуждали 
проблемы арктики, в том числе проблемы экологии. возвра-
щение нашей экспедиции, по сути, явилось демонстрацией 
практической деятельности правительства россии, минпри-
роды россии в части экологической реабилитации загрязнен-
ных зон этого уникального природного комплекса.

относительно содержательной части полевых работ 
следует отметить, что она была определена еще на первом 
этапе и ориентирована на проведение геоэкологического 
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обследования загрязненных островов и отработку отдель-
ных технологий по утилизации отходов.

в рамках экспедиционного геоэкологического об-
следования:

1. выполнено рекогносцировочное обследование остро-
вов с загрязненными территориями.

2. определено местоположение и площадь загрязнен-
ных территорий, подлежащих очистке на о-вах Зем-
ля александры, Греэм-белл, Гофмана, Гуккера, а также 
дистанционно (с использованием данных аэрофо-
тосъемки и иной информации) сделан анализ эколо-
гического состояния о-вов рудольфа, Циглера и хейса.

3. составлен перечень и дана оценка состояния основ-
ных источников загрязнения на каждой загрязненной 
территории, в том числе:

– места хранения горюче-смазочных материалов и та-
ры из-под них, включая бочкотару, резервуарные 
парки, единичные емкости, в том числе емкости с от-
работанными нефтепродуктами;

– места размещения рассредоточенного на территории 
металлолома, включая авиа- и автотехнику, локатор-
ные станции и др.;

– свалки промышленных и бытовых отходов;
– объекты инженерной инфраструктуры, включая тру-

бопроводы и эстакады;
– здания и сооружения производственного и граждан-

ского назначения и т.д.
4. определены объемы, масса выявленных отходов, яв-

ляющихся источниками химического загрязнения по-
чв и грунтов и захламления земель.
основные исследования по о-вам Земля александ-

ры, Греэм-белл, Гофмана и Гукера проводились по следую-
щим компонентам:

– химический анализ почв, поверхностных вод;
– геоэкологическое картирование.

при обследовании объектов инфраструктуры для 
уточнения количества и местоположения наиболее опасного 
с экологической точки зрения оборудования выполнялся ви-
зуальный осмотр территории, фиксировалось наличие, ко-
личество и местоположение (определялись географические 
координаты) капитальных и временных сооружений, бро-

шенной техники и агрегатов, других объектов, при возмож-
ности определялись их назначение и тип, описывалось за-
грязнение территории мелким и крупным промышленным 
и бытовым мусором.

при выявлении свалок промышленных, строительных 
и бытовых отходов, скоплений металлолома и участков с ви-
зуальными признаками механического загрязнения, наличия 
мусора уточнялось их местоположение (расстояние и азимут) 
относительно ближайших зданий и сооружений, определя-
лась широтная и меридиональная ориентация (север-юг, за-
пад-восток), определялись положение границ и производил-
ся замер характерных показателей загрязненной зоны.

при обнаружении цистерн, штабелей и скоплений бо-
чек, конденсаторов, трансформаторов другого аналогичного 
оборудования, кроме определения типа, наличия маркиров-
ки и местоположения, уточнялось наличие в них нефтепро-
дуктов, технологических жидкостей, течей и повреждений.
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осуществлялось позиционирование (определение 
координат) всех видов объектов технологической инфра-
структуры, определялось положение границ свалок про-
мышленных, строительных и бытовых отходов, скоплений 
металлолома, участков с визуальными признаками меха-
нического загрязнения, точек отбора проб технологических 
жидкостей и грунта с использованием систем GPSMAP, точ-
ность определения координат – 5 м.

состояние обследуемых объектов, отбор проб, 
ландшафт в местах отбора проб, маркировка емкостей 
для хранения нефтепродуктов и оборудования (агрегатов 
локаторных станций, конденсаторов; трансформаторов) 

документировалось с использованием цифрового фото-
аппарата.

в рамках проведения работ были осуществлены:
а) инженерно-геодезические изыскания;
б) инженерно-геологические изыскания;
в) инженерно-экологические изыскания.

работы по инженерным изысканиям включали:
– отбор проб грунтов на площадках под технологиче-

скими объектами – источниками экстремально высо-
кого загрязнения;

– проведение химико-аналитических исследований 
проб грунта, отобранных в процессе полевых работ;

– отбор образцов технологических жидкостей и отра-
ботанных промышленных и моторных масел;

– идентификацию технологических жидкостей и масел, 
подлежащих утилизации на основе технических ус-
ловий на виды продукции с использованием лабора-
торных методов испытаний;

– проведение химико-аналитических исследований 
образцов технологических жидкостей, отобранных 
в процессе полевых работ;

– транспортирование проб в испытательные лаборато-

рии гг. архангельска и санкт-петербурга для прове-
дения химико-аналитических исследований;

– заполнение бланкового материала.
методическую основу для проведения геоэкологиче-

ского обследования островов, кроме существующих норма-
тивных документов, составили методические рекомендации 
оценки экологической ситуации на бывших военных терри-
ториях в зоне архипелага Франца-иосифа, которые были 
разработаны сотрудниками сопс специально для проведе-
ния геоэкологического обследования загрязненных террито-
рий архипелага. в рекомендациях использованы разработки 
в рамках проекта тасис “передача бывших военных терри-
торий для гражданского использования”.

в целом работа была выполнена в полном объеме 
в соответствии с техническим заданием минприроды рос-
сии. полученная в результате геоэкологического обследования 
информация обработана с помощью Гис-технологий, что по-
зволяет не только работать с данными и использовать возмож-
ности рассмотрения различных форматов данных (по видам 
загрязнений, по месту расположения, по срочности планируе-
мых мер и т.п.) с привязкой к карте островов архипелага.

За время экспедиции были выполнены опытные ра-
боты по ликвидации репрезентативного источника загрязне-
ния на о-ве Земля александры (применение биотехнологии, 
демонтаж кабеля и пр.).

в период подготовки и проведения экспедиционно-
го обследования архипелага Земля Франца-иосифа были 
использованы результаты научных исследований и прош-
лых экспедиций, проведенных некоммерческой органи-
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зацией Фонд полярных исследований “полярный фонд”, 
москва (2007–2010 годы), государственным учреждени-
ем “арктический и антарктический научно-исследователь-
ский институт” (2006 год), оао “российский проектно- 
изыскательский институт “росгипролес” (2006 год), ФГу 
нпп “пмГрЭ” (полярная морская геолого-разведочная эк-
спедиция) с 1995 по 2006 год.

относительно общей геоэкологической ситуации на 
островах архипелага можно отметить следующее.

территория загрязненных объектов на островах при-
надлежит преимущественно открытым ото льда поверхно-
стям морских аккумулятивных террас, покрытых флюви-
огляциальными отложениями мощностью не более 2 м. 
исключение представляет о-в Гофмана, на леднике которо-
го, вероятно, размещался склад Гсм, что соответствует типу 
отходов, оставшихся на территории.

на загрязненных территориях островов изучены вод-
ные объекты, предположительно имеющие снеговое пита-
ние и полностью перемерзающие в зимнее время.

территория подтоплена, надмерзлотные воды залега-
ют на глубине 0–0,05 м, на абразионных террасах, сложен-
ных базальтами, загрязнение распространяется по трещинным 
надмерзлотным водам с последующим распространением 
в прибрежных водах северного ледовитого океана, проливах 
баренцева моря и в донных отложениях всех дренирующих 
водных объектов. поток движется преимущественно в северо-
восточном или южном направлениях (направление побережья 
северного ледовитого океана или баренцева моря).

Глубина слоя оттаивания до 40 см в мелкодисперсных 
и техногенных грунтах, до 1 м в грубообломочных грунтах 
и до 5–10 м в трещиноватых базальтах. развиты криогенные 
процессы: морозная сортировка, термокарст, термоэрозия, 
солифлюкция и полигональное растрескивание.

почвенный покров на загрязненных и освоенных тер-
риториях в основном отсутствует.

под обломками самолетов, а также в заглубленных 
и в полуразрушенных зданиях и сооружениях сформирова-
лись снежники и ледники.

растительный мир представлен лишайниками на ка-
менистых участках с ненарушенным рельефом и редкими 
куртинами и покровами мхов и травянистых растений на об-
водненных поверхностях террас, а также по разливам не-
фтепродуктов и на техногенных грунтах с высоким содер-
жанием органических веществ. обследованные территории 
входят в ареал обитания популяции белых медведей.

все объекты военной инфраструктуры и военных го-
родков были построены советской армией в 1950–1970-х 
годах. с 1992 года не используются. все гражданские объек-
ты (полярные и метеорологические станции) были построе-
ны начиная со второй половины 1930-х годов с пиком ос-
воения в 1970-х годах. более 20 лет не используются, на 
территории отмечены следы рекультивации.

в соответствии с планом функционального зонирова-
ния оопт предполагается использовать освоенные терри-
тории этих островов как места отдыха, зоны обслуживания 
посетителей, особо охраняемые зоны, зоны познавательно-
го туризма с прибрежными зонами охраны морских биоре-
сурсов национального парка “русская арктика”. основные 

загрязнения обследованных территорий островов вызваны 
различными долгосрочными загрязнениями в ходе эксплу-
атации военных объектов в течение 30–40 лет в основном 
из-за аварийных выбросов, загрязнения бытовыми военны-
ми отходами, металлоломом, строительным мусором и об-
ломками самолетов, а также в результате последующего раз-
рушения оставленных инфраструктурных объектов из-за 
износа и сложных природно-климатических условий.

последствиями хозяйственной деятельности помимо 
вышеперечисленных отходов являются специфические за-
грязнения от научной, геолого-разведочной и горнодобы-
вающей деятельности, выраженные в изменении рельефа, 

активизации экзогенных процессов формирования техно-
генных грунтов и загрязнения токсичными химическими ве-
ществами и отходами.

на о-вах Земля александры и Греэм-белл были рас-
положены значительные запасы Гсм, поэтому основным 
является загрязнение почв, грунтов, горных пород, донных 
отложений, водных объектов и надмерзлотных вод нефте-
продуктами.

на о-вах Гофмана и Гуккера, освоение которых нача-
лось ранее 1970-х годов, основным источником теплоснаб-
жения был уголь, а источниками электрической энергии ак-
кумуляторы, что ярко выражено в структуре загрязнения. на 
всех островах оставлены здания и сооружения различного 
хозяйственного и бытового назначения в разной степени со-
хранности, требующие разборки или капитального ремонта.

часть зданий, сооружений и оставленной на остро-
вах техники гражданского и военного назначения пред-
ставляют культурно-историческую ценность, требуют ре-
ставрации и защиты государства. в дальнейшем они могут 
использоваться в программе экологических экскурсион-
ных маршрутов и размещаться в зонах познавательного 
туризма нп “русская арктика”.

на всех островах выявлены несанкционированные 
неизолированные свалки бытовых и промышленных отхо-
дов. на этих свалках находятся различные случайно выбро-
шенные отходы, которые содержат нетоксичные или мало-
токсичные компоненты – лом, бочки и строительные отходы.

металлолом и брошенная техника – источники за-
грязнения грунтов и поверхностных вод остаточными не-
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фтепродуктами и ионами металлов, образующиеся в по-
следние 30–40 лет.

установленное загрязнение нефтепродуктами на 
островах могло быть вызвано преимущественно эксплуата-
цией и консервацией продуктопроводов и складов Гсм. на 
загрязненных участках обследованных островов со значи-
тельными по объему несанкционированными свалками не-
сортированных твердых бытовых отходов часто встречают-
ся частично разрушенные аккумуляторы и ртутьсодержащие 
отходы, что представляет опасность для окружающей при-
родной среды и популяций редких видов птиц, ихтиофауны 
и наземных позвоночных животных.

установлено значительное загрязнение грунта нефте-
продуктами. Загрязнение поверхностных вод установлено, 
надмерзлотных вод вероятно.

таким образом, долговременное токсикологическое 
загрязнение почв, грунтов, надмерзлотных и поверхностных 
вод при значительной нарушенности грунтов, образовании 
техногенных грунтов и отсутствии почвенного покрова вы-
явлено на более чем 50% обследованной площади остро-
вов. обоснованы необходимость, достаточность и срочность 
мероприятий по реабилитации загрязненных территорий 
и утилизации отходов обследованных островов.

на основе обследования выстраивались рекоменда-
ции по необходимым мероприятиям в части реабилитации 
загрязненных территорий островов и утилизации отходов, 
необходимость в которых была вызвана сильным загрязне-
нием нефтепродуктами грунтов, поверхностных и надмер-
злотных вод, требованиями к состоянию окружающей сре-
ды в особо охраняемой зоне национального парка “русская 
арктика”, а также вероятным попаданием загрязненного по-
верхностного стока и надмерзлотных вод в прибрежную зо-
ну охраны морских биологических ресурсов.

Достаточность мероприятий была обусловлена ко-
ротким сроком активизации процессов распространения 
загрязнения в течение не более 60 дней в период с темпе-
ратурой воздуха выше 0°с и развитыми на территории про-
цессами самоочистки природных экосистем.

Срочность мероприятий определялась предвари-
тельной оценкой территории как зоны экологического бед-
ствия, предусматривающей:

– краткосрочные мероприятия по удалению первичных 
и локализации вторичных источников загрязнения;

– срочные мероприятия по обезвреживанию загряз-
ненного металлолома и загрязненных грунтов;

– среднесрочные мероприятия по утилизации обезвре-
женного металлолома, бочек и лома цветных метал-
лов на специально оборудованных площадках вре-
менного хранения;

– в долгосрочной перспективе контроль за динамикой 
очистки загрязненных территорий, принимая во вни-
мание структуру и масштабы загрязнения.
проведенное геоэкологическое обследование под-

тверждает наличие значительных загрязненных террито-
рий на островах архипелага, где находятся продукты Гсм, 
брошенная и аварийная авто- и авиатехника, разрушенные 
здания, бочкотара и пр. требуются научные исследования 
в части возможных захоронений экологически опасных объ-
ектов в подводной части морской акватории.

полученная на втором этапе информация и аналити-
ческий материал, рекомендации по мероприятиям приро-
доохранного характера будут использованы на третьем этапе 
работы при разработке программы и проекта производст-
ва работ по ликвидации источников негативного воздейст-
вия на загрязненных территориях островов архипелага Зем-
ля Франца-иосифа.

следует отметить, что разработка данного проекта 
вызвала значительный интерес общественности. для осве-
щения работ по проекту и более глубокого информирования 
научной и экологической общественности проводилась ра-
бота со средствами массовой информации, а также создан 
специальный сайт.

анализ проблем, программ и проектов по очистке за-
грязненных территорий в арктике и зарубежного опыта ре-
ализации соответствующих проектов позволяет сделать сле-
дующие выводы:

1. основными загрязняющими веществами, вызываю-
щими наибольшую озабоченность на международ-
ном уровне, являются стойкие органические (в том 
числе хлорорганические) соединения, тяжелые ме-
таллы (в частности, кадмий, свинец и ртуть), полици-
клические ароматические углеводороды.

2. технологии очистки в широком смысле слова вклю-
чают не только очистку конкретных территорий от 
загрязнения, но также совершенствование управ-
ления обеспечением экологической безопасности 
военной, ресурсодобывающей и иной деятельнос-
ти, осуществляемой в пределах арктических терри-
торий (регулирование, в том числе экономически-
ми методами, прогнозирование, планирование, 
программирование, проектирование, мониторинг, 
контроль и т.п.).

3. различные емкости (резервуары, бочки), трубопрово-
ды и другие металлические отходы, которые возмож-
но переработать, следует вывозить из арктики после 
соответствующей предварительной их подготовки.

4. при восстановлении арктических территорий аляски, 
Канады и Гренландии использовался метод упаковки 
масел, растворителей, пхб-содержащих почв и от-
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правки их для переработки (захоронения) на южных 
территориях, так как деструкция, в частности пхб, 
требует специального оборудования. при этом ши-
роко использовалась пластиковая обшивка для бочек 
в целях герметизации утечек.

5. для очистки 135 загрязненных участков в сша на се-
годняшний день затрачено 700 млн долларов, до-
полнительно планируется потратить 1200 млн дол-
ларов для завершения всех восстановительных работ 
к 2020 году.

6. бюджет по ремедиации 42 канадских рлс составляет 
около 600 млн долларов (в течение 15 лет).

7. при реализации проектов по очистке следует учиты-
вать природно-географические, климатические, тех-
нологические, транспортные, бюджетные и времен-
ные ограничения.
проведенный анализ методов ликвидации источни-

ков негативного воздействия на окружающую среду позво-
лил сформулировать следующие выводы:

– в настоящее время в мире существует достаточно 
много методов утилизации отработавшей техники, 
в том числе военного назначения, к которым отно-
сятся морская, авиационная, автомобильная техни-
ка, радиоэлектронные средства и др. ряд методов 
и технологий разработаны и успешно апробированы 
и в россии;

– анализ технологических аспектов осуществленных 
в россии демонстрационных и пилотных проектов по 
очистке северных территорий показывает высокую 
степень возможности реализации широкомасштаб-
ного проекта по ликвидации источников негативного 
воздействия на загрязненных территориях островов 
архипелага Земля Франца-иосифа в среднесрочной 
перспективе.
анализ характеристик имеющегося отечественного 

и зарубежного оборудования и материалов, которые могут 
использоваться для ликвидации источников и последствий 
загрязнения, показывает, что они вполне могут применяться 

для решения задач очистки загрязненных территорий архи-
пелага Земля Франца-иосифа.

на основании анализа полученных результатов сфор-
мированы методические подходы к разработке комплек-
сной технологии ликвидации источников негативного воз-
действия на загрязненных территориях островов архипелага 
Земля Франца-иосифа в условиях полярного климата.

следует уделить внимание техническим, организаци-
онным и финансовым особенностям реализации проектов по 
очистке (восстановлению) загрязненных участков территорий 
в таких странах, как сша, Канада, норвегия и дания, так как 
соответствующие проекты осуществлялись в отношении тех 
же загрязняющих веществ, которые находятся на территории 
ряда островов архипелага Земля Франца-иосифа.

наиболее экономически целесообразным способом 
решения проблем очистки загрязненных территорий являет-
ся транспортировка отходов, содержащих загрязняющие ве-
щества, в более умеренные климатические условия для пе-
реработки.

требуется дополнительное исследование современ-
ных технологий рекультивации земель, а использование 
биотехнологических методов для решения проблемы ре-
культивации загрязненных земель требует учета природно-
климатических условий на островах.

на основе сопоставления данных о количестве соору-
жений на территории о-вов Земля александры и Греэм-белл 
с данными по аляске и Канаде можно сделать вывод, что сто-
имость работ по очистке территорий этих двух островов мо-
жет составлять до 330 млн долларов, а общая стоимость ра-
бот по очистке загрязненных территорий островов архипелага 
Земля Франца-иосифа может достигать 2 млрд долларов.

полученные экспедицией новые систематизирован-
ные данные, а также информация прошлых экспедиций по-
зволили развернуть работу по формированию долгосрочной 
программы по экологической реабилитации островов архи-
пелага на период 2012–2020 годов. сопс также подгото-
вил перечень первоочередных мероприятий программы на 
2012–2013 годы и проект производства работ для реали-
зации перечня первоочередных мероприятий. одновре-
менно подготовлен проект технического задания на работы 
2012–2013 годов. в целях реализации указанной програм-
мы в 2012–2013 годах необходимо провести первоочеред-
ные мероприятия по очистке территорий о-вов Земля алек-
сандры, Гукера, Греэм-белл и Гофмана, хейса и рудольфа. 
работы по очистке островов начнутся уже летом 2012 года.

1 июня 2012 года национальный парк “русская арк-
тика” объявил открытый конкурс на выполнение природо-
охранных мероприятий по теме “проведение технологиче-
ских работ по ликвидации накопленного в период прошлой 
хозяйственной деятельности экологического ущерба на за-
грязненных территориях островов архипелага Земля Фран-
ца-иосифа в 2012–2013 годах”. Заказ в 1480 млн рублей 
размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Кон-
курс был открытым для российских и зарубежных компаний 
со сроком подачи документов до 2 июля. техническое зада-
ние конкурса было разработано сотрудниками националь-
ного парка “русская арктика” с использованиями проектных 
предложений сопс.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Р а Ц И о Н а л ь Н о Е  П Р И Р о Д о П о л ь З о в а Н И Е  И  э к о Н о м И Ч Е с к о Е  Р а З в И Т И Е  а Р к Т И к И
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очистка начнется с островов архипелага Земля Фран-
ца-иосифа, настоящих горячих точек на карте оопт: о-вов 
Земля александры, Гукера, Греэм-белл, хейса и рудольфа. 
в 2012–2013 годах планируется провести работы по эко-
логической очистке территорий и ликвидации последст-
вий накопленного экологического ущерба. Целью заплани-
рованных работ на 2012 и 2013 годы является сокращение 
загрязнения территории бочкотарой и нефтепродуктами 
в объеме не менее 8 тыс. т на каждый год.

важным элементом реализации программы может 
стать механизм развития государственно-частного партнер-
ства. в этой связи ряд крупных промышленных структур, 
в том числе оао “норильский никель”, оао “Газпром”, оао 
“роснефть” и другие компании, имеющие прямые интересы 
в этом регионе, могут принять реальное участие в реализа-
ции программы очистки островов архипелага Земля Фран-
ца-иосифа и значительно повысить эффективность освое-
ния северо-западного сектора арктики.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

о б Е с П Е Ч Е Н И Е  э ко л о Г И Ч Е с ко Й  б Е З о П а с Н о с Т И  в  а Р к Т И Ч Е с ко Й  З о Н Е  Р о с с И Й с ко Й  ф Е Д Е Ра Ц И И
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ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоЕ 
обЕсПЕЧЕНИЕ бЕЗоПасНосТИ 

моРскоЙ ДЕЯТЕльНосТИ  
в аРкТИкЕ

в условИЯх увЕлИЧЕНИЯ ТРаНсПоРТНоЙ акТИвНосТИ в мИРовоЙ экоНомИкЕ, 

ПЕРсПЕкТИв РаЗвИТИЯ высокоРЕНТабЕльНых ТРаНскоНТИНЕНТальНых ПЕРЕвоЗок, 

РосТа ДобыЧИ НЕфТИ И ГаЗа На коНТИНЕНТальНом шЕльфЕ, ПовышЕНИЯ 

вНуТРЕННИх И вНЕшНИх ТРаНсПоРТНых ПоТРЕбНосТЕЙ воЗРасТаЕТ ЗНаЧЕНИЕ  

И Роль аРкТИЧЕскоЙ ТРаНсПоРТНоЙ сИсТЕмы И ЕЕ клюЧЕвоГо элЕмЕНТа – 

сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ.

эксТРЕмальНыЕ ПоГоДНо-клИмаТИЧЕскИЕ условИЯ аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы Рф 

соЗДаюТ ЗНаЧИТЕльНыЕ РИскИ ДлЯ бЕЗоПасНоЙ И экоНомИЧЕскИ  

эффЕкТИвНоЙ РабоТы ТРаНсПоРТНоЙ ИНфРасТРукТуРы:  

моРскоГо И РЕЧНоГо ТРаНсПоРТа, моРскИх ДобыЧНых ПлаТфоРм  

И оТГРуЗоЧНых ТЕРмИНалов, ПоРТовоЙ ИНфРасТРукТуРы.

РаЗвИТИЕ сИсТЕмы ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоГо обЕсПЕЧЕНИЯ – эТо оДНо  

ИЗ важНых условИЙ ПРЕДоТвРащЕНИЯ уГРоЗ ТЕхНоГЕННоГо И ПРИРоДНоГо хаРакТЕРа, 

сНИжЕНИЯ РИсков, в Том ЧИслЕ эколоГИЧЕскИх, свЯЗаННых с ПлаНИРуЕмым 

ЗНаЧИТЕльНым увЕлИЧЕНИЕм объЕмов моРскИх ПЕРЕвоЗок в аРкТИкЕ.

Виктор Георгиевич Дмитриев
ученый сеКретарь арКтичесКоГо  

и антарКтичесКоГо научно- 
исследовательсКоГо института, 

Кандидат техничесКих науК

иван евгеньевич Фролов
диреКтор арКтичесКоГо 

и антарКтичесКоГо научно-
исследовательсКоГо института, 

доКтор ГеоГраФичесКих науК
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а
рктика – северная область Земли, включающая 
глубоководный Арктический бассейн, мелко-
водные окраинные моря с островами и приле-
гающими частями материковой суши Европы, 

Азии и Северной Америки. В пределах Арктики располо-
жены пять приарктических государств: Россия, Канада, Со-
единенные Штаты Америки, Норвегия и Дания, которые 
обладают исключительной экономической зоной и конти-
нентальным шельфом в Северном Ледовитом океане.

арктический пояс характеризуется отрицательными 
или малыми положительными значениями радиационного 
баланса, господством арктических воздушных масс, длитель-
ной полярной ночью, низкими температурами воздуха и по-
верхностных океанических вод. моря арктического пояса от-
личаются устойчивым ледяным покровом. в субарктическом 
поясе холодный климат, большая часть атмосферных осадков 
выпадает в твердом виде, снежный покров лежит семь-во-
семь месяцев. для субарктического пояса характерны много-
летняя мерзлота и связанные с ней формы рельефа.

оПасНыЕ ПРИРоДНыЕ  
ЯвлЕНИЯ в аРкТИкЕ

Экстремальные погодно-климатические условия 
арктической зоны рФ создают значительные риски для 
безопасной и экономически эффективной работы тран-
спортной инфраструктуры: морского и речного транспорта, 
морских добычных платформ и отгрузочных терминалов, 
портовой инфраструктуры.

также риски создают такие опасные гидрологические 
явления, как штормы, штормовые нагоны, сильные прилив-
ные колебания уровня и течений, а также паводки, наводне-
ния и маловодность на арктических реках.

ледяной покров является основным природным фак-
тором, оказывающим значительное сопротивление движе-
нию судов и, следовательно, затрудняющим судоходство 
в арктических морях.

на фоне крупномасштабных и длительных ледовых 
процессов в арктических морях часто возникают некоторые 
кратковременные очень динамичные ледовые явления, ко-
торые ставят в тупик судоводителей и создают аварийные 
ситуации. суда блокируются ледяным покровом при его 
сжатиях, получают пробоины корпуса, повреждения винтов 
и рулевых устройств, терпят аварии вплоть до гибели суд-
на. самые мощные и маневренные ледоколы, включая атом-
ные, иногда не в состоянии противостоять стихии.

в подобных случаях судоводители ощущают свою 
беспомощность в борьбе со стихией, не имея возможности 
даже покинуть район морских операций. хотя эти ледовые 
явления обычно локальны, иногда они имеют достаточную 
протяженность во времени и в пространстве.

таким образом, опасные ледовые явления – это актив-
ные воздействия дрейфующих морских льдов и айсбергов, ко-
торые формируются динамическими факторами, возникают 
внезапно, действуют кратковременно в ограниченном районе.

типовой перечень опасных ледовых явлений включает:
 – обледенение судов;
 – раннее появление льда;

 – интенсивный дрейф льда;
 – сжатие льда;
 – появление льда, непроходимого для судов и ледоко-
лов в период навигации на судовых трассах;

 – отрыв прибрежных льдов в местах выхода людей на лед;
 – навалы льда на берега и морские гидротехнические 
сооружения.
наибольшее воздействие на суда и ледоколы оказы-

вают сжатия льда, интенсивный дрейф льдов, сужение судо-
ходного канала, облипание корпуса судна, обледенение и др.

в 2010 году и с января по июнь 2011 года на аквато-
риях арктических морей наблюдались 38 опасных природ-
ных явлений (штормовой ветер и волнение, ограниченная 
видимость), которые были предусмотрены прогностически-
ми арктическими подразделениями росгидромета с забла-
говременностью от 4 до 24 часов.

моРскаЯ ДЕЯТЕльНосТь в аРкТИкЕ

развитие экономики россии во многом связано с осво-
ением северного региона. на этой территории производится 
пятая часть национального дохода страны при его доле в чи-
сленности населения около 10%. ресурсы севера являются 
основным источником валютных поступлений в страну. в рос-
сийской арктике сосредоточены основные запасы ряда важ-
нейших полезных ископаемых, которые крайне важны для 
развития экономики россии. Здесь производится продукция, 
обеспечивающая получение около 11% национального дохо-
да россии (при доле населения, равной 1%) и составляющая 
22% объема общероссийского экспорта. российский аркти-
ческий шельф площадью 6,3 млн кв. км обладает колоссаль-
ными ресурсами газа, газового конденсата и нефти.

потребности экономики страны и истощение запа-
сов природных ресурсов в освоенных районах объективно 
предопределяют увеличение их добычи в арктической зоне 
российской Федерации. в арктических районах сконцентри-
рована добыча природного газа, апатитового концентрата, 
многих стратегически важных цветных и драгоценных ме-
таллов (никель, медь, кобальт и др.).

в арктике сосредоточено 90% извлекаемых ре-
сурсов углеводородов всего континентального шель-
фа российской Федерации, в том числе 70% – на шельфе 
баренцева и Карского морей. прогнозируется наличие угле-
водородов и в глубоководной части северного ледовитого 
океана (сло) в количестве 15–20 млрд т у.т.

Государственная задача в области использования ми-
нерально-сырьевых ресурсов арктики заключается в обес-
печении формирования и устойчивого освоения ресурсной 
базы углеводородов, прежде всего на континентальном 
шельфе, некоторых видов стратегического сырья и биоре-
сурсного потенциала в арктике, повышение энергонезави-
симости арктических районов россии.

через арктику проходят потенциально кратчайшие 
пути между рынками северо-Западной европы и азиатско-
тихоокеанского региона (японии, Китая, сша, Канады). 
в условиях увеличения транспортной активности в мировой 
экономике, перспектив развития высокорентабельных транс-
континентальных перевозок, роста добычи нефти и газа на 
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континентальном шельфе, повышения внутренних и внеш-
них транспортных потребностей возрастает значение и роль 
арктической транспортной системы и ее ключевого элемен-
та – северного морского пути – исторически сложившейся 
национальной единой транспортной коммуникации россий-
ской Федерации в арктике, которая соединяет транспортные 
подсистемы европейского, сибирского и дальневосточного 
севера. при использовании смп вместо действующих мар-
шрутов через суэцкий и панамский каналы путь из порта 
роттердам сокращается: до порта иокогама – на 3860 мор-
ских миль (на 34%); до порта шанхай – на 2449 миль (на 
23%); до порта ванкувер – на 1932 мили (на 22%).

по данным ЦниимФ, объем перевозок по смп 
составил в 1987 году 6,6 млн т, в 1999 году – 1,5 млн т, 
в 2010 году – 2,1 млн т. в настоящее время транспортные 
возможности смп составляют 9 млн т (6 млн т на восток 
и 3 млн т на запад). по прогнозу ЦниимФ, к 2020 году объ-
ем перевозок по смп может составить 60–65 млн т.

в настоящее время действуют шесть атомных ледо-
колов: “россия”, “ямал”, “советский союз”, “50 лет побе-
ды”, “таймыр”, “вайгач”. принято решение о строительстве 
к 2023–2025 годам трех универсальных атомных ледоко-
лов мощностью 60 мвт с переменной осадкой.

по данным вниро, биоресурсы российской арктики 
составляют 6,5% от сырьевой базы российского рыболов-
ства (315,7 тыс. т), в том числе: северный бассейн (барен-
цево и Карское моря) – 4,7% (226,8 тыс. т), Западно-си-
бирский бассейн – 1,6% (79,1 тыс. т), восточно-сибирский 
бассейн – 0,2% (9,8 тыс. т).

НауЧНыЕ ИсслЕДоваНИЯ аРкТИкИ

научными исследованиями арктики активно за-
нимаются все циркумполярные страны и, кроме того, ряд 
стран, территориально не связанных с арктикой. Геогра-
фически научные интересы выходят за границы нацио-
нальных владений и относятся ко всей территории аркти-
ки. в то же время ряд стран усиленное внимание уделяет 
более глубокому изучению собственных территорий (на-
пример, россия, Финляндия, швеция, дания, норвегия). 
научные организации проводят исследования по широко-
му кругу вопросов – от состояния окружающей природной 
среды до условий жизнедеятельности населения поляр-
ных стран. активно действует принцип междисциплинар-
ности исследований.

основным потребителем результатов научной дея-
тельности выступают государственные органы управления, 
используя полученные рекомендации при принятии реше-
ний в сфере управления природными ресурсами и регули-
рования международных отношений.

в целом система российских исследований аркти-
ки включает изучение гидрометеорологических и гелио-
геофизических условий полярных областей, строения 
и истории геологического развития литосферы полярных 
районов, наземных и морских экосистем, качества жизни 
населения и социально-экономического развития поляр-
ных регионов, а также развитие информационных систем, 
наращивание образовательного и научного потенциала 

в области полярных исследований, распространение зна-
ний среди широкой общественности.

основные исследования проводятся в рамках феде-
ральных целевых программ, в первую очередь ФЦп “ми-
ровой океан” (подпрограммы “освоение и использование 
арктики”, “исследование природы мирового океана”, “со-
здание единой системы информации об обстановке в ми-
ровом океане”), ФЦп “исследования и разработки по прио-
ритетным направлениям развития научно-технологического 
комплекса россии на 2007–2012 годы” и др.

К ведущим организациям по перечисленным на-
правлениям относятся ниу и вузы росгидромета, ран, 
мид россии, минэкономразвития россии, минприроды 
россии, минобрнауки россии, минобороны россии, мин-
транса россии, минсельхоза россии, минрегиона россии, 
ряда других ведомств, негосударственные организации 
(в первую очередь полярный фонд и ассоциация корен-
ных малочисленных народов севера, сибири и дальнего 
востока российской Федерации) и др.

важная роль в организации экспедиционных ис-
следований в морской части арктики принадлежит вы-
сокоширотной арктической экспедиции (ваЭ), функцио-
нирующей как подразделение аании. ваЭ ответственна 
за организацию и проведение экспедиционных работ для 
реализации комплекса научных и прикладных задач, на-
правленных на изучение природной среды высоких ши-
рот арктики, для решения государственных и оборонных 
задач, исследовательских целей, обеспечения морепла-
вания и хозяйственной деятельности, решения специаль-
ных оперативных задач в регионе.

ДЕЯТЕльНосТь 
воЕННо-моРскоГо флоТа

Как указано в морской доктрине российской Федера-
ции на период до 2020 года, утвержденной указом прези-
дента российской Федерации от 27 июля 2001 года, военно-
морская деятельность, связанная с защитой и обеспечением 
национальных интересов и безопасности российской Феде-
рации в мировом океане, относится к категории высших го-
сударственных приоритетов.

решение задач парирования угроз и гарантирован-
ного обеспечения национальных интересов и безопасности 
российской Федерации и ее союзников в мировом океане 
базируется на поддержании достаточного военно-морского 
потенциала страны.

военно-морской Флот является главной составляю-
щей и основой морского потенциала российской Федера-
ции, одним из инструментов внешней политики государства 
и предназначен для обеспечения защиты интересов россий-
ской Федерации и ее союзников в мировом океане военны-
ми методами, поддержания военно-политической стабиль-
ности в прилегающих к ней морях, военной безопасности 
с морских и океанских направлений.

военно-морской Флот осуществляет сдерживание от 
применения военной силы или угрозы ее применения в от-
ношении российской Федерации, защиту военными мето-
дами суверенитета российской Федерации, распространяю-
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щегося за пределы ее сухопутной территории на внутренние 
морские воды и территориальное море, суверенных прав 
в исключительной экономической зоне и на континенталь-
ном шельфе, а также свободы открытого моря. Кроме то-
го, военно-мopской Флот создает и поддерживает условия 
для обеспечения безопасности морехозяйственной деятель-
ности российской Федерации в мировом океане, обеспечи-
вает военно-морское присутствие российской Федерации 
в мировом океане, демонстрацию флага и военной силы, 
визиты кораблей и судов военно-морского Флота, участие 
в осуществляемых мировым сообществом военных, миро-
творческих и гуманитарных акциях, отвечающих интересам 
российской Федерации.

РаЗвИТИЕ сИсТЕмы 
ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоГо 
обЕсПЕЧЕНИЯ

в связи с экстремальными климатическими условия-
ми арктической зоны рФ и наличием тяжелых льдов в тече-
ние большей части года, а на ряде акваторий – круглогодич-
но, безопасность и эффективность морской деятельности 
в арктике в большой степени зависит от полноты и качества 
гидрометеорологической информации, используемой при 
планировании и осуществлении морских операций.

развитие системы гидрометеорологического обеспече-
ния – это одно из важных условий предотвращения угроз тех-
ногенного и природного характера, снижения рисков, в том чи-
сле экологических, связанных с планируемым значительным 
увеличением объемов морских перевозок в арктике.

система мер, направленных на повышение эффек-
тивности комплексной системы прогнозирования, разрабо-
тана в стратегии деятельности в области гидрометеорологии 
и смежных с ней областях на период до 2030 года (с уче-
том аспектов изменения климата), утвержденной распоря-
жением правительства российской Федерации от 3 сентя-
бря 2010 года №1458-р.

в соответствии с основными положениями докумен-
та в настоящее время подготовлены и реализуются следую-
щие инструменты:

 – на стадии наблюдения – модернизация и развитие 
наземных пунктов наблюдений, а также восстановле-
ние космической подсистемы наблюдений;

 – на стадиях сбора, анализа, прогноза и представления 
информации – применение новых методов, моделей 
и технологий с использованием суперкомпьютеров 
и современных средств связи.
при предоставлении анализа, прогнозов и предупре-

ждений таким инструментом является внедрение новых тех-
нологий обеспечения пользователей информацией, вклю-
чая электронные навигационные карты.

система наблюдений в арктике включает сеть гидро-
метеорологических станций, автоматические средства на-
блюдений (автоматические станции, дрейфующие буи и т.д.), 
космические средства и морские и наземные экспедиции.

российская арктическая сеть наблюдений включает 
68 обслуживаемых морских гидрометеорологических стан-
ций, расположенных в прибрежных районах и на островах ар-

ктических морей, дрейфующую станцию “северный полюс”; 
дрейфующие и заякоренные буи, 4 научно-исследователь-
ских судна росгидромета. стационарная сеть полярных стан-
ций является основным источником гидрометеорологической 
информации, необходимой для изучения природы северной 
полярной области. в арктике функционируют 25 станций – 
корреспондентов всемирной метеорологической организации 
(вмо). при этом их доля относительно общего числа станций 
в глобальной сети вмо по россии составляет по метеорологи-
ческим наблюдениям 10%, а по аэрологическим – 17%.

в последние годы все большее развитие в системе 
мониторинга текущих изменений состояния арктической 
климатической системы получают автономные заякоренные 
измерительные комплексы (или пбс – притопленная буйко-
вая станция), с помощью которых выполняется сбор инфор-
мации в фиксированной точке в течение продолжительно-
го (как правило, в течение одного года) периода времени. 
автономные заякоренные буйковые станции наряду с экспе-
диционными судовыми средствами получения информации 
являются одним из мощнейших инструментов сбора данных 
о гидрофизическом состоянии водной толщи и протекаю-
щих в ней процессов. при этом перечень параметров, ко-
торые возможно регистрировать при помощи заякоренных 
станций, является весьма широким и определяется исклю-
чительно списком уже существующих приборов, предназ-
наченных для измерения характеристик состояния морской 
среды и способных работать в автономном режиме.

Кроме того, подобные системы являются единствен-
ной возможностью получить достоверную оценку параме-
тров динамического состояния водной толщи: скоростей 
и направлений морских течений, их сезонной и межгодо-
вой изменчивости, характеристик приливных течений и пр.

в настоящее время наряду с приборами, устанав-
ливаемыми в составе пбс на фиксированных горизонтах, 
в практику океанографических наблюдений все чаще входят 
профилемеры, осуществляющие вертикальное перемеще-
ние вдоль несущего троса комплекса в пределах выбранно-
го диапазона глубин и записывающие информацию о вер-
тикальном распределении основных параметров состояния 
(температура, соленость, скорость течения).

начиная с 2006 года и по настоящее время на дрей-
фующих льдах арктического бассейна ежегодно выстав-
ляется от 3 до 12 буев типа ITP (ice-tethered profiler buoys). 
всего за период с 2003 по 2010 год в арктике было задей-
ствовано 38 комплексов. общее количество полученных 
профилей оценивается в 13 тыс.

наибольшая концентрация точек профилирования 
достигнута в акватории моря бофорта, в соответствии с пер-
воначальными целями совместного американо-канадско-
японского проекта Beaufort Gyre Exploration Project (проект 
исследований в круговороте бофорта). однако и в централь-
ной части арктического бассейна было задействовано 12 бу-
ев ITP, в том числе в период международного полярного года 
в рамках российских арктических экспедиций на научно-эк-
спедиционном судне “академик Фёдоров” было установле-
но в 2007 году 5 комплексов, в 2008 году – 4 комплекса ITP.

россия осуществляла постоянное слежение за состоя-
нием сло с начала XX века. с 1932 по 1992 год в пределах 
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трасс северного морского пути выполнялась авиационная 
разведка с периодичностью облетов до двух раз в неделю. 
с 1948 по 1993 год в арктическом бассейне в зимний пе-
риод ежегодно выполнялись океанографические съемки 
с помощью самолетных экспедиций и производились не-
прерывные в течение года океанографические, химиче-
ские, биологические и геофизические наблюдения на дрей-
фующих станциях “северный полюс”. в арктических морях 
в летний период выполнялись океанографические съемки 
и комплексные наблюдения судами экспедиции “ледовый 
патруль”. результаты этих наблюдений обеспечили россии 
приоритет в исследовании сло.

в период перестройки экспедиционные работы 
в Центральном арктическом бассейне были прекращены, 
а в арктических морях существенно сокращены. но 2003 год 
стал поворотным моментом в восстановлении утраченной за 
последнее десятилетие системы мониторинга морской при-
родной среды высоких широт арктики. работа дрейфующей 
станции сп-32 явилась основой для возобновления отече-
ственных научных исследований на акватории сло, сверну-
тых в начале 1990-х годов.

моДЕРНИЗаЦИЯ И РаЗвИТИЕ 
РоссИЙскоЙ сЕТИ ПолЯРНых 
НаблюДЕНИЙ

деятельность росгидромета по развитию сети на-
правлена на восстановление законсервированных полярных 
станций, техническую модернизацию системы наблюдений, 
обновление основных фондов, приборной базы наблюде-
ний и связи. За последние пять лет восстановлены наблю-
дения на 29 полярных станциях, модернизирована система 
связи на 16 станциях, на 44 станциях установлены автома-
тические комплексы, 3 автоматические станции, 23 новых 
аэрологических комплекса, введен в эксплуатацию ком-
плекс сооружений, отечественных и зарубежных приборов 
и оборудования для осуществления программы россий-
ско-американских атмосферных наблюдений на гидроме-
теорологической обсерватории в тикси, обеспечена работа 
дрейфующих станций “северный полюс-33, -34, -35, -36, 
-37 и 38”. планами работ по технической модернизации се-
ти предполагается:

 – восстановление 6 законсервированных гидрометео-
рологических станций и автоматизация метеорологи-
ческих измерений на 62 станциях действующей сети, 
установка на островах и побережье 28 автоматиче-
ских станций;

 – переоснащение и модернизация 15 пунктов уровен-
ных, 5 аэрологических и 10 актинометрических на-
блюдений.
перспективными планами работ по мониторингу 

океанографических условий северного ледовитого океана 
предусматривается:

 – установка дрейфующих метеорологических буёв 
системы ARGOS, позволяющих получать инфор-
мацию о дрейфе льда и основных метеорологиче-
ских параметрах (температура воздуха, атмосфер-
ное давление), а также ледовых масс-балансовых 

комплексов типа IMB (icemass-balance buoy), по-
зволяющих в дополнение к метеорологическим па-
раметрам получать профили температуры в снеж-
но-ледяном покрове и приледном слое океана 
и динамику толщин снега и льда;

 – установка дрейфующих зондирующих комплексов 
типа ITP, позволяющих получать информацию о рас-
пределении температуры и солености воды в вер-
хнем 750-метровом слое океана.
предпочтительными районами установки этих буёв 

является район арктического бассейна сло, расположен-
ный к северу от новосибирских о-вов и о-ва врангеля вне 
пределов исключительной экономической зоны.

в настоящее время подготовлена к установке матери-
альная часть (приборы и такелаж) для установки трех прито-
пленных буйковых станций, которые планируется установить 
перпендикулярно материковому склону сло к северу от мы-
са арктический (северная Земля). установка пбс в этом 
районе позволит получать информацию о динамике атлан-
тических вод, поступающих в арктический бассейн сло че-
рез пролив Фрама и из баренцева моря через желоб святой 
анны и перемещающихся вдоль материкового склона.

ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскаЯ 
обсЕРваТоРИЯ ТИксИ

в 2005 году в аании были подготовлены предложе-
ния об организации в рамках международного полярного го-
да (мпГ) проекта под условным названием “создание атмос-
ферной обсерватории климатического мониторинга в тикси”. 
впоследствии они были интегрированы в кластер мпГ №196 
International Arctic Systems for Observing the Atmosphere (ме-
ждународная система наблюдений атмосферы в арктике).

основной задачей обсерватории было определено 
проведение исследований, ориентированных на выявление 
причин и последствий изменений климата арктики, с осо-
бым вниманием к комплексным исследованиям, направ-
ленным на понимание взаимосвязанных составляющих ар-
ктической климатической системы, включая атмосферные 
и гидрологические процессы; изменения химического со-
става атмосферы, таяние вечной мерзлоты; береговую эро-
зию; радиационный баланс; прямое и косвенное воздейст-
вие облачности и аэрозольной составляющей атмосферы на 
радиационные процессы, а также процессы газо- и массо-
обмена между подстилающей поверхностью и атмосферой.

выбор гидрометеорологической полярной станции 
“полярка”, расположенной в 7 км от пос. тикси, в качестве 
основы для организации гидрометеорологической обсерва-
тории (Гмо) был обусловлен следующими обстоятельствами:

 – наблюдения на станции проводятся непрерывно 
с 1932 года, что позволяет исследовать долгопериод-
ную изменчивость климата одного из ключевых реги-
онов арктики;

 – станция расположена в зоне влияния на атмосфер-
ные процессы как атлантического, так и тихого океа-
на, в районе значительных климатических изменений;

 – станция расположена вблизи устья р. лены, занима-
ющей второе место (после енисея) по объему пре-
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сных вод, поступающих в северный ледовитый океан 
(524 и 586 куб. км в год соответственно);

 – режим циркуляции атмосферы в районе тикси об-
условливает разнообразие и изменчивость как коли-
чества облачности, так и ее состава;

 – прилегающая к тикси акватория моря лаптевых ха-
рактеризуется максимальной среди остальных аква-
торий арктических морей ледопродукцией. Этот рай-
он – один из основных источников морского льда, 
большая часть которого выносится трансполярным 
дрейфом через пролив Фрама и оказывает влия-
ние на процессы формирования глубокой конвекции 
в Гренландском море, одном из возможных механиз-
мов долгопериодной изменчивости глобального кли-
мата. при этом изменчивость интенсивности таяния 
и нарастания льда, равно как и площади ледяного по-
крова на акваториях лаптева и восточно-сибирского 
морей, существенно зависит от атмосферных синоп-
тических процессов в регионе. наличие оборудо-
ванной по последнему слову техники обсерватории 
в центре региона максимальной продукции морского 
льда позволит лучше изучить причины изменений его 
толщины (объема) в Центральной арктике.
Кроме вышесказанного, организация обсерватории 

в тикси на одном из стратегических участков северного мор-
ского пути позволит существенно улучшить качество прогно-
зов ледовой обстановки для навигации, в значительной сте-
пени утраченное в последние годы.

в рамках выполнения научной программы Гмо тикси 
были развернуты комплексы аппаратуры по программе вмо 
“базовая сеть радиационных наблюдений” (бсрн); програм-
ме базовой климатической сети (бКс), ориентированной на 
проведение высокоточных измерений температуры возду-
ха и интенсивности осадков, и международной програм-
ме AERONET, координирующей исследования аэрозольной 
составляющей атмосферы. Кроме этого сотрудниками на-
ционального управления океанических атмосферных ис-
следований были установлены озонометр и аеталометр для 
измерения концентрации приземного озона и сажевого аэро-
золя. ученые Финского метеорологического института и Глав-
ной геофизической обсерватории (ГГо) имени а.и. воейкова 
организовали регулярные измерения характеристик процес-
сов энерго- и массообмена в приземном слое атмосферы 
и концентрации парниковых газов и аэрозолей. сотрудники 
нпо “тайфун” развернули аппаратуру для регулярных отбо-
ров проб на стойкие органические загрязнители атмосферы 
(соЗ) по программе нMAP (Arctic Monitoring and Assessment 
Programme). сотрудники ГГо и Nоаа организовали регуляр-
ный отбор проб воздуха для анализа газового состава атмос-
феры. ученые аании развернули регулярные наблюдения за 
температурным режимом деятельного слоя почвы, приходя-
щей и рассеянной коротковолновой радиацией. представи-
тели института физики атмосферы ран и ноаа подготовили 
комплекс аппаратуры для проведения исследований турбу-
лентности в приземном слое атмосферы.

Гидрометеорологическая обсерватория тикси, со-
зданная в рамках российско-американского сотрудниче-
ства, станет основой для более широкого международного 

участия, а тикси станет местом нахождения комплексной ис-
следовательской обсерватории в одном из наиболее важ-
ных и слабо освещенных данными регионов арктики.

ДРЕЙфующИЕ сТаНЦИИ  
“сЕвЕРНыЙ Полюс”

в настоящее время станции “северный полюс” яв-
ляются научно-исследовательскими и оперативно-произ-
водственными российскими базами, осуществляющими 
в круглогодичном режиме научные исследования приро-
ды и механизмов формирования гидрометеорологических 
и гео физических процессов в атмосфере, ледяном покрове 
и гидросфере центральных районов сло. они обеспечивают 
сбор и передачу гидрометеорологической информации для 
передачи их в систему всемирной метеорологической орга-
низации, выполняют методические исследования. результа-
ты проводимых на станциях работ включают большой объ-
ем материалов наблюдений за состоянием природной среды 
арктического бассейна в области океанографии, изучения 
морского льда, атмосферы, озоносферы, биосферы и эко-
логии. данные этих исследований характеризуют интенсив-
ность протекающих в Центральной арктике процессов и от-
ражают трансформации ее природной среды, происходящие 
под влиянием глобальных климатических изменений.

работы дрейфующих станций в арктике входят в ши-
рокий комплекс исследований и мониторинга природной 
среды северной полярной области по программам оператив-
но-производственных и исследовательских работ, морских 
и воздушных экспедиций в высоких широтах и окраинных ар-
ктических морях, морских и прибрежных работ летных океа-
нографических отрядов, сезонных экспедиций, специализи-
рованных высокоширотных рейсов атомных ледоколов и т.п.

космИЧЕскаЯ сИсТЕма  
НаблюДЕНИЙ ПолЯРНых 
обласТЕЙ ЗЕмлИ

важным звеном комплексной системы раннего пре-
дупреждения является космическая группировка гидроме-
теорологических, океанографических, гелиогеофизических 
спутников и спутников мониторинга природной среды.

спутниковые средства наблюдений являются основ-
ным, а в подавляющем большинстве случаев единствен-
ным источником информации о состоянии арктического 
ледяного покрова. в настоящее время в российской Феде-
рации для ледово-информационного обеспечения мор-
ских транспортных систем используются спутниковые дан-
ные космических аппаратов.

Федеральная космическая программа россии пред-
усматривает создание к 2015 году и дальнейшее постоянное 
поддержание на орбите российской группировки спутников 
наблюдения Земли в составе:

 – двух геостационарных метеорологических спутников 
серии “Электро”;

 – трех полярно-орбитальных спутников серии “мете-
ор” (двух метеорологических и одного океаногра-
фического);
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 – двух полярно-орбитальных спутников обнаружения 
и контроля чрезвычайных ситуаций серии “Канопус”;

 – двух полярно-орбитальных природно-ресурсных 
спутников серии “ресурс-п”.
особое место в космической группировке занимают 

два спутника высокоэллиптической гидрометеорологиче-
ской космической системы “арктика”, обеспечивающей ос-
вещение ледовой обстановки, повышение точности прогно-
зов погоды по всему северному полушарию, решение задач 
безопасности кросс-полярных перелетов, навигации на 
смп, хозяйственной деятельности на арктическом шельфе.

Космическую систему “арктика” предполагается ин-
тегрировать в международную метеорологическую систему 
геостационарных спутников, что позволит территориально 
расширить зону оперативного наблюдения Земли (перио-
дичность съемки 1 раз в 30 минут), распространив ее на се-
верную полярную область.

авТомаТИЗИРоваННаЯ  
лЕДово-ИНфоРмаЦИоННаЯ  
сИсТЕма ДлЯ аРкТИкИ

для решения задач гидрометеорологического обес-
печения (Гмо) полярных морских перевозок в 1980-е годы 
в росгидромете создана автоматизированная ледово-ин-
формационная система для арктики (алиса). инфраструк-
туру системы составляют:

 – головной центр – арктический и антарктический на-
учно-исследовательский институт (санкт-петер-
бург) – сбор, обработка информации, анализ и про-
гноз, передача и распространение информационной 
продукции;

 – ниЦ “планета” и региональные центры приема и об-
работки данных исЗ (москва, новосибирск, хаба-
ровск) – прием, первичная обработка и архивация 
спутниковых изображений;

 – арктические уГмс и ЦГмс (мурманск, архангельск, 
тикси, певек) – административное управление, обес-
печение и поддержание работы наземной наблюда-
тельной сети, сбор текущей гидрометеорологической 
информации, разработка прогнозов различной за-
благовременности и штормовых предупреждений;

 – Гидрометцентр россии (москва) – информирование 
о текущих и ожидаемых ледовых и гидрометеороло-
гических условиях в арктике федеральных органов, 
находящихся в москве (росгидромет, минтранс рос-
сии, минобороны россии, мчс россии и другие ве-
домства и директивные органы).
в 2003–2006 годах система алиса прошла глубо-

кую модернизацию на основе современных информацион-
ных технологий.

в настоящее время система успешно использует-
ся для осуществления общего Гмо (распространение ин-
формационной продукции в интересах всех пользовате-
лей без учета специфики каждого вида деятельности), для 
подготовки и передачи ледовой и метеорологической ин-
формации в рамках Глобальной морской системы служб 
безопасности (Гмссб) и для специализированного Гмо 

(адресного предоставления информационных услуг кон-
кретным пользователям). специализированное Гмо мор-
ских операций предоставляется в виде набора услуг, 
включающих адресную подготовку информационной про-
дукции, гарантированную доставку ее на объекты и пред-
ставление в удобном для потребителя виде.

информационная продукция может быть конверти-
рована в форматы, удобные для использования в собствен-
ных информационных системах заказчика. для представ-
ления информационной продукции на судах используются 
стандартные электронные картографические навигационно-
информационные системы, которые дополнены модулями 
отображения диагностических и прогностических ледовых 
карт, спутниковых снимков и другой гидрометеорологиче-
ской информационной продукции.

для подготовки краткосрочных прогнозов распределе-
ния льда, сжатий, торосистости используется численная дина-
мико-термодинамическая модель, основанная на численном 
решении уравнений теплового баланса и баланса количест-
ва движения с соответствующими граничными условиями. 
океанский блок основан на стационарной записи уравнений 
движения. ледовый блок основан на нестационарной записи 
уравнений движения с использованием вязко-пластической 
параметризации реологии ледяного покрова.

пространственное разрешение прогноза составляет от 
5 км для маленьких морей, заливов и т.п. до 100 км для все-
го северного ледовитого океана. по времени расчетный шаг 
составляет 10 мин., результаты выдаются в нынешней офи-
циальной версии модели через 12 часов, в ближайшей пер-
спективе – через 1 час. периодичность составления прогноза 
варьируется в зависимости от регламента Гмо от 12 часов до  
7 суток. например, периодичность составления ледовых про-
гнозов в рамках Гмо плавания танкеров в татарском проливе – 
12 часов, Гмо плавания судов “норильского никеля” – 3–4 су-
ток, поддержка информационных ресурсов есимо – 7 суток.

Заблаговременность численных ледовых прогнозов 
определяется заблаговременностью метеорологического 
прогноза и составляет от 3 до 7 суток.

программное обеспечение модели в форме арм 
“ледовый прогнозист” прошло государственную регистра-
цию (правообладатель – Гу “аании”). ледовые прогнозы 
модели имеют среднюю оправдываемость 85–90% при по-
ложительной эффективности 3–5%.

в число потребителей входят, в первую очередь, мор-
ские транспортные, геолого-разведочные и добывающие, 
рыбопромысловые, а также другие организации.

РЕалИЗаЦИЯ ГлобальНоЙ  
моРскоЙ сИсТЕмы служб 
бЕЗоПасНосТИ в аРкТИкЕ

международной гидрографической организаци-
ей (мГо) совместно с международной морской организа-
цией (ммо) и вмо принято решение о выделении новых 
навигационных и метеорологических зон XVII–XXI в аркти-
ке в рамках Гмссб. подготавливающими и выпускающими 
службами определены Канада для метзон XVII–XVIII, норве-
гия для метзоны XIX и россия для метзон XX–XXI.
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подготавливающей службой для метзон является 
росгидромет с аании в качестве организации, координи-
рующей подготовку метеоинформации от мурманского, се-
верного, якутского и чукотского уГмс и ответственной за 
выпуск ледовой информации. с июня 2011 года пять новых 
метзон перешли в режим полнофункциональной работы.

в период 2010–2011 годов аании в рамках фе-
деральных программ и совместной технической комис-
сии по океанографии и морской метеорологии (сКомм) 
вмо-моК выполнена существенная работа по разработ-
ке новых стандартов подготовки бюллетеней Гмссб, в том 
числе правил обмена данными с подготавливающими 
службами норвегии и Канады.

необходимо отметить, что назначение ледового бюл-
летеня – определение положения кромки морского льда для 
гарантированной навигации по чистой воде, то есть прежде 
всего для судов, не имеющих ледового класса.

ЕДИНаЯ ГосуДаРсТвЕННаЯ сИсТЕма 
ИНфоРмаЦИИ об обсТаНовкЕ 
в мИРовом окЕаНЕ

важную роль для Гмо морской деятельности играет 
создаваемая в россии единая государственная система ин-
формации об обстановке в мировом океане (есимо). дей-
ствует 1-я очередь единой системы. есимо интегрирует 
информацию о морской среде и морской деятельности, пре-
доставляемую информационными системами федеральных 
органов исполнительной власти и российской академии на-
ук, и обеспечивает морскую деятельность комплексной ин-
формацией об обстановке в мировом океане.

информационные ресурсы есимо по арктике (82 
интегрированные базы данных) включают оперативную 
фактическую, прогностическую и диагностическую гидро-
метеорологическую информацию и информацию о морских 
перевозках, портовой деятельности, местоположении судов, 
вылове биоресурсов и др., которая предоставляется по ре-
гламенту 15 центрами есимо в 12 ведомств (7 из которых 
представляют росгидромет) и ран.

информационное обслуживание осуществляется по-
средством распространения и предоставления информации 
пользователям, преимущественно в онлайн-режиме с ис-
пользованием средств интернет-портала есимо (http://
www.esimo.ru). потребитель через единую точку (портал) 
входит в систему и использует средства навигации по ин-
формационному пространству есимо, поиска и выборки 
требуемых данных, просмотра и копирования информации 
на свой компьютер для последующего применения.

пользователями есимо являются органы государст-
венной власти российской Федерации, органы государствен-
ной власти субъектов российской Федерации, юридические 
и физические лица, имеющие потребность в информации 
об обстановке в мировом океане. ежесуточно в есимо об-
ращаются более 500 потребителей информации об арктике 
(всего их более 1400), просматривают и скачивают более 30 
Гбайт информации в среднем за месяц.

в есимо функционирует интерактивная электрон-
ная карта для оценки обстановки в мировом океане, пре-

доставляющая доступ к гидрометеорологической и ледовой 
информации о мировом океане в сочетании со сведениями 
о местоположении судов россии, чрезвычайных ситуациях 
на морях россии и другой тематической информацией (сей-
час более 800 слоев карты-основы и тематических слоев).

НоваЯ ИННоваЦИоННаЯ ТЕхНолоГИЯ 
ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскоГо 
обЕсПЕЧЕНИЯ лЕДовоГо ПлаваНИЯ

для обеспечения ледового плавания необходимой 
гидрометеорологической информацией в аании был раз-
работан адаптируемый комплекс мониторинга и прогно-
зирования состояния атмосферы и гидросферы (аКмон), 
позволяющий подстраивать технологический процесс мо-
ниторинга природной среды к региональным физико-гео-
графическим условиям и специфическим запросам по-
требителя, необходимым для повышения безопасности 
и эффективности морской деятельности в арктических мо-
рях россии. Комплекс состоит из базового модуля, разме-
щенного в информационном центре, и удаленных модулей. 
базовый модуль обеспечивает сбор, обработку и анализ 
данных, разработку информационной продукции и ее до-
ведение до конечного потребителя. удаленные модули, раз-
мещаемые на судах, ледоколах, платформах и терминалах, 
обеспечивают визуализацию метеорологической, ледовой 
и океанологической информации и ее совмещение с элек-
тронными навигационными картами.

по существу, аКмон – это ледовый навигатор, кото-
рый включает наряду с ледовой и другую информацию (ве-
тер, волнение, приливы, течения и др.). в настоящее время 
комплекс аКмон успешно эксплуатируется для обеспечения 
морских транспортных систем проектов “сахалин-1” и “са-
халин-2”, ГмК “норильский никель” в Карском море, варан-
дейского терминала в печорском море.

современная автоматизированная технология ле-
дового электронного картирования аКмон обеспечивает 
удобство работы эксперта, дает ему возможность за мини-
мальное время проанализировать максимальное количест-
во информации. система ледового электронного картиро-
вания позволяет создавать информационную продукцию 
в различных форматах, востребованных пользователями, – 
SIGRID вмо, S57 имо, внутренних форматах тКп dKart Ice 
Navigator, сеточных форматах для ледового моделирования 
и т.п. поддерживаются различные географические проек-
ции. ледовая карта может быть создана без слоя береговой 
линии, в этом случае пользователь может использовать бе-
реговую линию, принятую в его информационной системе.

для разработки навигационных рекомендаций ис-
пользуется модель количественной оценки трудности пла-
вания, развитая в арм “навигационные рекомендации”. 
пространственное разрешение модели – участок плавания, 
район моря. расчетный шаг по времени – сутки.

периодичность разработки рекомендаций состав-
ляет сутки, заблаговременность – трое суток. программное 
обеспечение модели в форме арм “навигационные реко-
мендации” прошло государственную регистрацию (право-
обладатель – Гу “аании”).
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ледовые прогнозы навигационных рекомендаций 
имеют высокую оправдываемость (88–90%) при положи-
тельной эффективности (5–10%).

мЕжДуНаРоДНыЙ  
ПолЯРНыЙ ГоД 2007–2008

наша страна не только инициировала проведе-
ние международного полярного года, но и была ведущей 
в проведении экспедиционных исследований и в аркти-
ке, и в антарктике.

международный полярный год (мпГ) 2007–
2008 стал крупнейшей кампанией интенсивных и скоор-
динированных на международном уровне научных иссле-
дований в арктике и антарктике после международного 
геофизического года (1957–1958). совместными спонсо-
рами мпГ стали международный совет по науке (мснс) 
и всемирная метеорологическая организация.

было выполнено 228 международных проектов с уча-
стием приблизительно 50 тыс. ученых, исследователей, на-
блюдателей, педагогов, студентов и других участников мпГ 
из более чем 60 стран мира. из всех проектов 170 имели су-
губо научный характер, 1 проект был связан с управлением 
данными и 57 касались вопросов распространения знаний 
и обучения. мпГ активизировал интенсивные исследования 
и наблюдения в арктике и антарктике в двухлетний период 
с 1 марта 2007 года по 1 марта 2009 года. многие работы 
продолжились и по окончании мпГ.

тематика мпГ включала большой спектр дисциплин 
от геофизики до экологии, включая вопросы здоровья че-
ловека и социальные науки. все проекты мпГ выполнялись 
совместно учеными разных стран, в ряде случаев с участи-
ем представителей коренных народов и общественных по-
лярных организаций.

научные результаты мпГ распространялись сре-
ди широких масс населения. большое внимание уделялось 
подготовке нового поколения полярных исследователей. во 
многих странах это дало импульс для самого широкомас-
штабного набора новых полярных специалистов, чего не бы-
ло в предыдущие полярные годы. в проблематику мпГ бы-
ли вовлечены миллионы людей планеты, вне зависимости 
от проживания в полярных регионах.

научная программа мпГ формировалась в течение 
четырех лет (2003–2006 годы) на основе междисциплинар-
ных совещаний по следующим основным направлениям: 
современное состояние полярных регионов, климатические 
изменения, глобальные взаимосвязи, новые перспективы, 
ожидаемые преимущества и человеческое измерение.

в 2007 году состоялась 21 морская экспедиция 
в сло и его окраинные моря по проектам мпГ 2007–2008. 
из них 12 проведены на российских научно-исследова-
тельских платформах (суда и сп), а 9 – на иностранных, 
в 4 из которых принимали участие российские специали-
сты. в 2008 году состоялось 19 морских экспедиций в сло 
и его окраинные моря. из них 12 проведены на российских 
научно-исследовательских платформах (суда и сп), а 7 – 
на иностранных судах, в 2 из которых принимали участие 
российские специалисты.

мЕжДуНаРоДНаЯ  
ПолЯРНаЯ ИНИЦИаТИва

важным наследием мпГ 2007–2008 является объе-
динение интересов арктических стран в создании, развитии 
и интеграции общих систем наблюдений за состоянием раз-
личных компонентов природной среды и социума в услови-
ях заметных изменений климата.

Фундаментальным итогом мпГ 2007–2008 ста-
ло получение большого объема новых знаний о продол-
жающихся значительных изменениях природных условий 
полярных регионов. результаты исследований доказали 
необходимость проведения более продолжительных не-
прерывных исследований процессов, определяющих из-
менения окружающей среды полярных областей на мас-
штабе десятилетий.

мировые полярные регионы претерпевают драма-
тическое преобразование, которое оказывает влияние на 
окружающую среду, экономику и жизнь местных обитате-
лей. ожидается, что в наступающем столетии эти изменения 
увеличатся и приведут к значительным глобальным послед-
ствиям. возникающие всеобъемлющие проблемы требуют 
скоординированного и продуктивного отклика от междуна-
родных заинтересованных сторон, имеющих соответствую-
щий мандат и заинтересованных в полярной деятельности. 
однако масштаб и взаимосвязь проблем свидетельству-
ют о том, что ни одна из заинтересованных сторон не смо-
жет добиться эффективного достижения своих целей в по-
лярных регионах без наращивания усилий по координации 
и совместному использованию ресурсов с другими заинте-
ресованными сторонами и партнерами. в случае арктики от-
сутствие текущих устойчивых полярных наблюдений и, как 
результат, всеобъемлющих информационных услуг является 
препятствием для экономического и социального развития 
севера и для адаптации этого региона к изменениям клима-
та и окружающей среды. если сейчас не удастся адекватно 
решить ключевые полярные проблемы, то будущие поколе-
ния столкнутся с серьезными последствиями этого. поэто-
му на монреальской конференции “от знаний к действию” 
(апрель 2012 года, http://www.ipy2012montreal.ca), посвя-
щенной итогам мпГ 2007–2008, была озвучена идея реа-
лизации новой и нестандартной модели для долгосрочного 
сотрудничества, предварительно озаглавленная как “ме-
ждународная полярная инициатива” (мпи).

на начальной стадии мпи была сформулирована как 
“международное полярное десятилетие” (мпд), предло-
жение о проведении которого было высказано на 60-й сес-
сии исполнительного совета всемирной метеорологической 
организации и поддержано 40 членами исполнительного 
совета, представляющими ведущие страны всех регионов 
мира, международной конференцией “полярные исследо-
вания – перспективы изучения арктики и антарктики в пери-
од международного полярного года” (2008 год, санкт-пе-
тербург, россия) и министерской декларацией арктического 
совета (2009 год, тромсё, норвегия), объединенным коми-
тетом международного полярного года 2007–2008 между-
народного совета по науке (мснс), вмо и 25-й ассамблеей 
моК юнесКо (2009 год, париж, Франция).
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арктический совет в министерской декларации нука 
принял решение “...поручить старшим должностным лицам 
рассмотреть максимальное закрепление итогов мпГ путем 
поддержки предложения по организации международного 
полярного десятилетия в свете быстрого изменения клима-
та арктики и потребности в дальнейших координированных 
исследованиях окружающей среды арктики и ее человече-
ского измерения...”.

16-й конгресс вмо одобрил “участие вмо в между-
народном полярном десятилетии, если эта инициатива бу-
дет поддержана соответствующими международными орга-
низациями, являющимися основными заинтересованными 
сторонами, что позволит строить мпд на прочном фунда-
менте, созданном мпГ”.

предполагалось, что миссия мпд – предупрежде-
ние и предотвращение климатических, экологических, 
биосферных катастроф на основе мониторинга и изуче-
ния взаимодействия различных компонентов природной 
среды, повышения качества жизни населения полярных 
регионов, совершенствования научной базы для обеспе-
чения баланса государственных интересов стран в поляр-
ных регионах.

Цель мпд состояла в мониторинге и изучении кри-
тических изменений в полярных областях Земли, влияющих 
на климатическую систему планеты, экосистемы и качест-
во жизни населения, и выработке рекомендаций для пра-

вительственных и неправительственных организаций, осу-
ществляющих деятельность в арктике и антарктике.

важнейшим аспектом российской программы уча-
стия в мпд должны были стать концентрация и координа-
ция российской полярной научно-технической деятельности 
в рамках мероприятий полярного десятилетия для обеспе-
чения дальнейшего развития систем мониторинга и изуче-
ния критических изменений в полярных областях Земли.

развитие идеи мпд и конкретизация основных на-
правлений будущих исследований полярных областей Зем-
ли нашли отражение в новой международной инициативе.

на основании данных, получаемых от различных со-
обществ, в настоящее время идет разработка общего пла-
на мероприятий мпи для развития систем наблюдения, ис-
следований и услуг, связанных с образованием и социально 
ориентированными программами, а также для практическо-
го применения научных знаний в полярных регионах, что 
позволило бы оптимизировать использование существую-
щих ресурсов и определить области, где новые инвестиции 
в полярную деятельность являются необходимыми для за-
щиты окружающей среды и устойчивого развития регионов.

предполагается полноправное участие россии в круп-
нейших международных проектах, в том числе в создании 
глобальной системы прогнозирования в полярных районах, 
глобальной службы криосферы, опорной сети наблюдений 
в арктике, и других мероприятиях.
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ДИвЕРсИфИкаЦИЯ  
экоНомИЧЕскоГо РаЗвИТИЯ 

аРкТИЧЕскоЙ ЗоНы  
РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ  

На ПРИНЦИПах  
класТЕРНоГо ПоДхоДа

Галина Викторовна Батурова
Заведующая сеКтором Центра  

“мировой оКеан” ФГбниу “совет  
по иЗучению проиЗводительных сил” 

минЭКономраЗвития россии и ран, 
ответственный сеКретарь сеКЦии по 

вопросам Государственно-частноГо 
партнерства научно-ЭКспертноГо совета 

морсКой КоллеГии при правительстве 
российсКой ФедераЦии, 

Кандидат ЭКономичесКих науК

аРкТИЧЕскаЯ ЗоНа РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ ЗаЧасТую 

восПРИНИмаЕТсЯ как клаДоваЯ ПРИРоДНых РЕсуРсов, оДНако оНа 

ИмЕЕТ сущЕсТвЕННыЙ ПоТЕНЦИал ДлЯ ПЕРЕхоДа На ИННоваЦИоННыЙ 

ПуТь РаЗвИТИЯ. оДНИм ИЗ НЕобхоДИмых условИЙ ЕГо осущЕсТвлЕНИЯ 

сТаНовИТсЯ комПлЕксНоЕ соЦИальНо-экоНомИЧЕскоЕ РаЗвИТИЕ  

И ДИвЕРсИфИкаЦИЯ экоНомИкИ ТЕРРИТоРИЙ, вхоДЯщИх  

в ЕЕ сосТав. сТИмулИРоваНИЕ класТЕРНых ИНИЦИаТИв сПособНо 

ужЕ в сРЕДНЕсРоЧНоЙ ПЕРсПЕкТИвЕ обЕсПЕЧИТь ПРЕДПосылкИ 

фоРмИРоваНИЯ сИНЕРГЕТИЧЕскоЙ сИсТЕмы хоЗЯЙсТвЕННых 

оТНошЕНИЙ За сЧЕТ ПовышЕНИЯ эффЕкТИвНосТИ  

И РаЦИоНалИЗаЦИИ осНовНых вИДов хоЗЯЙсТвЕННоЙ ДЕЯТЕльНосТИ, 

а ТакжЕ сущЕсТвЕННыЙ РосТ экоНомИкИ И ПовышЕНИЕ уРовНЯ 

блаГососТоЯНИЯ НасЕлЕНИЯ аРкТИЧЕскоГо РЕГИоНа НашЕЙ сТРаНы.
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Д
ля Арктической зоны Российской Федерации 
(далее – АЗРФ) характерна критически раз-
реженная инфраструктура, которая наклады-
вает особые ограничения на формирование 

пространственных комплексов по схемам размещения 
промышленного производства, принятым в рыночной эко-
номике, где во главу угла ставятся лишь разного рода из-
держки. Здесь в процессе создания и становления ди-
версифицированной экономики необходимо придавать 
особое значение функциональной взаимодополняемости 
и стратегической роли территорий хозяйственного освое-
ния, а также социально-экономической мультипликатив-
ности долгосрочных программ развития. Такая позиция 
полностью лежит в русле внешней и внутренней полити-
ки Российской Федерации, соответствует основным по-
ложениям общегосударственных, отраслевых, региональ-
ных и корпоративных концепций, стратегий, долгосрочных 
и среднесрочных программ и планов.

для реализации интегрального подхода к развитию 
аЗрФ на уровне приарктических субъектов российской Феде-
рации наиболее эффективным инструментом построения ак-
тивной (инновационной) траектории роста выступает класте-
ризация социально-экономического пространства. мировой 
опыт показывает, что такой подход оптимален для повышения 
региональной конкурентоспособности региона за счет:

 – комплексного (межотраслевого) подхода и стратеги-
ческого видения;

 – открытого диалога между основными субъектами по-
литики (органы государственной власти, институ-
ты гражданского общества, бизнес-структуры, нау-
ка и образование, региональная элита, ассоциации 
коренных малочисленных народов севера, сибири 
и дальнего востока российской Федерации, прожи-
вающих на территории аЗрФ, и т.д.);

 – снижения конфликтогенности между видами дея-
тельности.
Кластерная политика на региональном уровне орга-

нично встраивается в процесс инновационной трансфор-
мации аЗрФ, которая связана с идеологией постиндустри-
ального общества, включающей принципы мобильности, 
модульности, торжества нематериальных ценностей, сете-
вой организации, увеличения экономической роли сектора 
услуг, возрастания гибкости и интеллектуальности основных 
производственных процессов в добыче ресурсов и их пере-
работке. она ориентирована на обеспечение безболезнен-
ного совершенствования прежнего индустриального ком-
плекса, который был создан во многих арктических регионах 
в период советского освоения, с превращением его в науко-
емкий конкурентоспособный постиндустриальный кластер. 
Эта системная задача требует взаимной адаптации и модер-
низируемых комплексов и самой территории их дислока-
ции. в рамках кластерных структур открываются дополни-
тельные перспективы дальнейшего внедрения в экономику 
аЗрФ инструментов государственно-частного партнерства, 
включая создание сети площадок (технопарки, бизнес-пар-
ки и др.) для регулярного взаимодействия бизнеса, научно-
образовательных структур, институтов гражданского обще-
ства и государственной власти.

на этапе формирования кластера лидирующую роль 
в его развитии играют органы государственной власти, задача 
которых мобилизовать и обеспечить координацию потенци-
альных участников (интересантов, стейкхолдеров, включая 
органы местного самоуправления, объединения предпри-
нимателей, а также “якорных” резидентов – крупных кон-
курентоспособных компаний, выступающих в качестве ядра 
кластера). Кластер позволяет реализовать комплексный 
подход, учесть перспективные внутренние и внешние тен-
денции (глобализацию конкуренции) и изменения в струк-
туре основных факторов производства (опережающее воз-
растание роли нематериальных активов) на базе открытого 
и интерактивного диалога между основными субъектами 
арктической политики россии, совместного видения и об-
щих целей. Значение кластеров и кластерной политики со-
стоит в их способности придать наукоемкий характер тра-
диционному ресурсному освоению арктических геоторий, 
способствовать диверсификации монопрофильной эконо-
мики, содействовать динамичному развитию транспортной, 
энергетической, промышленной, коммуникационной, сер-
висной инфраструктуры, росту малого и среднего бизнеса.

базовые институциональные элементы кластеров 
(точнее, протокластеров) в аЗрФ существуют. основная за-
дача органов государственной власти состоит в создании 
адекватных регулятивов, обеспечивающих их саморазви-
тие и формирование благоприятного делового климата для 
их преобразования в институциональный каркас кластер-
ной структуры. необходимы также разработка компетен-
тностных и мотивационных рычагов консолидированного 
управления социально-экономическим развитием, обес-
печивающих эффективные внутри- и межкластерные вза-
имодействия участников, оценка инновационной зрелости 
кластеров, формирование масштабной и разветвленной ин-
фраструктуры технохабов (инфраструктурные инновацион-
ные комплексы, обычно расположенные в технологически 
развитых точках экономического роста, вмещающие сов-
ременные центры мультидоступа к технологиям, научные 
и образовательные дизайн-центры, а также вспомогатель-
ные инфраструктурные объекты, позволяющие эффектив-
но реализовывать комплексные инновационные разработки 
и достигать необходимых конкурентных преимуществ), сти-
мулирующих инновационную активность и расширяющих 
возможности коммерциализации разработок и трансфера 
технологий, создание инвестиционных механизмов на ос-
нове форсайт-кластеров, обеспечивающих оперативное ин-
вестирование на любом этапе инновационного цикла. Этот 
процесс не может носить принудительный административ-
ный характер, а должен быть построен на мотивационной, 
стимулирующей основе, например с использованием прин-
ципа перенаправления. в этой связи особая роль придает-
ся системному интегратору – прогрессивной форме управ-
ления инновационным развитием кластерных проектов, 
формирующей инновационных, научных, инвестиционных 
и бизнес-лидеров по перспективному направлению и интег-
рирующей их компетенции для реализации конкурентоспо-
собной продукции на основе управления внутри- и межкла-
стерными взаимодействиями. Формат кластерной политики 
определяется размером геотории и степенью централиза-
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ции регулирования, уровнем развитости нерыночных акти-
вов, неформального сотрудничества и неофициальных ка-
налов для передачи информации и знаний.

важность внеэкономических условий для успешного 
формирования региональных кластеров в арктике бесспор-
на, поскольку развитие индустриальных районов напря-
мую зависит от ряда социальных и социокультурных факто-
ров, представляющих собой совокупность неформальных 
соглашений, правил и привычек, координирующих дейст-
вий экономических агентов. нерыночные отношения, до-
верие, культурные аспекты и социально-вложенное знание 
выступают определяющими элементами успеха кластерной 
политики, так как помогают снижать затраты на оформле-
ние сделок, стимулируют инновационную активность, малое 
и среднее предпринимательство.

Главной целью кластерной политики выступает со-
здание необходимых условий для динамичного и сбалан-
сированного развития приарктических регионов, включая 
не только совершенствование законодательства и фор-
мирование благоприятного делового климата, но и ре-
ализацию критически важных программ регионального 
развития, финансируемых в том числе и из федерально-
го бюджета, и за счет ресурсов соответствующих государ-
ственных институтов развития. подобные программы не 
должны замыкаться в границах одного приарктического 
субъекта российской Федерации, а иметь статус межреги-
ональных, содействовать развитию интеграционных про-
цессов на уровне макрорегионов. в этой связи именно 
стимулирование кластерных инициатив на федеральном 
уровне в рамках складывающейся системы стратегическо-
го планирования развития аЗрФ может дать необходимый 
импульс формированию конкурентоспособных межрегио-
нальных, межотраслевых и трансграничных кластеров, по-
скольку в целях ее реализации предполагается разработка 
и утверждение соответствующих программ приарктиче-
ских субъектов российской Федерации, а также принятие 
мер по координации деятельности региональных органов 
государственной власти для достижения программных це-
лей и конечных результатов, в том числе путем реализации 
аналогичных региональных программ.

Кластерная структура, в основу которой дифферен-
цированно положена местная специфика, открывает воз-
можность реализовать комплексный, надведомственный 
подход уже на региональном уровне. в современных усло-
виях с развитием информационно-коммуникационных си-
стем на первый план выходит сетевой сегмент, то есть го-
ризонтальные координационные связи между отдельными 
участниками экономической деятельности напрямую по 
организационно-производственным и финансово-эконо-
мическим вопросам. иными словами, все хозяйствующие 
субъекты находятся в пространстве сложнопереплетенных 
взаимозависимостей и “обратных связей”, образующих пе-
ресекающиеся поля и сферы.

Кластер, бесспорно, позволяет выработать комплек-
сный взгляд на государственную политику регионального 
развития с учетом потенциала социально-экономическо-
го роста. его эффективное функционирование основано 
на четырех принципах (“4К”): концентрация, конкуренция, 

кооперация, конкурентоспособность1. Значение кластеров 
и кластерной политики для регионов арктической зоны 
российской Федерации состоит в их способности придать 
наукоемкий характер традиционному ресурсному освое-
нию территорий, способствовать диверсификации моно-
профильной экономики, содействовать динамичному раз-
витию транспортной, энергетической, коммуникационной, 
промышленной, социальной инфраструктуры, росту мало-
го и среднего бизнеса.

специфика и типология кластерной политики в аЗрФ 
обусловлена специализацией и профилем региональной 
экономики, которые, как правило, формируются вокруг эк-
сплуатации природных ресурсов или обширных неосвоен-
ных пространств. именно здесь создаются главные конкурен-
тоспособные секторы экономики, в прямой зависимости от 
которых различают типы кластеров: биоресурсные, транспор-
тно-логистические, энергетические (в том числе кластеры но-
вой энергетики), туристско-рекреационные, инновационные 
и т.д. среди принципиальных особенностей специфики кла-
стерных инициатив в аЗрФ выделяется тот факт, что устойчи-
вое пространственное развитие региона наиболее эффек-
тивно может происходить за счет интенсификации морской 
деятельности, ее перехода на качественно новую инноваци-
онную траекторию на основе совершенствования террито-
риальной структуры региональных морехозяйственных ком-
плексов, обеспечивающего повышение производительности 
труда и мультипликативное развитие смежных и шлейфовых 
отраслей экономики с учетом хрупкости природной среды.

приморские регионы арктической зоны российской 
Федерации обладают рядом ярко выраженных глобальных 
конкурентных преимуществ, а именно присутствием на их 
территориях и в прилегающих к ним исключительных эко-
номических зонах крупных промышленных запасов при-
родных ресурсов, разнообразием морской ресурсной базы, 
высоким качеством и развитостью человеческого капитала, 
значительными научно-технологическими заделами, сво-
бодным выходом в мировой океан и к международным 
морским коммуникациям, наличием перспективных тран-
спортно-транзитных узлов (хабов), близостью к развитым 
странам ес и атр, обладающим высоким инновационным 
потенциалом и выступающим потребителями российских 
товаров и услуг морского происхождения и назначения. 
лишь отсутствием проработанных схем их использования 
можно объяснить то, что они до сих пор не задействованы 
экономически в полной и должной мере. соответственно, 
каждый из них требует адресного подхода, концентрации 
усилий на тех видах морепользования, которые наиболее 
конкурентоспособны и соответствуют долго временным об-
щенациональным интересам нашей страны. необходимо 
сохранить и модернизировать существующую инфраструк-
туру, предусмотреть соответствующие долговременные 
программы и комплексные схемы их развития, подвести 
под программные документы законодательную базу.

1. Конкуренция и кооперация благополучно сосуществуют благодаря тому, что 
происходят в разных плоскостях и между разными участниками: объединение 
в одних сферах помогает вести успешную состязательную борьбу в других.
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термин “комплексное” в отношении развития исполь-
зован потому, что проведенный анализ долгосрочных страте-
гий социально-экономического развития арктических субъ-
ектов российской Федерации показал, что практически во 
всех региональных стратегических решениях преобладает 
ведомственный подход – характерная и порочная черта сов-
ременных негативных тенденций российской прогностики, 
которая отличается простым механическим суммированием 
отраслевых стратегий и расположением их в соответствую-
щих ячейках структуры. в частности, морская деятельность 
не рассматривается в них в своем общесистемном единст-
ве при всем многообразии ее функциональных видов. такие 
стратегические решения способны лишь спровоцировать 
конфликты между видами морской деятельности в отноше-
нии одних и тех же акваторий мирового океана при освое-
нии их ресурсной базы. иными словами, ни к чему другому, 
кроме как к усилению межвидового соперничества и росту 
межотраслевой конфликтогенности такой путь не ведет.

высокая эффективность кластерного подхода для мо-
дернизации морского сегмента экономики с целью повыше-
ния его конкурентоспособности также подтверждена миро-
вым опытом. в широком смысле он предполагает, что каждый 
конкретный вид морепользования не может рассматриваться 
отдельно от остальных, но должен системно интегрироваться 
внутрь комплекса взаимосвязанных секторов. при имплемен-
тации кластерной политики в морской деятельности основную 
сложность, но вместе с тем и главное преимущество, придаю-
щее грамотно сформированной конфигурации долгосрочных 
установок необходимую гибкость, устойчивость и жизнеспо-
собность, представляет собой ее комплексный характер.

преодолению ведомственного подхода, отраслевого 
и регионального сепаратизма способствует и общая, универ-
сальная проблематика видов морепользования. осознание 
того, что ключевые проблемы, а значит, и задачи идентичны 
для всех секторов морехозяйственного комплекса аЗрФ, по-
могает структурировать кластерную стратегию на интеграль-
ных принципах. в целом экономически эффективная специа-
лизация региона в обязательном порядке требует устойчивого 
роста сервисной экономики, что, в свою очередь, сопряжено 
с расширением сетей социокультурного обслуживания. ядро 
морехозяйственных отраслей специализации можно рассма-
тривать как локомотив, определяющий комплексное разви-
тие региональной экономики аЗрФ и социально-экономи-
ческий рост. существует и обратная зависимость – только 
комплексное развитие создает наиболее благоприятные ус-
ловия для эффективного функционирования отраслей спе-
циализации. и именно в этих тезисах снимается кажущееся 
логическое противоречие между специализацией и комплек-
сностью, которое, кстати, может приобретать и надрегиональ-
ное измерение, когда обусловленная внутренними потреб-
ностями специализация региона не совпадает с внешними 
(общегосударственными) задачами и взглядами на перспек-
тивы его развития. К тому же, как уже отмечалось, стратегия 
создания сети морехозяйственных кластеров в аЗрФ стано-
вится опорой при повышении эффективности механизмов го-
сударственно-частного партнерства и взаимодействия между 
всеми субъектами морской политики: государством, общест-
вом, бизнесом и наукой.

Ключевыми факторами успеха кластерной стратегии яв-
ляются: признание роли кластеров в региональной экономике 
аЗрФ и их выделение в качестве субъектов экономических от-
ношений в регионе; формализация государственной политики 
по отношению к кластерам (разработка методических рекомен-
даций по реализации кластерной политики в аЗрФ и форми-
рование региональных программ развития кластеров); фор-
мулирование долгосрочного видения создания сети кластеров 
в аЗрФ (включение программ развития кластеров в стратегию 
социально-экономического развития региона и страны); под-
держка со стороны государства кластерных инициатив (особен-
но на стадии становления); активное использование государст-
венного заказа как инструмента поддержки кластеров; мощная 
научно-образовательная база и инновационная инфраструкту-
ра (инкубаторы, научные парки, технохабы, особые экономи-
ческие зоны и т.д.); проведение активной маркетинговой поли-
тики и презентация кластеров на внешних рынках; обеспечение 
доступа участников кластера к информации.

мультипликативный эффект кластера достигается ком-
плексным влиянием нескольких компонентов: организацион-
ных составляющих (концентрация организационных усилий, 
рост организационной готовности к получению конкурентных 
преимуществ); экономических составляющих (экономия ре-
сурсного обеспечения, снижение ресурсоемкости, повышение 
коэффициента использования материально-технических ре-
сурсов, достижение конкурентных преимуществ на мировом 
рынке); инвестиционных составляющих (расширение воз-
можностей использования разнообразных финансовых ин-
струментов привлечения инвестиций); кадровых составляю-
щих (рост квалификации специалистов, привлечение лучших 
кадров в работу по кластерным проектам); конструкторских 
или технологических составляющих (достижение высокого 
качества и технологического уровня разработок, ускорение 
инновационного развития и внедрения ниоКр и др.).

региональные стейкхолдеры получают ряд выгод, 
а именно расширение возможностей для ведения бизнеса 
на региональном, общегосударственном и международном 
уровнях, более широкие возможности для стратегических 
объединений и сетей, а также расширение знаний о пере-
довом опыте и регулярное переобучение топ-менеджеров. 
в целях ресурсного обеспечения реализации кластерной по-
литики органов федеральной исполнительной власти могут 
быть использованы механизмы финансирования мероприя-
тий за счет бюджетных средств, такие как: государственные 
программы российской Федерации, включая федеральные 
целевые программы; Федеральная адресная инвестици-
онная программа; региональные и ведомственные целе-
вые программы; ниоКр; средства государственных инсти-
тутов развития (Государственная корпорация “банк развития 
и внешнеэкономической деятельности (внешэкономбанк)”, 
инвестиционный фонд российской Федерации, венчурный 
фонд российской Федерации (оао “российская венчур-
ная компания”), оао “российский инвестиционный фонд 
информационно-коммуникационных технологий” и т.д.); 
средства, выделяемые на создание особых экономических 
зон и технопарков; средства венчурных фондов; средства, 
выделяемые на реализацию национальных проектов; сред-
ства программ развития малого предпринимательства и др.
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имплементацию предложенных целеустановок пред-
лагается рассмотреть на примере ненецкого автономно-
го округа. в основу формирования активного (инноваци-
онного) сценария его социально-экономического развития 
положен кластерный подход с выделением точек и полю-
сов роста, обеспечивающий пространственную сбалансиро-
ванность путем становления опорного каркаса расселения, 
полноценного раскрытия конкурентных преимуществ реги-
она, последовательного освоения новых перспективных тер-
риторий и акваторий. предполагается, что при этом будет 
происходить опережающее развитие транспортной, про-
мышленной, энергетической инфраструктуры, сферы услуг, 
туристско-рекреационного бизнеса и элементов сервисной 
экономики, инновационно-технологическая модернизация 
традиционных видов экономической деятельности (рыбо-
ловства, оленеводства и др.). несмотря на то что округ от-
носится к территориям относительно недавнего масштабно-
го промышленного освоения, у него есть все условия, чтобы 
в короткий срок стать одним из мощных нефтегазовых реги-
онов-лидеров. дальнейшее освоение природно-ресурсной 
базы и активное подключение к транспортно-транзитным 
и экспортно-сырьевым коридорам россии будут открывать 
перспективные возможности для развития региона, связан-
ные с разработкой новых месторождений и развитием тран-
спортно-логистической инфраструктуры, в том числе акти-
визацией перевозок по северному морскому пути.

Кластерный подход для ненецкого автономного 
округа особо востребован при развитии транспортной ин-
фраструктуры. уже в среднесрочной перспективе предпола-
гается создание транспортно-логистического кластера в рай-
оне пос. амдерма, который будет использован как конечный 
пункт для железнодорожного транспорта (дорога воркута – 
амдерма) и строительства современного порта. для этого 
существует ряд благоприятных предпосылок.

так, в 20 км от амдермы расположена глубоковод-
ная бухта морозова, которая может принимать крупнотон-
нажные суда и обеспечивать укрытие транзитным судам, 
идущим по северному морскому пути, в сложных гидро-
метеорологических условиях, а также стать важной опор-
ной точкой трассы ввиду исключительно благоприятного 
расположения в створе Карских ворот. для раскрытия тран-
спортно-логистического потенциала амдермы необходимо 
обеспечить развитие элементов сервисной экономики мо-
репользования – здесь целесообразно разместить допол-
нительный ситуационный центр мчс россии в рамках уже 
реализуемой комплексной системы безопасности населе-
ния в арктической зоне российской Федерации и базу ава-
рийно-спасательных сил, возобновить работу гидрометео-
рологической станции как ключевого элемента обеспечения 
безопасного прохода судов в стратегически важном райо-
не северного морского пути. Кроме того, необходимо вне-
дрение современной системы управления движением судов 
в Карских воротах – самом узком месте трасс северного мор-
ского пути, а также современной судоремонтной базы, что 
также может стать одной из подсистем амдерминского мо-
рехозяйственного кластера. для обеспечения оперативного 
транспортного сообщения кластера, а также в целях быстро-
го реагирования в чрезвычайных ситуациях повышается ак-

туальность модернизации местного аэропорта – единствен-
ного в этом районе пункта, способного принимать крупные 
воздушные суда. в этой связи необходимо также развитие 
новой транспортной подсистемы округа с использованием 
высокоскоростных судов амфибийного типа. строительст-
во порта, выход к побережью железной дороги, возобнов-
ление деятельности аэропорта, который может использо-
ваться как основной и запасной, а также для авиационного 
обеспечения при освоении континентального шельфа рос-
сийской Федерации в арктике, обеспечат превращение ам-
дермы в один из важнейших стратегических транспортных 
узлов россии на арктическом побережье.

Кроме того, развитие базовых элементов класте-
ра повлечет за собой диверсификацию хозяйственной дея-
тельности восточной части округа. потенциальная портовая 
и перевалочная функция амдермы создает условия для раз-
мещения здесь современного перерабатывающего горно-
рудного комплекса, ориентированного как на внутренние, 
так и внешние грузопотоки. Здесь же может быть размещен 
угольный морской терминал для приемки 1525 млн т угля 
с месторождений ненецкого автономного округа и респу-
блики Коми. немаловажным фактором развития рассма-
тривается размещение завода передельной металлургии, 
работа которого изначально может базироваться на мест-
ных ресурсах – утилизации металлолома в рамках ликвида-
ции накопленного экологического ущерба, а в дальнейшем, 
в свете особого внимания к проблеме экологического оздо-
ровления арктической зоны российской Федерации и опе-
режающего развития транспортной инфраструктуры, стать 
одной из основных точек переработки бочкотары и проче-
го металлического лома сопредельных территорий (новой 
Земли, Земли Франца-иосифа и пр.). развитие инфраструк-
туры также будет способствовать становлению амдермы 
и как туристического центра – здесь возможно развитие ши-
рокого спектра туристических услуг – начиная от спортивных 
маршрутов и развития рафтинг-туров на полярном урале, 
организации экологических, познавательных и этнографи-
ческих круизов на о-в вайгач вдоль побережья баренцева 
и Карского морей и заканчивая созданием этнографическо-
го центра ненецкого этноса.

другим перспективным транспортно-логистическим 
кластерным проектом станет создание порта-хаба широкого 
профиля в пос. индига. Здесь акватория достаточно защище-
на от воздействия экстремальных погодных условий и обла-
дает благоприятными условиями для входа крупнотоннаж-
ного флота с атлантики в круглогодичном режиме плавания 
с привлечением ледокольных средств в течение трех-четы-
рех месяцев. строительство многофункционального класте-
ра в индиге позволит создать благоприятные условия для 
обустройства трубопроводного транспорта по схеме харья-
га –индига с организацией терминала отгрузки в районе мы-
са большой румяничный. в перспективе до 2030 года к порту 
подойдет железная дорога сосногорск – индига.

администрацией ненецкого автономного округа под-
держивается проект создания рыбохозяйственного класте-
ра в г. нарьян-маре, ориентированного на глубокую и даже 
безотходную переработку водных биоресурсов, в том числе 
нетрадиционных и недоиспользуемых видов гидробионтов. 
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туристско-рекреационные кластеры предполагается фор-
мировать на базе территорий, благоприятных для развития 
любительского промысла (охоты и рыболовства), лечебно-
оздоровительного отдыха (термальные минеральные источ-
ники пым-ва-шор и дыр-шор), этнографического и спор-
тивного туризма.

в прогнозный период в округе четко обозначается 
центральная зона опережающего развития, расположенная 
вдоль основной оси расселения (сети вахтовых поселков) по 
р. печоре. помимо двух опорных центров – г. нарьян-мара 
и пос. искателей, здесь можно выделить несколько подцен-
тров (вахтовые поселки варандей, харьягинский и дресвян-
ка), ориентированных на активное промышленное освоение 
природно-ресурсной базы региона.

нарьян-мар станет базовым центром освоения груп-
пы нефтегазовых месторождений тимано-печорской про-
винции, центром этнографического туризма в Заполярье, 
стратегическим транспортно-распределительным узлом на 
трассе северного морского пути. пос. искателей уже сейчас 
превращается в административный, социокультурный, де-
ловой центр с современной инфраструктурой.

возникновение западной зоны опережающего разви-
тия, которая включает индигу и другие поселения, располо-
женные на побережье баренцева моря, и сегодня относится 
к зоне ограниченной хозяйственной деятельности, напря-
мую будет зависеть от темпов развертывания строитель-
ства нового порта и железнодорожной магистрали сосно-
горск – индига, предусмотренной транспортной стратегией 

российской Федерации на период до 2030 года и страте-
гией развития железнодорожного транспорта в российской 
Федерации до 2030 года. вблизи индиги известны залежи 
черных (железо, титан, ванадий, марганец), цветных (сви-
нец, цинк, медь, никель, кобальт), редких (молибден, воль-
фрам), благородных (золото, платина) металлов. Кроме то-
го, планируется создание газохимического комплекса по 
производству сжиженного газа и синтетической нефти.

восточная часть округа (центр – пос. амдерма) весь 
прогнозный период останется территорией традиционного 
природопользования и природоохранного значения. Здесь 
размещаются заповедники, комплексные заказники, при-
родные парки, музей-заповедник, памятники природы. 
в перспективе здесь возможна организация производствен-
ной зоны, которая будет связана с добычей угля и цветных 
металлов. со строительством железной дороги дополни-
тельный импульс к развитию получит пос. усть-Кара.

таким образом, на примере ненецкого автономного 
округа отчетливо заметно, что применение кластерного под-
хода нацелено на комплексное развитие регионов аЗрФ и по-
зволяет за счет повышения эффективности и рационализации 
основных видов хозяйственной деятельности обеспечить су-
щественный рост их экономики и повышение уровня благосо-
стояния населения, формируя целостную систему хозяйствен-
ных отношений. однако его реализация неизбежно столкнется 
с многочисленными трудностями, на преодоление которых мо-
жет быть направлено опережающее развитие системообразу-
ющих, базовых отраслей арктических регионов россии.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Д И в Е Р с И ф И к а Ц И Я  э к о Н о м И Ч Е с к о Г о  Р а З в И Т И Я  а Р к Т И Ч Е с к о Й  З о Н ы  Р ф

341

RosSev-verstka-Podpisano.indd   341 19.03.13   0:48



RosSev-verstka-Podpisano.indd   342 19.03.13   0:48



V I I  р а з д е л

ТРаНсПоРТНаЯ 
ИНфРасТРукТуРа 

РоссИЙскоГо сЕвЕРа

RosSev-verstka-Podpisano.indd   343 19.03.13   0:48



о сосТоЯНИИ  
И ПЕРсПЕкТИвах РаЗвИТИЯ  

сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ

Константин Геннадьевич 
Пальников

диреКтор департамента  
Государственной политиКи в области 

морсКоГо и речноГо транспорта 
министерства транспорта  

российсКой ФедераЦии

аРкТИка – важНЕЙшИЙ сТРаТЕГИЧЕскИЙ РЕГИоН, ЯвлЯющИЙсЯ ЗоНоЙ 

ИНТЕРЕсов НЕ Только аРкТИЧЕскИх ГосуДаРсТв – РоссИИ, сша, 

каНаДы, ДаНИИ, НоРвЕГИИ, Но И ЕвРоПЕЙскоГо союЗа  

И ДРуГИх сТРаН с РаЗвИТоЙ экоНомИкоЙ, ТакИх как кИТаЙ, ЯПоНИЯ, 

южНаЯ коРЕЯ, сИНГаПуР. ПРЕжДЕ всЕГо, эТИ сТРаНы ПРИвлЕкаюТ 

ПЕРсПЕкТИвы освоЕНИЯ НЕфТЕГаЗовоГо ПоТЕНЦИала аРкТИЧЕскоГо 

коНТИНЕНТальНоГо шЕльфа, а ТакжЕ воЗможНосТь сокРащЕНИЯ 

маРшРуТов ТРаНскоНТИНЕНТальНых ПЕРЕвоЗок. 

в эТом коНТЕксТЕ РаЗвИТИЕ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ оТНосИТсЯ  

к сТРаТЕГИЧЕскИм ПРИоРИТЕТам ГосуДаРсТвЕННоЙ ПолИТИкИ в аРкТИкЕ.

в НасТоЯщЕЕ вРЕмЯ сущЕсТвуюТ ПРЕДПосылкИ ДлЯ ПРИНЯТИЯ 

ДоПолНИТЕльНых мЕР к РЕГулИРоваНИю ПлаваНИЯ суДов На ТРассах 

сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ, ужЕсТоЧЕНИЯ мЕР По обЕсПЕЧЕНИю 

бЕЗоПасНосТИ ПлаваНИЯ И РаЗРабоТкИ ДоПолНИТЕльНых мЕР 

По сТИмулИРоваНИю эксПлуаТаЦИИ эТоЙ ТРаНсПоРТНоЙ аРТЕРИИ 

РоссИЙскоЙ фЕДЕРаЦИИ.
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Ч
ерез Арктику проходят кратчайшие морские 
пути между рынками Северо-Западной Евро-
пы и Тихоокеанского региона. Так, расстояние 
из Роттердама в Йокогаму по южному мар-

шруту через Суэцкий канал составляет 11 205 морских 
миль,  а при использовании Северного морского пути 
(далее – СМП) оно сокращается на 3860 морских миль, 
или на 34%.

изменившаяся в последние годы ситуация на смп со-
здала предпосылки для принятия дополнительных мер к ре-
гулированию плавания судов на трассах смп, ужесточения 
мер по обеспечению безопасности плавания и разработки 

дополнительных мер по стимулированию эксплуатации этой 
транспортной артерии российской Федерации.

Какие же это предпосылки? прежде всего, успеш-
ная реализация нескольких проектов по разработке место-
рождений нефти, нефтепродуктов, газа в акватории смп. 
в российской Федерации находится достаточно мощный 
атомный ледокольный флот (шесть действующих единиц) 
и имеется, наверное, самый серьезный опыт эксплуатации 
ледокольного флота в мире. новые технологии в судостро-
ении и судоходстве позволяют строить суда ледового клас-
са, которые самостоятельно или в сопровождении ледоколь-
ного флота могут осуществлять плавание в более серьезных 
ледовых условиях, чем это было раньше. новые технологии 
в навигационно-гидрографическом обслуживании, в том 
числе спутниковые системы определения места судна, обес-
печивают сегодня повышение безопасности судоходства, 
включая арктические акватории.

анализ потенциальных грузопотоков в аквато-
рии смп позволяет сосредоточить усилия на необходи-
мых инфраструктурных разработках для обеспечения этих  
грузопотоков.

оценки, произведенные минтрансом россии при 
участии минэнерго россии (табл. 1), позволяют сделать 
вывод, что к 2030 году общий грузооборот может достичь 
50–80 млн т в год, что накладывает определенные обяза-
тельства на государство в части обеспечения торгового мо-
реплавания в акватории смп, прежде всего в части право-
вого регулирования.

при разговоре о правовых аспектах северного мор-
ского пути мы не можем не говорить о международном 
праве, поскольку в большой части арктические воды регу-
лируются и международными актами. в частности, Конвен-
ция оон по морскому праву 1982 года устанавливает пра-
во мирного прохода любых судов в территориальном море. 
в то же время конвенция дает право прибрежному госу-
дарству устанавливать специальные нормативные требова-
ния в вопросах предотвращения загрязнения морской сре-
ды. при этом такие требования должны устанавливаться на 
недискриминационной основе, быть одинаковыми для рос-
сийских и иностранных судов.

таким образом, россия имеет право регулировать мо-
реплавание в акватории смп только в части защиты морской 
среды от загрязнения судов, что достигается применением 
к судам ряда мер, позволяющих избежать повреждения, гибе-
ли судов, а значит, загрязнения, предотвращать столкновения 
судов, ситуации, приводящие к их повреждению при плавании 
в сложных ледовых условиях, исключить загрязнение морской 
среды любыми отходами от судоходной деятельности.

28 июля 2012 года принят Федеральный закон №132 
“о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
российской Федерации в части государственного регулиро-
вания торгового мореплавания в акватории северного мор-
ского пути” (далее – Федеральный закон №132).

с его принятием создается централизованное госу-
дарственное управление смп, обеспечивающее безопасные 
условия плавания судов на его акватории и предоставляю-
щее равный доступ всем заинтересованным перевозчикам, 
в том числе иностранным.

Законом вносятся изменения в федеральные законы 
“о естественных монополиях”, “о внутренних морских во-
дах, территориальном море и прилежащей зоне российской 
Федерации” и в Кодекс торгового мореплавания российской 
Федерации.

обязательные элементы мореплавания в арктике – ле-
докольная проводка судов и ледовая лоцманская проводка – 
включены в сферы деятельности естественных монополий. За 
услуги по ледокольной проводке судов и ледовой лоцман-
ской проводке предусмотрена плата, размер которой опре-
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прогноз Экспортного и транзитного грузооБорота на смп, млн т

год

запад  

(7 месяцев в году)

восток 

 (5 месяцев в году)

транзит  

(европа – атр) итого

2016 9,6 18,8 1,0 29,4

2020 24,7 34,0 5,0 63,7

2030 37,7 42,5 5,0 85,2

примечание: прогноз основан на следующих предположениях:

1. объемы грузопотоков с газовых месторождений ямала, Центрально-харасавэйского, новопортового месторождений, а также месторождений шельфа баренцева моря  
и тимано-печорского района 5 месяцев в году (42%) следуют в восточном направлении, 7 месяцев (58%) – в западном.

2. объемы грузопотоков из северо-Западного региона россии, проходящие по севморпути, приняты как 5 млн т в год (2016 год), 7 млн т в год (2020 и 2030 годы).

3. объемы грузопотоков из европы в страны атр по севморпути приняты как 1 млн т в год (2016 год), 5 млн т в год (2020 и 2030 годы).
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деляется законодательством российской Федерации о естест-
венных монополиях. при этом плата берется не за плавание 
судов по смп, а за объем фактически оказанных услуг.

сохраняя исторический титул смп (“исторически 
сложившаяся национальная транспортная коммуникация 
в арктике”), закон вводит новое понятие – “акватория 
смп” и устанавливает конкретные границы этой аквато-
рии, упорядочивая тем самым организацию мореплава-
ния в российской арктике.

ряд функций обеспечения безопасности морепла-
вания и предотвращения, сокращения и сохранения под 
контролем загрязнения морской среды при плавании по ак-
ватории смп возложен на создаваемую законом в форме 
федерального казенного учреждения администрацию се-
верного морского пути. среди них:

– выдача разрешений на плавание судов по смп;
– мониторинг движения судов;
– предоставление навигационной, гидрометеорологи-

ческой и иной информации;
– организация системы радиосвязи;
– выдача удостоверений лоцманам на право ледовой 

лоцманской проводки судов.
вводится разрешительный порядок допуска су-

дов к плаванию по акватории смп. общими и обязатель-
ными условиями допуска на смп являются соответствие 
судна требованиям к конструкции, оборудованию и снаб-
жению судов, следующих по смп, не допускается плава-
ние судов, не имеющих на борту свидетельства о страхо-
вании или ином финансовом обеспечении гражданской 
ответственности судовладельца за ущерб от загрязнений 
морской среды.

обязанности собственника по подъему, удалению 
и уничтожению имущества, затонувшего во внутренних 
морских водах и территориальном море российской Фе-
дерации, распространены законом на акваторию смп. 
также в отношении судов (в том числе и иностранных), 
осуществляющих плавание по смп, распространены тре-
бования Кодекса торгового мореплавания российской Фе-
дерации, касающиеся страхования рисков, возникающих 
при плавании судов в ледовых условиях.

во исполнение Федерального закона №132 мин-
транс россии приступил к разработке правил плавания в ак-
ватории северного морского пути взамен действующих 
более 20 лет и устаревших правил плавания по трассам сев-
морпути. новые правила содержат:

– порядок организации плавания судов в акватории се-
верного морского пути;

– правила ледокольной проводки судов в акватории 
северного морского пути;

– правила ледовой лоцманской проводки судов в аква-
тории северного морского пути;

– правила проводки судов по маршрутам в акватории 
северного морского пути;

– положение о навигационно-гидрографическом и ги-
дрометеорологическом обеспечении плавания судов 
в акватории северного морского пути;

– правила осуществления связи по радио при плавании 
судов в акватории северного морского пути;

– иные касающиеся организации плавания судов в ак-
ватории северного морского пути положения.
развитие инфраструктуры смп относится к страте-

гическим приоритетам государственной политики в аркти-
ке, в первую очередь это касается строительства новых и мо-
дернизации существующих морских портов.

наиболее показательным является проект строитель-
ства морского порта в районе пос. сабетта, реализуемый 
оао “ямал спГ”, росморречфлотом, ФГуп “росморпорт” 
(генеральный проектировщик – оао “ленморниипроект”) 
в соответствии с распоряжением правительства россий-
ской Федерации от 11 октября 2010 года №1713-р “об ут-

верждении комплексного плана по развитию производства 
сжиженного природного газа на полуострове ямал”.

при создании морского проходного канала протяжен-
ностью около 50 км строители столкнулись с проблемой не-
совершенства законодательства. в соответствии со статьей 37 
Федерального закона от 31 июля 1998 года №155-ФЗ “о вну-
тренних морских водах, территориальном море и прилежащей 
зоне российской Федерации” отвал грунтов при дноуглуби-
тельных работах законодательно разрешен только за предела-
ми территориальных вод рФ, на расстоянии около 120 км, что 
увеличивает затраты на дноуглубление в несколько раз.

необходимо внесение изменений в ФЗ-155 для 
разрешения отвала грунтов дноуглубления в территори-
альных водах.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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сабетта – новый морской порт в обской губе
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другой важной проблемой, на которой хочу остано-
виться, являются перспективы ледокольного обеспечения 
мореплавания в арктике.

анализ графика выбытия атомных ледоколов пока-
зывает насущную потребность введения после 2016 года 
атомных ледоколов нового поколения (табл. 2).

в рамках федеральных целевых программ запла-
нировано строительство одного универсального атомно-
го ледокола мощностью 60 мвт (договор на строительст-
во головного ледокола подписан 23 августа 2012 года), 
до 2020 года планируется построить еще два аналогич-
ных атомных ледокола.

по информации минэкономразвития россии, во-
прос о финансировании ледокола после 2015 года вклю-
чен в перечень несогласованных вопросов для рассмо-
трения на заседании правительственной комиссии по 
бюджетным проектировкам на очередной финансовый год 
и плановый период. 

в случае прекращения строительства ледокола 
с 2020 года ледокольная проводка по смп будет край-
не затруднена.

в настоящее время наш арктический транспортный 
флот насчитывает более 150 транспортных судов арктиче-
ских ледовых классов.

развитие арктического транспортного флота осу-
ществляется по планам и за счет средств судоходных и ре-
сурсодобывающих компаний. 

Государственная поддержка строительства этих судов 
на российских верфях под российский флаг осуществляется 
в виде субсидий на оплату части процентной ставки по кре-
дитам российских банков.

по заказу оао “совкомфлот” для вывоза нефти 
с терминалов варандей и приразломное в печорском мо-

ре в 2008–2010 годах построены пять танкеров дедвейтом 
70 тыс. т ледового класса Arc6.

по заказу компании “роснефть” начато строитель-
ство серии танкеров дедвейтом 30 тыс. т ледового класса 
Arc6 для вывоза нефти и нефтепродуктов из портов архан-
гельск и витино. Головной танкер этой серии введен в эк-
сплуатацию в 2008 году.

для транспортировки грузов из дудинки в круглогодич-
ном режиме компанией “норильский никель” в 2006–2009 го-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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график выБытия атомных ледоколов

год

число 

ледо-

колов 

в строю

сибирь 

(1976)

россия 

(1984)

совет-

ский со-

юз (1989)

ямал 

(1991)

50 лет 

победы 

(2006)

таймыр 

(1989)

вайгач 

(1990)

2011 6 В отстое 27 22 20 5 22 21

2012 6 28 23 21 6 23 22

2013 6 29 утилизация 
(решение 

о продлении 
срока эксплу-

атации может 
быть приня-

то после про-
ведения ком-

плексных 
мероприятий 

по продлению 
срока служ-

бы ледокола 
и ресурса ре-

акторной уста-
новки)

22 7 24 23

2014 6 утилизация 
(решение 

о продлении 
срока эксплу-

атации может 
быть приня-

то на основа-
нии решения 
о продлении 

ресурса реак-
торной уста-

новки)

23 8 25 24

2015 5 24 9 утилизация 25

2016 4 25 10 утилизация

2017 3 26 11

2018 3 27 12

2019 3 28 13

2020 2 29 14

2021 2 30 15

2022 2 31 16

2023 1 утилизация 17

2024 1 18

примечание: синий – линейные ледоколы, серый – мелкосидящие ледоколы.
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дах построены пять контейнеровозов дедвейтом 18 тыс. т ле-
дового класса Arc7. Эксплуатация контейнеровозов показала их 
способность осуществлять самостоятельное плавание во льдах 
толщиной до 1,5 м на линии дудинка – мурманск при специ-
альном гидрометеорологическом обеспечении. в 2011 году 
для компании был построен танкер дедвейтом 18,5 тыс. т.

развитие комплексной системы навигационно-ги-
дрографического обеспечения мореплавания осуществля-
ется по следующим основным направлениям:

– изучение подводного рельефа арктических морей 
в целях издания современных навигационных карт, 
руководств и пособий для плавания;

– оснащение акватории смп современными средства-
ми навигационного оборудования;

– оперативное информирование мореплавателей об 
изменениях в навигационной обстановке;

– осуществление лоцманских проводок на рр. енисей 
и Колыма общей протяженностью 432 морские мили.
одним из сдерживающих факторов плавания по се-

верному морскому пути крупнотоннажных судов являются 
малые глубины на существующих традиционных трассах.

осадка таких судов превышает 15 м, и они не мо-
гут использовать традиционные маршруты через проли-

вы санникова и дмитрия лаптева, где глубины меньше  
(соответственно 12,4 и 9 м). 

для крупнотоннажных судов, и прежде все-
го танкеров, нужны новые высокоширотные глу-
боководные маршруты – севернее новосибирских  
о-вов и далее до пролива лонга. Эти районы характе-
ризуются слабой гидрографической изученностью, на  
некоторых участках планируемого маршрута на картах су-
ществуют белые пятна, где промерные работы вообще не 
производились.

многие участки высокоширотной трассы имеют 
глубины менее 40 м и по международным требованиям 

должны быть обследованы площадной съемкой, дающей 
возможность со 100%-ной гарантией обнаруживать все на-
вигационные опасности для нанесения их на карты.

в этих целях с 2011 года проводятся исследования 
глубин высокоширотного маршрута с использованием сов-
ременных промерных комплексов.

по состоянию на конец сентября 2012 года промер-
ные работы выполнены в объеме 30,5 тыс. приведенных 
километров (а с 2011 года в объеме свыше 61 тыс. приве-
денных километров) на наименее изученных участках высо-
коширотной трассы.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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суда двойного действия

атомный ледокол нового поколения новое поколение спасательных судов.
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выделяемые в настоящее время средства феде-
рального бюджета позволяют проводить промерные ра-
боты только на высокоширотных маршрутах. для органи-
зации росморречфлотом полноценной картографической 
деятельности в соответствии с Федеральным законом от 
14 июня 2011 года №141-ФЗ “о внесении изменений 
в Кодекс торгового мореплавания российской Федерации” 
требуется проведение промерных работ для площадно-
го обследования рельефа дна на всей акватории смп, для 
чего необходимо выделение дополнительных средств фе-
дерального бюджета.

с целью создать современную комплексную систе-
му навигационно-гидрографического обеспечения на смп 
предусматривается:

– продолжение работ по замене светооптической аппа-
ратуры плавучих и береговых средств навигационно-
го оборудования на новую энергосберегающую аппа-
ратуру на основе светодиодной оптики;

– установка перспективных альтернативных, экологиче-
ски чистых источников питания (солнечных батарей, 
ветрогенераторов и аккумуляторных батарей нового 
поколения), изготовленных с учетом жестких эколо-
гических требований. на сегодня проведена замена 
или модернизация более 100 единиц средств нави-
гационного оборудования, работающих от альтерна-
тивных источников энергии.
Задача надежного навигационного обеспечения в на-

стоящее время решается в рамках Федеральной целевой 
программы “поддержание, развитие и использование си-
стемы Глонасс на 2012–2015 годы”.

с сентября 2012 года северный морской путь осна-
щен сетью контрольно-корректирующих станций (ККс) 
Глонасс/GPS. введены в строй и эксплуатируются шесть 
ККс, расположенных на о-вах олений, андрея, столбовой, 
Каменка, на мысе стерлигова и на берегу р. индигирки.

обеспечение поиска и спасания людей, терпящих 
бедствие на море, в зоне ответственности российской Фе-
дерации в арктике развивается в следующих направлениях.

Первое направление
исходя из особенностей арктического региона и пла-

нируемого увеличения интенсивности судоходства по аква-
тории северного морского пути создан и с июля 2011 го-
да функционирует морской спасательный подцентр тикси. 
в конце 2012 года планируется создать морской спасатель-
но-координационный центр диксон и морской спасатель-
ный подцентр певек.

с учетом значительной протяженности северного 
морского пути к концу 2012 – середине 2013 года будут за-
кончены работы по созданию четырех арктических пунктов 

передового базирования аварийно-спасательных форми-
рований в портах диксон, тикси, певек и провидения. они 
будут оснащены необходимым оборудованием, предназна-
ченным для работы в сложных арктических условиях.

в рамках Федеральной целевой программы “разви-
тие транспортной системы россии (2010–2015 годы)” стро-
ятся четыре спасательных судна мощностью 7 мвт (ледо-
вого класса Arc6). поставка головного судна планируется 
в 2013 году. Кроме того, готовятся и три спасательных суд-
на мощностью 4 мвт (ледового класса Arc5). 18 сентября 
2012 года головное судно “спасатель Карев” вышло на за-
водские ходовые испытания. суда оснащены необходимым 
аварийно-спасательным имуществом и оборудованием для 
решения широкого комплекса задач по поиску и спасанию 
людей, терпящих бедствие на море, ликвидации последст-
вий морских аварий и ликвидации разливов нефти на мо-
ре, в том числе и с использованием телеуправляемых под-
водных аппаратов.

второе направление
начиная с 2012 года аварийно-спасательные груп-

пы с водолазным имуществом и оборудованием для ликви-
дации разливов нефти регулярно привлекаются для обеспе-
чения аварийно-спасательной готовности на борту атомных 
ледоколов, в том числе и при выполнении ледоколами вы-
сокоширотных круизных рейсов.

с 2012 года дополнительно организовано дежурство 
аварийно-спасательных групп на борту ледокола “Красин” 
при выполнении им работ в акватории смп.

дальнейшее развитие морской деятельности в арк-
тике предусматривает решение следующих задач:

– создание администрации северного морского пути;
– выделение необходимых средств федерального бюд-

жета для строительства атомного ледокола нового по-
коления;

– финансирование гидрографических исследований 
северного морского пути и строительства средств на-
вигационного оборудования;

– реконструкция объектов портовой инфраструктуры на 
северном морском пути;

– создание и оснащение мобильных поисково-спаса-
тельных формирований для действий в арктической 
зоне;

– разработка и развитие систем мониторинга состояния 
критически важных и потенциально опасных объек-
тов в целях оперативного принятия управленческих 
решений;

– разработка и внедрение новых технологий и средств 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
в условиях низких температур.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

о  с о с Т о Я Н И И  И  П Е Р с П Е к Т И в а х  Р а З в И Т И Я  с Е в Е Р Н о Г о  м о Р с к о Г о  П у Т И
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сЕвЕРНыЙ моРскоЙ ПуТь – 
НаЦИоНальНаЯ ТРаНсПоРТНаЯ 
маГИсТРаль РоссИИ в аРкТИкЕ

Владимир Владимирович 
Михайличенко

исполнительный диреКтор 
неКоммерчесКоГо партнерства  

по КоординаЦии испольЗования северноГо 
морсКоГо пути, почетный полярниК, 

Капитан дальнеГо плавания

в ТЕРмИН “сЕвЕРНыЙ моРскоЙ ПуТь” ЧасТо вклаДываюТсЯ  

РаЗлИЧНыЕ ЗНаЧЕНИЯ: ТРаНсПоРТНаЯ маГИсТРаль, ГЕоэкоНомИЧЕскоЕ  

ИлИ воЕННо-ПолИТИЧЕскоЕ ПРосТРаНсТво. в ДаННоЙ сТаТьЕ ПоНЯТИЕ смП  

ИсПольЗуЕТсЯ в ЗНаЧЕНИИ “НаЦИоНальНаЯ ТРаНсПоРТНаЯ маГИсТРаль РоссИИ в аРкТИкЕ”.

ДлЯ РЕалИЗаЦИИ фЕДЕРальНоГо ЗакоНа, касающЕГосЯ ГосуДаРсТвЕННоГо  

РЕГулИРоваНИЯ ТоРГовоГо моРЕПлаваНИЯ в акваТоРИИ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ, 

НЕобхоДИмо в оПЕРаТИвНом ПоРЯДкЕ РаЗРабоТаТь НовыЕ “ПРавИла ПлаваНИЯ 

По ТРассам сЕвмоРПуТИ”, “ТРЕбоваНИЯ к коНсТРукЦИИ И обоРуДоваНИю суДов, слЕДующИх  

По сЕвЕРНому моРскому ПуТИ”, “ПоложЕНИЕ о лЕДовом лоЦмаНЕ На сЕвЕРНом 

 моРском ПуТИ”, ПРИЧЕм РаЗРабоТаТь Их в максИмальНо коРоТкИЕ сРокИ И сДЕлаТь  

Их ПРосТымИ И ПоНЯТНымИ ДлЯ суДовлаДЕльЦЕв, в Том ЧИслЕ И ДлЯ ИНосТРаННых.

ДлЯ увЕлИЧЕНИЯ экоНомИЧЕскоЙ ПРИвлЕкаТЕльНосТИ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ 

НЕобхоДИмо РабоТаТь НаД ПРИвлЕЧЕНИЕм обРаТНых ГРуЗов И ДокаЗываТь экоНомИЧЕскую 

ЦЕлЕсообРаЗНосТь Их ПЕРЕвоЗкИ По сЕвЕРНому моРскому ПуТИ, ИсклюЧающЕЙ ПлаваНИЕ 

суДов в балласТЕ. ДлЯ ТоГо ЧТобы ИЗбЕжаТь ДЕфИЦИТа лЕДокольНоГо флоТа ДлЯ ПРовоДкИ По 

смП ТРаНЗИТНых суДов, НЕобхоДИмо к 2017 ГоДу ПосТРоИТь НовыЙ ДвухосаДоЧНыЙ аТомНыЙ 

лЕДокол, а ТакжЕ воссТаНовИТь ИлИ вНовь соЗДаТь ИНфРасТРукТуРу По обслужИваНИю  

На ТРассЕ ТРаНЗИТНых суДов И оТкРыТь ПоРТы обслужИваНИЯ ДлЯ ИНосТРаННых суДов.
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в
настоящее время наблюдается активизация пере-
возок по трассам Севморпути, что отчетливо по-
казывает арктическая навигация. Так, например, 
в 2011 году по СМП было проведено самое круп-

ное за время эксплуатации трассы судно – танкер Vladimir 
Tikhonov, принадлежащий ОАО “Совкомфлот”, дедвейтом 
162 362 т, с грузом газоконденсата 120 843 т. В тот же год 
танкер Palva дедвейтом 74 940 т, принадлежащий Neste 
Oil, с грузом газоконденсата 59 313 т был проведен по 
трассе за рекордное время: всего за 6,5 суток, со средней 
скоростью около 14 узлов. Рейс проходил во второй поло-
вине сентября, то есть в самое благоприятное для провод-
ки время, что позволило штабу морских операций выбрать 
маршрут плавания полностью по чистой воде. В 2011 го-
ду танкер Preseverance дедвейтом 73 788 т с грузом нефте-
продуктов впервые в истории СМП совершил три транзит-
ных рейса по трассе за одну арктическую навигацию: два 
рейса с запада на восток и один рейс с востока на запад. 
Осенью 2011 года (октябрь – ноябрь) сухогруз теплоход 
“Заполярный” высшего ледового класса (arc 7), принадле-
жащий ОАО “ГМК “Норильский никель”, совершил без ле-
докольного обеспечения двойной рейс из Дудинки в Шан-
хай и обратно, доставив в Китай 9 тыс. т цветных металлов, 
а в Дудинку – 700 т контейнеров.

всего в навигацию 2011 года выполнен 41 транзит-
ный рейс, включая рейсы с грузом, в балласте, научные и пе-
регонные. из них с грузом – 26 рейсов. 24 рейса выполнено 
судами под российским флагом (58%), 17 рейсов – су-
дами под иностранным флагом (42%). всего перевезено 
834 931 т груза. доля судов в грузоперевозках под россий-
ским флагом составила 11,3%. во всем грузообороте доля 
нефтепродуктов составила 82,2% (из них перевозка танке-
рами под иностранным флагом – 86,9%, а под российским 
флагом – 3,1%). по сравнению с 2010 годом грузооборот 
в 2011 году увеличился в 5,8 раза (145 000 т в 2010 году 
и 834 931 т в 2011 году).

в отдельные дни на трассе смп в 2011 году работа-
ло в сутки до 100 морских и речных судов. большая часть 
этих судов осуществляла доставку оборудования и строи-
тельных материалов в байдарацкую и обскую губу для не-
фтяных и газовых компаний.

оживление транзита произошло за счет увеличения 
перевозок нефтепродуктов. в предыдущие годы доля нали-
ва в грузообороте транзита не превышала 30%.

Грузоперевозки по смп в 2011 году составили 
3111 тыс. т (по данным асмп), в том числе:

 – вывоз (806 тыс. т) – 26% от всех перевозок;
 – завоз (1471 тыс. т) – 47,2% с учетом междупортовых 
перевозок по севморпути;

 – транзит (834 тыс. т) – 26,8%;
 – перевозка наливных грузов (1117,4 тыс. т) – 36%.
перевозки в 2011 году в районах, смежных с смп, 

более полугода “покрытых льдом” (согласно статье 234 Кон-
венции оон по морскому праву), составили: печерское мо-
ре (юго-восток баренцева моря) – 3900 тыс. т и северная 
часть берингова моря – 415,3 тыс. т.

всего в арктике с учетом перевозок в границах смп 
(3111 тыс. т) и смежных с ним районов (4315,3 тыс. т) об-

щий грузопоток в 2011 году составил почти 7,5 млн т раз-
личных грузов. ожидается, что перевозки в границах смп 
в 2012 году могут достигнуть 4 млн т, транзит из них мо-
жет составить половину. в целом арктическая навигация 
2011 года показала, что плавание грузовых судов по север-
ному морскому пути из мурманска в различные порты юго-
восточной азии, по сравнению с плаванием через суэцкий 
канал, сокращает время в пути от 7 до 22 суток, что является 
важнейшим экономическим преимуществом смп.

арктическая навигация 2011 года показала и обосно-
вала экономию времени при плавании по смп из европейских 
портов в порты юго-восточной азии по сравнению с плавани-
ем в эти же порты через суэцкий канал. из числа транзитных 
судов, прошедших с грузом по смп в 2011 году, рассматрива-
ются только крупные суда (дедвейтом более 20 т):

 – танкер Perseverance, дедвейтом 73 788 т, мурманск 
(витино) – нинбо (Китай) – 12 суток;

 – балкер Sanco Odissey, дедвейтом 74 800 т, мур-
манск – бейлун (Китай) – 18,5 суток;

 – балкер “м. Кутузов”, дедвейтом 23 500 т, мурманск – 
джинганг (Китай) – 10 суток;

 – балкер “дм. пожарский”, дедвейтом 23 500 т, мур-
манск – джинганг (Китай) – 11 суток;

 – танкер “вл. тихонов”, дедвейтом 16 2362 т, мур-
манск – банконг (тайланд) – 7,3 суток;

 – танкер Marilee, дедвейтом 74 898 т, мурманск – хан-
чжоу (Китай) – 9 суток;

 – танкер Sti Heritage, дедвейтом 73 957 т, мурманск – 
банконг (тайланд) – 7 суток;

 – танкер Stena Poseidon, дедвейтом 74 957 т, мур-
манск – инчхон (южная Корея) – 22 суток;

 – танкер Palva, дедвейтом 74 940 т, мурманск – хуэй-
чжоу (Китай) – 16 суток;

 – танкер Perseverance, дедвейтом 73 788 т, порты он-
сан, йосу (южная Корея) – Гавр (Франция) – 5 суток;

 – танкер Mariann, дедвейтом 74 999 т, мурманск – ин-
чхон (южная Корея) – 20 суток;

 – танкер Affinity, дедвейтом 73 541 т, мурманск – хуэй-
чжоу (Китай) – 14,5 суток;

 – танкер Perseverance, дедвейтом 73 788 т, мурманск – 
хуэйчжоу (Китай) – 8 суток.
на основании данных, полученных от судовладель-

цев, суточная стоимость, включая стоимость топлива, судов 
“на ходу”, которые принимали участие в транзитных пере-
возках по смп, может быть принята:

 – для танкеров, дедвейтом 50–70 т, в пределах 40–
50 тыс. долларов;

 – для балкеров, дедвейтом 50–75 т, в пределах 40–
50 тыс. долларов;

 – для балкеров, дедвейтом 20–25 т, в пределах 25 тыс. 
долларов;

 – для танкеров, дедвейтом более 150 т, в пределах 
90 тыс. долларов.
плата за ледокольную проводку судов по смп (с уче-

том нового гибкого тарифа) может быть приравнена к плате 
за проход по суэцкому каналу. повышенную страховку при 
плавании по севморпути с учетом опасности получения ле-
довых повреждений можно сравнить с повышенной стра-
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ховкой при проходе аденского залива (встреча с пиратами). 
дополнительными расходами при прохождении северного 
морского пути являются расходы на оплату ледового лоцма-
на, но они не очень велики, всего около 10 тыс. долларов за 
рейс. исходя из этого, можно считать, что экономия времени 
рейса на 10 суток за счет использования смп может умень-
шить расходы судовладельца на 250–900 тыс. долларов.

серьезной проблемой, влияющей на экономиче-
скую привлекательность севморпути, выступает недостаточ-
ное количества груза для обратной перевозки (с востока на 
запад), что вынуждает некоторые суда совершать обратное 
плавание по смп в балласте (без груза). однако, как пока-
зывает рейс танкера Perseverance в конце августа, грузы для 
транспортировки через северный морской путь есть! необ-
ходимо искать эти грузы и доказывать экономическую це-
лесообразность перевозки их по смп. в настоящее вре-
мя ФГуп “атомфлот” и дирекция партнерства занимаются 
такой работой. совместно с нашими партнерами на аляс-
ке (институт севера) мы готовим встречу с некоторыми гру-
зоотправителями: шахта Red Dog – отгрузка цинкового кон-
центрата в европу; порты Duтch Harbour и Adak на алеутских 
островах – отправка мороженой рыбы в европу.

по имеющейся у партнерства информации, шахта 
Red Dog на аляске экспортирует более 1 млн т концентра-
та цинка и свинца в год. часть этого груза отправляется на 
европейский рынок. обычно этот груз идет через панам-
ский канал. однако этот рейс может быть выполнен гора-
здо быстрее по смп. расстояние от порта Red Dog до пор-
та Rotterdam через смп составляет 4438 морских миль, 
что в два раза меньше расстояния через панамский канал 
(10 887 морских миль). Цена ледокольного сопровожде-
ния по севморпути для судов с концентратом приблизи-
тельно равна цене проводки через панамский канал (4–
4,5 долларов за 1 т груза). отправка концентрата с шахты 
Red Dog выполняется в течение 100 дней в году, с конца 
июня до конца сентября. Этот период также благоприятен 
для транзитного плавания по смп. в это время грузовое 
судно может следовать за ледоколом на полном ходу.

транзитные перевозки по смп могут возрасти 
к 2015–2016 годам до 4–5 млн т, что потребует более 100 
ледокольных проводок в год. для выполнения этих работ 
необходимо поддерживать в постоянной готовности доста-
точное число ледоколов.

по мнению минтранса россии, а также Госкорпора-
ции “росатом”, в ведении которой с 2008 года находится 
атомный ледокольный флот, необходимо как можно скорее 
приступить к строительству головного универсального атом-
ного ледокола (атомохода нового поколения). в противном 
случае, начиная с 2016 года, возникнет “ледовая пауза”, об-
условленная списанием двух атомных мелкосидящих ледо-
колов “таймыр” и “вайгач”, работающих в устьях рек.

“ледовая пауза” может затормозить комплексную 
программу по развитию производства сжиженного природ-
ного газа на п-ове ямал и транспортировку углеводородного 
сырья с шельфовых месторождений баренцева и печорско-
го морей. Кроме этого, значительно снизит транзитный по-
тенциал севморпути и доминирующее положение россий-
ской Федерации в арктической зоне.

новый атомный ледокол проекта 22220 – головной, 
универсальный, для работы на мелководье и на глубоковод-
ных трассах севморпути – заменяет собой два типа атомных 
ледоколов: “арктика” и “таймыр”. разработка данного про-
екта выполнена в 2008–2009 годах, а сам проект утвержден 
на техническом совете росморречфлота в 2009 году.

Федеральной целевой программой “развитие тран-
спортной системы россии (2010–2015 годы)” было предус-
мотрено строительство головного универсального атомного 
ледокола начиная с 2010 года, однако финансирование на 
эти цели не было выделено. только в 2012 году правитель-
ством российской Федерации выделено 5 млрд рублей на 
начало строительства головного ледокола и объявлен тен-
дер на его постройку. после окончания тендера контракт 
на строительство первого универсального ледокола может 
быть подписан уже в самое ближайшее время. окончание 
строительства ледокола предполагается в 2017 году. всего 
до 2020 года запланировано строительство двух однотип-
ных ледоколов.

Федеральным законом от 28.07.2012 №132-ФЗ 
“о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
российской Федерации в части госрегулирования торгового 
мореплавания по трассам в акватории северного морского 
пути” предусмотрено:

 – закрепление государственного регулирования по 
трассам смп – исторически сложившейся нацио-
нальной единой транспортной коммуникации рос-
сийской Федерации в арктике;

 – границы смп установлены правительством россий-
ской Федерации;

 – создается администрация северного морского пути 
в форме федерального государственного учрежде-
ния, с определением ее функций, взамен существую-
щего отдела в росморречфлоте, что значительно под-
нимет ее статус;

 – разработка новых “правил плавания по трассам се-
верного морского пути”, “положения о штабах мор-
ских операций”, “требований к конструкции и обо-
рудованию судов, следующих по смп”, “положения 
о ледовом лоцмане на смп” и т.д.;

 – утверждение на государственном уровне тарифов за 
услуги по проводке судов на трассах смп.
разработка и утверждение упомянутых выше доку-

ментов не терпит промедления, без них невозможна нор-
мальная и безопасная эксплуатация северного морского 
пути. Закон опубликован в “российской газете” 30 июля 
2012 года и вступает в силу через 180 дней после опу-
бликования.

Эффективная и регулярная работа смп требует ре-
шения главной задачи – обеспечения безопасности море-
плавания и надлежащего обслуживания транзитных судов. 
для этого необходимы:

 – продолжение картографической съемки;
 – надежная работа навигационно-гидрографического 
оборудования на трассе севморпути;

 – регулярные промеры глубин на трассе смп;
 – окончательная прокладка глубоководного маршру-
та для проводки крупнотоннажных судов к северу от 
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новосибирских о-вов (в 2011 году из бюджета было 
выделено финансирование на эти работы и впервые 
за последние годы на трассе работало семь гидрогра-
фических судов);

 – обеспечение возможности в районе трассы смп бун-
керовки судов и их снабжения пресной водой; вы-
полнения аварийного и срочного ремонта судов; во-
долазных осмотров; смены экипажей.
для оказания перечисленных услуг иностранным 

транзитным судам необходимо открыть порты на трассе 
севморпути и восстановить или вновь создать инфраструк-
туру для обслуживания судов. такими портами на трассе 
могут стать диксон на западе и певек на востоке, имеющие 
глубоководные и закрытые рейды, пригодные для крупно-
тажных судов и расположенные непосредственно на трассе.

Кроме того, необходимо восстановить инфраструкту-
ру для обслуживания судов в дальневосточном порту про-
видения. Этот порт называют “ворота арктики”, и он открыт 
для захода иностранных судов.

с введением нового гибкого тарифа (приказ Фст рос-
сии от 07.06.2011 №122-т/1) на услуги ледокольного фло-
та на трассах смп, который разрешает применять тарифы 
ниже предельных, значительно повысилась привлекатель-
ность использования трассы севморпути судовладельцами 
и операторами, включая иностранных, в том числе для тран-
зитного плавания. старые тарифы практически запирали 
трассу северного морского пути, так как были в 4–6 раз вы-
ше тарифов суэцкого канала. в результате гибкой тарифной 
политики на трассе смп в арктическую навигацию 2011 го-
да было перевезено транзитом более 834 931 т грузов, что 
является абсолютным рекордом в истории смп.

активизировались проводки судов по смп в це-
лях обеспечения северного завоза, перевозки оборудова-
ния для строительства подводных газопроводов в аркти-
ке, а также для проведения научных исследований, включая 
работы по определению границ континентального шельфа 
россии в арктике. для выполнения надлежащего ледоколь-
ного обеспечения в настоящее время на трассе смп работа-
ют четыре атомных ледокола и один дизельный линейный. 
на трассе смп появились новые перспективные грузопо-
токи: перевозка мороженой рыбы с дальнего востока в ев-
ропейские российские порты, перевозка нефтепродуктов, 
добываемых на арктических месторождениях, выполнен 
двойной рейс крупнотажного танкера с грузом нефтепро-
дуктов с запада на восток и обратно.

максимальный тариф на услуги ледокольного флота 
на трассе смп, согласно приказу Фст россии от 01.06.2011 
№122-т, составляет 1048 рублей за 1 т (32,75 доллара). 
проводка судна 8000 TEU стоит 262 тыс. долларов. тариф 
может быть уменьшен по согласованию с оао “атомфлот”. 
на сегодняшний день он может составлять 5–6 долларов 
за 1 т (экспертная оценка). в этом случае проводка судна 
8000 TEU при тарифе 5,5 доллара за 1 т будет стоить всего 

44 тыс. долларов. таким образом, для увеличения транзит-
ного грузопотока на севморпути необходимо, чтобы тариф 
за ледокольную проводку по трассе оставался равным или 
ниже на 10–15% тарифа суэцкого канала.

в целом для реализации федерального закона, ка-
сающегося государственного регулирования торгового мо-
реплавания в акватории северного морского пути, необхо-
димо в оперативном порядке разработать новые “правила 
плавания по трассам севморпути”, “требования к конструк-
ции и оборудованию судов следующих по северному мор-
скому пути”, “положение о ледовом лоцмане на северном 
морском пути”, причем разработать их в максимально ко-
роткие сроки и сделать их простыми и понятными для судов-
ладельцев, в том числе и для иностранных.

для увеличения экономической привлекательности 
северного морского пути необходимо работать над привле-
чением обратных грузов и доказывать экономическую це-
лесообразность их перевозки по северному морскому пу-
ти, исключающей плавание судов в балласте. для того чтобы 
избежать дефицита ледокольного флота для проводки по 
смп транзитных судов, необходимо к 2017 году построить 
новый двухосадочный атомный ледокол, а также восстано-
вить или вновь создать инфраструктуру по обслуживанию 
на трассе транзитных судов и открыть порты обслуживания 
для иностранных судов. для обеспечения безопасности пла-
вания крупнотажных судов (с осадкой более 15 м) целесо-
образно оборудовать новый глубоководный маршрут.

проект “арктический шаттл”, предлагаемый партнер-
ством, может быть одним из вариантов практического вопло-
щения идеи транспортного коридора. особенности плавания:

 – круглогодичное устойчивое плавание в арктических 
льдах транспортных судов усиленного ледового класса 
под проводкой мощных ледоколов (в том числе атом-
ных) по наиболее подходящим ледовым трассам (как 
прибрежным, так и высокоширотным, в зависимости 
от реальной (конкретной) ледовой обстановки);

 – суда усиленного ледового класса (как более до-
рогие) должны использоваться только на ледовых 
участках пути;

 – на участках пути по чистой воде могут использовать-
ся обычные суда (без ледового класса, более бы-
строходные, дешевые, экономичные), поскольку 
операционные затраты и капиталовложения при ис-
пользовании судов высокого ледового класса выше, 
нежели при использовании обычных судов;

 – обычные суда могут загружаться в портах региона 
роттердам – антверпен – Гамбург на западе и портах 
сша, японии и Китая на востоке;

 – перегрузка должна выполняться в портах, наибо-
лее приближенных к ледовой зоне (мурманск, ар-
хангельск, Киркенес на западе; провидения, адак, 
датч-харбор, анкоридж, петропавловск-Камчат-
ский на востоке).
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в
соответствии с Морской доктриной Российской 
Федерации на период до 2020 года Северный 
морской путь призван обеспечивать решение слу-
дующих задач, связанных с транспортным обслу-

живанием районов северного побережья страны:
 – максимального удовлетворения потребностей насе-
ления северных территорий в перевозках;

 – обеспечения социальных и культурных условий жиз-
ни народов севера;

 – вовлечения в народно-хозяйственный оборот стра-
ны природных ресурсов месторождений, располо-
женных в прибрежной и шельфовой зонах баренце-
ва, печорского и Карского морей;

 – вывоза углеводородного сырья на экспорт;
 – развития внутриарктических каботажных сообщений;
 – осуществления международных транзитных перевозок;
 – укрепления экономической безопасности и обороно-
способности.
однако стратегический рост объемов перевозок воз-

можен только на основе крупномасштабного экспорта угле-
водородов, включая сжиженный природный газ (спГ). 
Здесь возникает сразу несколько проблем. во-первых, хотя 
азиатско-тихоокеанский рынок (атр) энергоресурсов явля-
ется и самым большим по объемам потребления, и самым 
быстрорастущим, конкуренция здесь очень высока. спГ на 
атр поставляют Катар, австралия, индонезия и другие про-
изводители, и в этой борьбе высокие издержки транспорти-
ровки в ледовых условиях могут оказаться решающим фак-
тором. во-вторых, как уже упоминалось, система портов на 
трассе смп находится в очень тяжелом состоянии, а это за-
трудняет инфраструктурное обслуживание грузопотоков. не 
создана и дееспособная система страхования грузов. нако-
нец, действующий ледокольный флот не имеет возможно-
сти осуществлять проводку судов дедвейтом более 40 тыс. т, 
а для рентабельных коммерческих перевозок будут приме-
няться танкеры и газовозы с показателями 70 тыс. т и выше. 
все это вопросы системного решения в рамках уже отмечав-
шихся основополагающих документов, таких как стратегия 
освоения углеводородных ресурсов шельфа и морская до-
ктрина российской Федерации.

ситуацию на мировых рынках углеводородных ре-
сурсов можно рассмотреть на примере нефти и сжижен-
ного природного газа. традиционно природный газ счи-
тался энергетическим сырьем местного потребления 
и вплоть до 1990 года передавался исключительно по тру-
бам. прорыв наступил в начале 90-х годов прошлого ве-
ка, когда были освоены технологии массового производ-
ства и доставки потребителям сжиженного природного 
газа. производство сжиженного газа, еще в 1995 году со-
ставлявшее менее 10 млн т, к 2000 году вплотную прибли-
зилось к 100 млн т, а в 2011 году, по предварительным 
оценкам, может превысить 300 млн т. то есть в настоящее 
время это составляет почти 15% мировой добычи при-
родного газа и более 40% всего экспорта.

российская Федерация в настоящее время произ-
водит примерно 12% мировой нефти и более 18% при-
родного газа. при этом в мировом экспорте доля нацио-
нального нефтяного сектора в 2002 году не превышала 

7%. в 2006 году он достиг своего пика, превысив 12% 
мирового экспорта, что значительно превосходило долю 
россии в мировых запасах. по мнению ведущих экспер-
тов, в ближайшем будущем, вероятнее всего, добыча рос-
сийской нефти начнет снижаться, даже с учетом вступле-
ния в активную фазу освоения месторождений ненецкого 
автономного округа и печорского моря. при этом необхо-
димо отметить, что морские арктические перевозки нефти 
в обозримой перспективе будут происходить только в за-
падном секторе смп (баренцево и Карское моря) и вряд 
ли превысят 40 млн т. основной ориентацией их будет 
оставаться европейский рынок.

мировой рынок нефти достаточно предсказуем по це-
новому диапазону – доминирующие игроки постоянно при-
нимают необходимые меры к его стабилизации (хотя в от-
дельные кратковременные кризисные периоды подвижки 
были очень значительны). в этом контексте экспорт нефти из 
россии по уровню предельных издержек вполне может ста-
билизироваться на уровне 180–200 млн т, обеспеченном 
запасами на относительно длительную перспективу. одна-
ко в настоящее время он достигает 250 млн т, и такое резкое 
снижение неизбежно подорвет финансовую (включая бюд-
жетную) ситуацию, в связи с чем в одном из докладов россий-
ского премьер-министра прозвучала фраза о необходимости 
доведения добычи газа уже в 2025 году до 1 трлн куб. м. ви-
димо, для компенсации падения объемов добычи нефти.

существуют факторы, затрудняющие масштабное 
проникновение российской, в том числе арктической, нефти 
на североамериканский рынок (сар). во-первых, это край-
не высокий уровень конкуренции экспортеров, в первую 
очередь стран опеК, имеющих значительно более низкие 
издержки. во-вторых, ближайший сосед и союзник сша – 
Канада – располагает запасами нефти, в три раза превосхо-
дящими запасы россии. нефти тяжелой, в основном битум-
ной, но технический прогресс быстро улучшает показатели 
освоения таких месторождений. наконец, нельзя забывать 
о традиционном “недоверии” сар к российской продукции, 
до конца не изжитой даже “перезагрузкой”.

рынок спГ, в отличие от “трубного” газа, обеспечен-
ного долговременными контрактами, в значительной мере 
определяется текущими биржевыми ценами. его неустой-
чивость оказалась особенно заметной во время экономи-
ческого кризиса 2009 года, дополненного “сланцевой” ли-
хорадкой в сша, когда цены на сжиженный природный газ 
упали почти в два раза.

что касается географии экспортных поставок спГ, то 
вплоть до 2000 года около 90% их приходилось на азиат-
ско-тихоокеанский регион (атр), в первую очередь на япо-
нию и южную Корею. европа стала диверсифицировать 
свои поставки за счет сжиженного газа начиная с 2002 года, 
и в настоящее время спГ достигает здесь 20% общего по-
требления (табл. 1).

при этом в предкризисный период (2007–2008 годы) 
активно проектировались новые мощности по приемке и ре-
газификации спГ практически на всех глобальных рынках. их 
мощность к 2015 году должна была возрасти более чем в два 
раза и обеспечить приемку 450 млн т. активно прорабатыва-
лись в этот период соответствующие проекты и в россии.
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при этом почти половина терминалов должна бы-
ла войти в строй в соединенных штатах америки. северо-
американский рынок в этом плане являлся для россии наи-
более предпочтительным, поскольку на европейском рынке 
мы активно усиливаем “трубные” коммуникации, а азиат-
ско-тихоокеанский рынок спГ слабодоступен из-за высоких 
транспортных издержек и вообще экономических рисков 
при доставке с месторождений Западной сибири, а тем бо-
лее баренцева моря.

однако сар преподнес всем экспортерам неприят-
ный сюрприз: в связи с резкой активизацией добычи слан-
цевого газа строительство новых терминалов для импор-

та спГ в 2009–2010 годах было практически заморожено. 
и это притом что его теплотворная способность в два раза 
ниже, чем у природного газа, и очень велико наличие вред-
ных примесей, что вообще не позволяет подавать его в тру-
бы высокого давления без дорогостоящей очистки. в этой 
связи прогнозировать потенциальную экспортную емкость 
сар достаточно проблематично. однако в целом этот рынок 
остается для российских экспортеров достаточно привлека-
тельным уже потому, что ни сша, ни Канада не располага-
ют значительными запасами природного газа. в то время 
как в отечественной арктике разведанные запасы составля-
ют 40 трлн куб. м (около 25% мировых запасов), и пример-
но во столько же по эксперты оценивают ресурсы природно-
го газа арктического шельфа.

р. Касаткин отмечает, что в россии реализуется толь-
ко один проект по сжижению природного газа и строитель-
ству морского терминала для его экспорта – на о-ве сахалин 
в рамках проекта “сахалин-2”. в то же время он приводит 

целый ряд соответствующих проектов, основная часть кото-
рых связана с арктическими перевозками1:

 – проект по строительству спГ-завода и терминала для 
экспорта газа в усть-луге (Финский залив);

 – проект по строительству спГ-завода и терминала для 
экспорта газа штокмановского месторождения (ба-
ренцево море);

 – проект по строительству спГ-завода и терминала 
для экспорта газа харасавэйского месторождения 
(п-ов ямал);

 – предварительные планы строительства спГ-терми-
нала в архангельске для экспорта западносибирско-

го газа, который будет поступать по уже строящемуся 
газопроводу нюксеница–архангельск;

 – проект компании “приморский газовый терминал” 
по строительству спГ-завода и терминала в районе 
приморска (Финский залив).
необходимо отметить, что огромная ресурсная ба-

за углеводородов арктики не менее чем на 90% представле-
на именно месторождениями природного газа. добыча нефти 
в печорском море в обозримой перспективе вряд ли превысит 
10 млн т в год, примерно так же оцениваются максимальные 
объемы перевозок нефти из обской губы и енисейского зали-
ва, особенно после прокладки транссибирского нефтепровода 
от ванкорской группы месторождений. поэтому один из веду-
щих специалистов по проблемам смп в.я. плаксий дает до-

1. Касаткин р.Г. система морской транспортировки сжиженного природного газа 
из арктики. м.: URSS, 2009.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

Т Р а Н с П о Р Т Н а Я  И Н ф Р а с Т Р у к Т у Р а  Р о с с И Й с к о Г о  с Е в Е Р а

356
Та б л И Ц а  1

 основные импортеры сжиженного природного газа в 2007 году, млрд куБ. м

страна число приемных терминалов суммарная мощность получено спг

ВСЕГО 40 292,0 215,3

Страны АТР 22 175,0 136,5

в том числе

япония 12 95,0 82,9

Южная Корея 6 41,0 34,1

тайвань 2 12,5 10,2

Европа 11 89,0 61,2

в том числе

испания 4 32,0 24,7

Франция 2 19,0 14,1

турция 1 8,0 5,7

Америка 7 28,0 19,6

в том числе СшА 5 24,0 17,6

источник: Касаткин р.Г. система морской транспортировки сжиженного природного газа из арктики. м.: URSS, 2009.
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статочно осторожный прогноз развития грузопотоков на трассе 
северного морского пути (табл. 2).

отдельной стратегической проблемой для арктиче-
ских грузопотоков является состояние ледокольного фло-
та. в его составе (находится в федеральной собственности) 
шесть атомных и пять дизель-электрических ледоколов. од-
нако к 2020 году, то есть периоду активной фазы освоения 
шельфа арктики, в строю останется только один атомоход – 
“50 лет победы”. учитывая, что он строился почти 20 лет 
в условиях постоянного дефицита средств, можно понять 
всю остроту проблемы. при этом необходимо иметь в ви-
ду, что стоимость двухосадочного ледокола может достигать 

250–300 млн долларов, а линейного ледокола-лидера – 
450–500 млн долларов.

в настоящее время транспортной стратегией россий-
ской Федерации на период до 2030 года предусмотрено 
строительство трех универсальных атомных ледоколов ти-
па ла-60я, которые будут способны работать как на морской 
проводке во льдах толщиной до 3 м, так и в мелководных 

районах устья енисея, обской губы, других прибрежных рай-
онах арктических морей. они заменят ледоколы типа “аркти-
ка” и “таймыр” в обеспечении ледовой проводки судов.

очевидно, что этого явно недостаточно для круглого-
дичного экспорта продукции арктической зоны рФ, если ее 
объемы будут исчисляться в миллионах и десятках милли-
онов тонн. рекламируемые сейчас схемы транзита рассчи-
таны на летний период (июль – сентябрь) и являются ма-
лопригодными для массового производства, требующего 
постоянной доступности смп.

динамика последних лет показывает, что мировая 
экономика становится все более нестабильной, опреде-

ляя соответствующую неустойчивость мировых энергетиче-
ских рынков. Это, в свою очередь, отрицательно сказывает-
ся на реализации крайне затратных и технологически очень 
сложных арктических проектов. по самым скромным под-
счетам комплексное освоение шельфа российской арктики 
потребует колоссальных затрат – не менее 500 млрд долла-
ров. очевидно, что такими средствами страна не располага-
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динамика грузопотоков в российской арктике, тыс. т

грузопотоки

прогноз

пессимистический оптимистический

2015 2020 2015 2020

Экспорт нефти из Белого и Баренцева морей 30500 33500 38500 42500

из порта Мурманск (без рейдовых терминалов) 5000 7000 10000 12000

из портов Архангельск и Витино 8000 9000 9000 10000

терминал Варандей 10500 10500 11500 12500

с платформы “Приразломная” 7000 7000 7000 7000

Северный завоз 740 890 1100 1320

с запада 420 490 655 730

с востока 320 400 445 590

Дудинка 1305 1310 2630 2635

завоз 500 500 525 525

вывоз 805 810 2105 2110

Вывоз из Арктики 935 1150 2560 7985

Карское море 650 760 1850 2200

игарка 200 300 450 500

тикси 40 40 115 130

Харасавэй 0 0 0 5000

прочие 45 50 145 155

Внутриарктический каботаж 210 250 460 560

Транзитные перевозки 0 0 150 250
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ет, и активная фаза разработки месторождений и транспор-
тировки сырья будет происходить за пределами 2020 года.

в то же время отмечается определенное оживление 
грузопотоков на трассе северного морского пути, в том числе 
по перевозке неэнергетических грузов. так, в июле 2011 го-
да были проведены из мурманска в азиатские порты тан-
кер и контейнеровоз, доставившие более 100 тыс. т грузов. 
а в августе руководитель Федерального агентства по рыбо-
ловству а. Крайний объявил, что была осуществлена достав-
ка рыбы с Камчатки в балтийские порты в объеме 40 тыс. т 
и что в 2012 году агентство планирует довести объем пере-
возок до 100 тыс. т. правда, перевозка осуществлялась реф-

рижераторами усиленного ледового класса (ула-4) и даже 
они в проливе вилькицкого были вынуждены воспользо-
ваться проводкой атомными ледоколами.

тем не менее, на наш взгляд, начало освоения 
шельфа, особенно с учетом вероятных изменений кли-
мата, может привести к достаточно оптимистическо-
му результату. при этом можно отметить, что примене-
ние сценарного метода согласованного мнения позволяет 
констатировать, что перевозки в восточном секторе смп, 
как и транзит, вряд ли достигнут в ближайшие 10 лет зна-
чительных размеров. что касается 2025 года и более от-

даленной перспективы, то здесь может быть более поло-
жительная динамика, особенно если оправдаются мнения 
экспертов о существенном потеплении и изменении ледо-
вой обстановки в арктике.

по мере потепления ледяной покров в арктике будет 
становиться все меньше и тоньше. навигация улучшится не 
только на морских трассах, но и в прибрежной зоне, на ос-
новных реках. усилятся возможности для развития водного 
транспорта, торговли и туризма. северный морской путь мо-
жет стать одним из основных грузовых маршрутов на зем-
ном шаре, а уменьшение ледяного покрова будет благопри-
ятствовать развитию добычи нефти и газа на шельфе.

однако специалисты предупреждают и о новых ри-
сках. под воздействием совокупности таких факторов, как 
повышение уровня моря, таяние вечной мерзлоты и уси-
ление воздействия волн в результате увеличения площади 
открытой воды, увеличится эрозия береговых линий в ар-
ктике. все это создает особо опасные воздействия на всю ин-
фраструктуру, в первую очередь портовую2.

2. Корзун в.а. Глобальное потепление – реальность или политизированный миф. 
м.: имЭмо ран, 2009.
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перспективные грузопотоки на трассе смп, тыс. т

грузопотоки

сценарий

пессимистичный оптимистичный

2015 2020 2025 2015 2020 2025

Западный сектор 27800 40500 65500 32300 49800 86500

Экспорт нефти

терминал Варандей 10000 10000 12000 11000 12000 14000

Обская губа и енисейский залив 1000 1500 2500 2000 3000 4000

с платформ “Приразломная” и “Мединская” 7000 8000 10000 7000 9000 12000

из портов Архангельск и Витино 8000 9000 10000 9000 10000 12000

Экспорт СПГ

из порта териберка – 7000 20000 – 7000 30000

из порта Архангельск – 3000 8000 – 5000 10000

Северный завоз 900 1000 1500 1300 1600 2000

Экспорт из Дудинки 900 1000 1500 2000 2200 2500

Восточный сектор  
(море лаптевых, Восточно-Сибирское море и т.п.)

550 750 11000 1050 6400 16800

Экспорт СПГ (Харасавэй – Атр) – – 10000 – 5000 15000

Экспорт (другие грузы) 250 350 500 600 800 1000

Северный завоз 300 400 500 450 600 800

Транзит 100 200 300 200 400 600
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в целом изложенные выводы и предположения по-
зволяют сформировать следующие прогнозные оценки гру-
зопотоков на трассе северного морского пути (см. табл. 3)

Как уже отмечалось в начале статьи, даже в рассма-
триваемой конфигурации, то есть в условиях крайне огра-
ниченного транзита, необходимость обеспечения судами 
ледового класса транспортных потоков северного морско-
го пути может позволить сформировать долговременные 
многомиллиардные заказы для отечественной судострои-
тельной и судоремонтной промышленности. и тем самым 
создать реальные предпосылки для восстановления и мо-
дернизации на современной технологической основе со-

ответствующих заводов в архангельской и мурманской 
областях. не менее сложные задачи стоят и в области со-
здания нового ледокольного флота, способного проводить 
танкеры и газовозы дедвейтом 100 тыс. т и выше. Это яв-
ляется сложнейшей инновационной проблемой, так как 
существующие атомные ледоколы рассчитаны на провод-
ку судов в условиях постоянного ледового покрова грузо-
подъемностью не выше 30 тыс. т.

в заключение можно отметить, что развитие транспор-
тно-логистической системы северного морского пути, осо-

бенно в оптимистическом сценарии, позволит, как это пред-
усмотрено морской доктриной российской Федерации, 
в максимальной мере удовлетворить потребности населе-
ния в перевозках. и не только. уже в настоящее время в при-
брежных арктических регионах проживает не менее 1 млн 
человек, значительная часть которых так или иначе связана 
с деятельностью базирующихся здесь портов и пароходств. 
развитие и модернизация портовых комплексов архангель-
ска, мурманска, хатанги, тикси, певека, создание новых 
мощностей на п-ове ямал и в других районах обеспечат, по 
предварительным оценкам, дополнительно не менее 10 тыс. 
рабочих мест производственного профиля. при этом необ-

ходимо учитывать, что одно такое место формирует не менее 
трех рабочих мест в социальной и обслуживающей сферах.

таким образом, можно констатировать, что стратеги-
ческие перспективы по укреплению геоэкономического по-
ложения россии в арктике связаны с активизацией освоения 
уникальных газоконденсатных месторождений шельфа, про-
изводством сжиженного природного газа (с прогрессирующим 
технологическим импортозамещением) и его морской тран-
спортировкой на ведущие мировые рынки (азиатско-тихо-
океанский и североамериканский). при этом оптимистический 
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атомный ледокол "вайгач"

сухогруз "иван рябов"

атомный ледокол "россия"

крупнотоннажный танкер "владимир тихонов"

1

3

2

4
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сценарий может быть реализован при проведении комплекса 
мер по укреплению естественных конкурентных преимуществ 
страны в этом макрорегионе, к которым следует отнести:

 – диверсификацию поставок энергоносителей на ос-
новные мировые рынки, в первую очередь с исполь-
зованием морских коммуникаций, обеспечивающих 
усиление конкурентных позиций отечественных про-
изводителей в условиях глобализации;

 – комплексную оценку последствий для арктических 
морских перевозок прогнозируемого изменения кли-
мата, включая определение его воздействия на при-
брежные территории и портовую инфраструктуру;

 – создание режима благоприятствования для разви-
тия арктических портов, в том числе с использовани-
ем механизма международных портовых экономиче-
ских зон, для обеспечения северного транспортного 
коридора азия – европа;

 – содействие возрождению отечественного судострое-
ния на новой, инновационной основе с целью обес-
печения крупномасштабных перевозок углеводо-
родного сырья морским путем с использованием 
крупнотоннажных танкеров и газовозов, а также ли-
нейных ледоколов, гарантирующих безопасность 
плавания в арктических условиях;

 – развитие правовых основ арктического мореплава-
ния, в том числе в сферах страхования грузов и ответ-
ственности перевозчиков, тарифного регулирования, 
повышения инвестиционной привлекательности се-
верных транспортных коридоров.
таким образом, реальное развитие системы перевозок 

может быть достигнуто только на основе комплекса организа-
ционно-экономических и нормативных правовых мер. К со-
жалению, принятый в июле 2012 года Государственной ду-
мой Федеральный закон “о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты российской Федерации в части госу-
дарственного регулирования торгового мореплавания в аква-
тории северного морского пути” решает только часть из них.

в соответствии с законом северный морской путь – это 
национальная транспортная магистраль россии. но с учетом 
благоприятных перспектив для развития транснациональных 
транзитных перевозок грузов иностранных фрахтователей по 
трассе северного морского пути между европой, странами 
азиатско-тихоокеанского региона и тихоокеанского побере-
жья сша и Канады смп приобретает глобальный статус ев-
ро-азиатского транспортного коридора3.

для развития севморпути необходимо реализовать 
целый комплекс мер, среди которых развитие существующих 
портов вдоль магистрали и строительство новых, обновле-
ние ледокольного флота, принятие закона о севморпути и др. 
в числе важнейших задач – формирование инфраструктуры 
на всей протяженности севморпути. Здесь речь идет о ком-
плексном транспортном проекте, призванном обеспечить ди-
намичное развитие и освоение северных территорий россии, 
о решении важнейших экономических, социальных задач, 
создании новых производств и рабочих мест.

3. язов в. в арктике все должно быть по законам // Http://www.jishkamchatka.ru.

проводимые в россии в начале 1990-х годов рефор-
мы практически разрушили систему управления смп. адми-
нистрация севморпути, обеспечивающая регулирование судо-
ходства в арктике, ликвидирована. существующие тарифы на 
услуги ледокольного флота смп, установленные в 2005 году, 
достаточно высоки. с учетом этих тарифов при расчете срав-
нительной стоимости транзитной проводки судов оказывается 
выгоднее южный маршрут – через суэцкий канал. расходы за 
рейс по смп на 30% больше, чем на южном маршруте. при-
влечь иностранных и российских судовладельцев к маршруту 
перевозок из европы в страны азиатско-тихоокеанского регио-
на и обратно по севморпути возможно, если плата за ледовую 
проводку не будет превышать стоимость прохода через суэц-
кий канал. в этом случае в полной мере проявятся преимуще-
ства смп: значительно меньшая протяженность маршрута по 
сравнению с южным, соответствующее сокращение продол-
жительности рейсов, экономия топлива, увеличение рейсоо-
борота судов, отсутствие опасности пиратских нападений.

особенность экономической деятельности в арктиче-
ской зоне такова, что больше шансов на коммерческий успех 
имеют масштабные проекты, осуществляемые комплексно. 
однако в силу их высокой трудоемкости и капиталоемкости, 
значительных сроков окупаемости требуется льготный на-
логовый режим, гибкая тарифная, таможенная, кредитная, 
бюджетная, страховая политика.

учитывая значимость арктики для экономики всей 
россии, правительство российской Федерации уже приняло 
ряд точечных мер экономического стимулирования. установ-
лены налоговые каникулы и введены специальные таможен-
но-тарифные режимы, включая нулевую ставку ндпи (на-
лог на добычу полезных ископаемых) на нефть, добываемую 
на участках недр, расположенных севернее полярного кру-
га. определен специальный налоговый режим при реализа-
ции проектов в рамках соглашений о разделе продукции. Го-
сударственная дума в октябре 2011 года приняла во втором 
(основном) чтении проект федерального закона о поддер-
жке российского судостроения и судоходства. в законопроек-
те прописан ряд актуальных мер, направленных на решение 
ключевых проблем арктической зоны российской Федера-
ции, и в частности мурманской области, обладающей значи-
тельным судоремонтным потенциалом и выступающей мощ-
ным транспортно-транзитным узлом северо-запада россии. 
был установлен плавающий тариф на ледокольную провод-
ку грузоперевозок по трассам в акватории северного морско-
го пути, что не замедлило сказаться на грузопотоке, который 
по транзиту приблизился к рекордному для нашей россий-
ской морской магистрали 1 млн т. наряду с принятием феде-
рального закона о государственном регулировании торгово-
го мореплавания по трассам в акватории северного морского 
пути необходимо дальнейшее совершенствование тарифов. 
в целом проекты строительства новой и модернизации суще-
ствующей транспортной инфраструктуры в арктической зо-
не российской Федерации, в том числе на железнодорожном 
транспорте, требуют господдержки4.

4. смирнова о.о., добромыслова в.ю. некоторые вопросы государственной по-
литики россии в арктической зоне // ЭКо, 2010. №2. с. 76–91.
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без адекватных механизмов управления налогообло-
жением значимых проектов особенно трудно будет осваи-
вать континентальный шельф россии в арктике, на котором 
себестоимость углеводородного сырья может оказаться за-
предельно высокой для отечественных и зарубежных инве-
сторов. так, опыт подготовки к освоению штокмановского 
газоконденсатного месторождения уже показал существова-
ние проблем нормативно-правового регулирования, к при-
меру в части выдачи разрешений на создание искусствен-
ных островов, установок и сооружений и их регистрации как 
объектов недвижимости. требует решения вопрос обеспе-
чения упрощенного пересечения Государственной границы 
российской Федерации для освоения ресурсов континен-
тального шельфа российской Федерации.

для перехода к глубокой переработке природных 
ресурсов актуальны пониженные ставки ндс и иные фор-
мы всемерной поддержки инновационно ориентированных 
производств. активизировать научные исследования и экспе-
риментальные конструкторские разработки целесообразно 
путем снижения налоговой нагрузки на ниоКр, а также раз-
вития системы технопарков, бизнес-инкубаторов, венчурных 
фондов. необходимо также экономическое стимулирование 
масштабного инвестирования в геологическое изучение тер-
риторий и акваторий арктики компаниями-недропользова-
телями. Целесообразно увеличение возможностей бизнеса 
использовать средства на оплату штрафных санкций за нега-
тивное воздействие на окружающую среду для инвестирова-
ния в экологически чистые технологии производства.

в целом особый режим хозяйствования в арктиче-
ских регионах россии подразумевает специальные тре-
бования к применяемым техническим средствам и тех-
нологиям с учетом специфики конкретных территорий 
и акваторий. регулирование должно осуществляться на 
основе специализированных, адресных норм в федераль-

ном и региональном законодательствах, их нормативного 
сопровождения.

специфика арктической зоны российской Федерации, 
ее место и роль в социально-экономическом развитии россии 
и обеспечении национальной безопасности предопределяют 
необходимость выделения и законодательного закрепления 
макрорегиона в качестве самостоятельного объекта государ-
ственной политики в рамках стратегического планирования. 
в этой связи требуется четкое определение территорий, в от-
ношении которых будут приниматься специальные меры 
экономического стимулирования, регламентирования при-
родопользования и охраны природы, устанавливаться диф-
ференцированные режимы хозяйственной деятельности.

Закон “о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты российской Федерации в части государствен-
ного регулирования торгового мореплавания в акватории 
северного морского пути” принят в июле 2012 года. Государ-
ственная дума активно занимается разработкой федераль-
ного закона об арктической зоне российской Федерации, 
в котором определяются ее статус как особого объекта госу-
дарственного управления и регулирования; перечень адми-
нистративных и муниципальных образований, входящих в ее 
состав; система государственного стратегического планиро-
вания социально-экономического развития макрорегиона 
и обеспечения национальной безопасности россии в арктике.

Как показывает мировая практика, все без исклю-
чения арктические державы на самом высшем государст-
венном уровне уделяют особое внимание устойчивому со-
циально-экономическому развитию своих арктических 
территорий, повышению конкурентоспособности произво-
димых здесь товаров и услуг, обеспечению национальной 
безопасности в арктике. россия прикладывает сегодня все 
усилия, чтобы занять свое достойное место среди арктиче-
ских держав мира.
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ПРоблЕмы фуНкЦИоНИРоваНИЯ  
И РаЗвИТИЯ сИсТЕмы обЕсПЕЧЕНИЯ 

суДохоДсТва в акваТоРИИ 
сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ

оПыТ освоЕНИЯ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ (смП) оДНоЗНаЧНо 

свИДЕТЕльсТвуЕТ о Том, ЧТо бЕЗоПасНоЕ И эффЕкТИвНоЕ 

суДохоДсТво в аРкТИкЕ НЕвоЗможНо бЕЗ РаЗвИТоЙ сИсТЕмы 

обЕсПЕЧЕНИЯ, вклюЧающЕЙ ЧЕТыРЕ вЗаИмосвЯЗаННыЕ ПоДсИсТЕмы: 

лЕДокольНую, ГИДРомЕТЕоРолоГИЧЕскую, НавИГаЦИоННо-

ГИДРоГРафИЧЕскую И ПоРТовую. НЕДосТаТоЧНоЕ вНИмаНИЕ хоТЯ 

бы к оДНоЙ ИЗ ПЕРЕЧИслЕННых ПоДсИсТЕм, НаПРИмЕР к НЕДосТаТку 

сРЕДсТв, выДЕлЯЕмых На ЕЕ фуНкЦИоНИРоваНИЕ И РаЗвИТИЕ, своДИТ 

На НЕТ РЕЗульТаТИвНосТь усИлИЙ, ПРЕДПРИНИмаЕмых в ДРуГИх 

НаПРавлЕНИЯх. как слЕДсТвИЕ, ТРаНсПоРТИРовка ГРуЗов По смП 

осТаЕТсЯ НЕэффЕкТИвНоЙ, а в РЯДЕ слуЧаЕв И НЕбЕЗоПасНоЙ. 

ПРИ фоРмИРоваНИИ И РЕалИЗаЦИИ ГосуДаРсТвЕННоЙ ПолИТИкИ 

в аРкТИкЕ НЕобхоДИмо уЧИТываТь эТо обсТоЯТЕльсТво. 

Олег Семенович  
Девятаев

Главный спеЦиалист Центра 
ледовой и ГидрометеоролоГичесКой 

инФормаЦии ФГбу “арКтичесКий 
и антарКтичесКий научно-

исследовательсКий институт”

Сергей Владимирович 
Бресткин

начальниК Центра ледовой 
и ГидрометеоролоГичесКой 

инФормаЦии ФГбу “арКтичесКий 
и антарКтичесКий научно-

исследовательсКий институт”

RosSev-verstka-Podpisano.indd   362 19.03.13   0:49



в
последние десятилетия имеет место системати-
ческая недооценка значения и роли подсистемы 
гидрометеорологического обеспечения (ГМО). 
В ряде документов, посвященных морской де-

ятельности в Арктике, которые подготавливаются феде-
ральными органами законодательной и исполнительной 
власти, ГМО вообще не упоминается. Не выделяются ре-
сурсы, необходимые для поддержания в работоспособ-
ном состоянии и развития подсистемы ГМО для СМП. 
В то же время на ледокольное обеспечение затрачивают-
ся огромные средства. При наличии достаточной ледо-
кольной поддержки суда ледового класса действительно 
могут проходить любые участки трассы, даже без учета 
(без знания) распределения льда. Но для этого необхо-
димо поддерживать на СМП избыток проводной способ-
ности ледокольного флота, который появился в 1990-е 
годы в результате обвального сокращения грузопотока. 
По мере возрастания объема морской транспортиров-
ки грузов и одновременно исчерпания ресурса постро-
енных в советское время атомных ледоколов сохранение 
избыточного количества ледоколов будет все более не-
подъемным для российского бюджета. Существует толь-
ко один разумный выход: сбалансированное развитие 
всех элементов системы обеспечения мореплавания по 
СМП и на этой базе возвращение к тактике избиратель-
ного плавания во льдах.

Значительную часть года акватория смп занята 
льдом. при наличии льда его влияние как фактора, ослож-
няющего проведение морских операций, намного превы-
шает суммарный эффект всех остальных природных яв-
лений. поэтому учет ледовых условий на всех стадиях 
управления операциями (планирование, выбор оптималь-
ных сроков, вариантов и маршрутов движения во льдах) – 
необходимое условие их безопасного и эффективного 
проведения. отсутствие необходимой ледовой информа-
ции либо недостаточное внимание к ней существенно уве-
личивает риски морских операций. дополнительный риск 
может компенсироваться за счет привлечения ледоколов. 
в последние два десятилетия этот способ снижения риска 
получил широкое распространение, что объясняется рез-
ким (более чем в пять раз) уменьшением объема морских 
перевозок и, как следствие, образованием значительного 
избытка проводной способности атомного ледокольного 
флота. психологически это понятно: зачем оплачивать мо-
ниторинг ледяного покрова, выбирать оптимальные вари-
анты и маршруты ледового плавания, когда атомные ледо-
колы все равно простаивают!?

однако в обозримом будущем ситуация должна из-
мениться. прогнозируемое расширение работ, связанных 
с разведкой, обустройством и эксплуатацией нефтегазовых 
месторождений Крайнего севера и шельфа арктических мо-
рей, а также с увеличением потребности в транзитных пере-
возках, приведет к интенсификации морской деятельности 
в акватории смп. одновременно будет происходить вы-
вод из эксплуатации атомных ледоколов, построенных еще 
в советское время. дефицит ледоколов может стать наибо-
лее узким местом в процессе реализации планов по значи-
тельному увеличению объема грузов, перевозимых по смп. 

существуют только две возможности, позволяющие избе-
жать в будущем необходимости корректировки этих планов 
в сторону сокращения:

 – строительство ледоколов в количестве, обеспечива-
ющем поддержание существующего избытка их сум-
марной проводной способности, что позволит со-
хранить сложившуюся практику плавания во льдах 
“напролом”;

 – оптимальное сочетание строительства ледоколов 
и развития подсистемы Гмо, что позволит вернуться 
к отработанной за многие десятилетия тактике изби-
рательного плавания (выбор оптимального пути пла-

вания с учетом неравномерного распределения и ха-
рактеристик льда).
очевидно, что второй вариант требует несоизмеримо 

меньших материальных затрат и в силу этого является более 
целесообразным, если не единственно возможным.

наличие надежной и полной ледовой информации 
уменьшает потребность в ледокольном обеспечении и/или по-
зволяет использовать суда с более низким ледовым классом. 
показательным в этом отношении является вывод в 1999 го-
ду научно-экспедиционного судна “михаил сомов” из восточ-
ного района арктики в экстремально поздние сроки: ноябрь-
декабрь. Эта операция была осуществлена без ледокольной 
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атомный ледокол “вайгач” прокладывает  
путь во льдах восточной арктики судну 
“михаил сомов” 

RosSev-verstka-Podpisano.indd   363 19.03.13   0:49



поддержки исключительно за счет точных рекомендаций, ко-
торые разрабатывались в арктическом и антарктическом на-
учно-исследовательском институте (аании). месяцем рань-
ше (то есть при значительно более легких ледовых условиях) 
из восточного района арктики был выведен последний танкер, 
ледовые качества которого приблизительно соответствова-
ли ледовым качествам научно-экспедиционного судна “миха-
ил сомов”. специализированное Гмо отсутствовало, поэтому 
операция потребовала привлечения двух атомных ледоколов!

другой пример, показывающий, какой эффект при-
носит на смп полноценное Гмо и сколь дорого может 
обойтись его отсутствие.

Крупнейший перевозчик грузов по северному мор-
скому пути – Горно-металлургическая компания “нориль-
ский никель”. до 2006 года зимой грузы комбината тран-
спортировались исключительно с использованием атомных 
ледоколов. учитывая высокую стоимость ледокольной под-
держки и неопределенные перспективы обновления атом-
ного ледокольного флота, руководство комбината реши-
ло создать транспортную систему, минимально зависящую 
от ледокольного обеспечения. в 2006 году было построено 
головное судно усиленного ледового класса – контейнеро-
воз “норильский никель”, с 2007 по 2011 год еще четыре 
судна этой серии и один танкер усиленного ледового клас-
са. с 2006 года до настоящего времени все шесть судов осу-
ществляют круглогодичное самостоятельное плавание по 

маршруту архангельск (мурманск) – дудинка. ледоколы 
используются только для прокладки и поддержания канала 
в припае енисейского залива. впервые в истории судоходст-
ва за счет повышенной ледовой проходимости и полноцен-
ного ледового сервиса транспортные суда зимой в Карском 
море не используют ледокольную поддержку.

ледово-информационный сервис включает ежед-
невную подготовку и оперативную передачу на борт каждо-
го судна индивидуального (привязанного по времени и ме-
сту) комплекта информационной продукции (обработанные 
снимки с искусственных спутников Земли, обзорные и дета-
лизированные ледовые карты, ледовые прогнозы заблаго-

временностью до трех суток, прогнозы погоды, прогнозы 
волнения, навигационные рекомендации). масштаб эконо-
мии средств за счет Гмо можно оценить исходя из того, что 
стоимость информационного обслуживания шести судов не 
превышает 4 млн рублей в год. Это сравнимо со стоимостью 
суточной аренды атомного ледокола.

в зиму 2008–2009 годов в наиболее тяжелый пе-
риод (январь – март) одновременно с плаванием пяти су-
дов типа “норильский никель” осуществлялось плавание 
по той же трассе судна с близкими ледовыми качествами 
“Капитан ман”. суда комбината ходили самостоятельно, 
но с полноценной информационной поддержкой, “Капи-
тан ман” – под проводкой атомных ледоколов, но без Гмо. 
в лаборатории ледового плавания отдела ледового режи-
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ма и прогнозов аании (руководитель лаборатории – сер-
гей Фролов) подекадно сопоставили затраты времени, кото-
рые требовались в том и в другом случае для прохождения 
трассы. результаты сравнения, которые превзошли самые 
смелые ожидания, представлены в таблице 1. суда комби-
ната в среднем на одну проводку затрачивали на 12 часов 
меньше, чем “Капитан ман”. таким образом, оказалось, что 
избирательное плавание во льдах по сравнению с плавани-
ем “напролом” позволяет уменьшить не только расходы на 
ледокольное обеспечение, но и эксплуатационные расходы 
транспортного флота, так как даже при отказе от ледоколь-
ных проводок существенно сокращаются затраты времени.

28 июля 2012 года подписан и через полгода вступит 
в силу Федеральный закон российской Федерации №132-ФЗ 
“о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
российской Федерации в части государственного регулирова-

ния торгового мореплавания в акватории северного морского 
пути”. Закон устанавливает основные принципы организации 
мореплавания по смп. важнейшими из них представляются:

 – замена так называемого потонного сбора на оплату 
ледокольной проводки судна в соответствии с объе-
мом фактически оказанных услуг;

 – создание администрации северного морского пути, 
которая будет выдавать разрешения на плавание су-
дов по смп с учетом в том числе уровня информаци-
онной поддержки.
Это, безусловно, будет содействовать оптимизации 

распределения затрат в системе обеспечения, так как создаст 
стимулы для использования возможностей всех подсистем, 
а не только самой мощной, но и самой дорогой из них – под-
системы ледокольного обеспечения. многое будет зависеть 
от того, каким образом в подготавливаемых к рассмотрению 
правилах плавания в акватории северного морского пути, 
на которые ссылается федеральный закон, будут прописа-
ны правила ледокольной проводки судов и положение о на-
вигационно-гидрографическом и гидрометео рологическом 
обеспечении плавания судов в акватории северного мор-
ского пути. речь должна идти о возвращении к некоторым 
принципам обеспечения мореплавания по смп, сложив-
шимся к концу 1980-х годов, но на качественно новом уров-
не. ледоколы не должны, как это происходит сегодня, со-
провождать суда по всему маршруту, в том числе и на чистой 
воде. их роль – обеспечение безопасности. они (ледоколы) 
должны быть расставлены на опасных (труднопроходимых) 
участках (перемычках льда), должны проводить суда (кара-
ваны) на этих участках и давать им рекомендации по само-
стоятельному следованию до следующей перемычки, у кото-
рый “дежурит” другой ледокол. для расстановки ледоколов 
и выбора в каждом конкретном случае тактики ледоколь-
ной проводки как раз и нужна точная информация о теку-
щей и ожидаемой ледовой обстановке. информационные 
возможности системы Гмо за последние десятилетия суще-
ственно возросли. Кроме того, появились системы спутнико-
вой связи, которые позволяют доставлять большие объемы 
информации непосредственно на объекты в море, и систе-
мы совмещения навигационной и ледовой информации 
на одном мониторе. для того чтобы этот потенциал в пол-
ной мере был реализован, нужна разумная законодательная 
и нормативная база. новый федеральный закон – это пер-
вый и очень важный шаг к созданию такой базы.

Та б л И Ц а  1

затраты времени на трассе порт архангельск – 
порт дудинка зимой 2008–2009 годов, часов

месяц,  

декада

суда типа 

“нориль-

ский  

никель”

“капитан 

ман” Δt, час

I-1 84 144 + 60

I-2 108 108 0

I-3 108 120 + 12

II-1 120 144 + 24

II-2 108 96 – 12

II-3 96 108 + 12

III-1 144 132 – 12

III-2 98 96 – 2

III-3 90 108 + 18

IV-1 84 100 + 16

итОГО: + 116
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совЕРшЕНсТвоваНИЕ ТРаНсПоРТа 
ЕвРоПЕЙскоГо сЕвЕРа РоссИИ 

Эльвина Степановна Куратова
старший научный сотрудниК лаборатории 

проблем транспорта института соЦиально-
ЭКономичесКих и ЭнерГетичесКих проблем 

севера Коми научноГо Центра уро ран, 
доКтор ЭКономичесКих науК

в сТаТьЕ РассмаТРИваюТсЯ ПЕРсПЕкТИвы РаЗвИТИЯ маГИсТРальНоГо 

ТРаНсПоРТа ЕвРоПЕЙскоГо сЕвЕРа РоссИИ И воЗможНосТИ 

ИсПольЗоваНИЯ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ ДлЯ оРГаНИЗаЦИИ 

ПРЯмоГо выхоДа На мИРовоЙ РыНок. эТо объЯсНЯЕТсЯ 

усИлИвающЕЙсЯ оРИЕНТаЦИЕЙ экоНомИкИ РоссИИ в сТоРоНу сЕвЕРа 

И воЗРасТаНИЕм ЗНаЧЕНИЯ сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ, особЕННо 

ПоРТов ЗаПаДНоГо сЕкТоРа аРкТИкИ. осНовНоЕ вНИмаНИЕ уДЕлЕНо 

фоРмИРоваНИю жЕлЕЗНоДоРожНоЙ маГИсТРалИ “бЕлкомуР” 

в сосТавЕ буДущЕГо сЕвЕРНоГо мЕжДуНаРоДНоГо ТРаНсПоРТНоГо 

коРИДоРа. в сТаТьЕ НамЕЧЕНы ПуТИ комПлЕксНоГо РаЗвИТИЯ вИДов 

ТРаНсПоРТа, ПРовЕДЕНа оЦЕНка ТоваРообмЕННых ПРоЦЕссов 

ДлЯ ЦЕлЕЙ совЕРшЕНсТвоваНИЯ ПРосТРаНсТвЕННоЙ оРГаНИЗаЦИИ 

ТРаНсПоРТНоЙ сЕТИ, выДЕлЕНы сПособсТвующИЕ И сДЕРжИвающИЕ 

факТоРы совЕРшЕНсТвоваНИЯ ТРаНсПоРТа. ПРИНИмаЕТсЯ  

во вНИмаНИЕ И То, ЧТо ЧасТНыЙ каПИТал вРЯД лИ сПРавИТсЯ  

со сТоль эксТРЕмальНымИ ДлЯ жИЗНИ И хоЗЯЙсТвЕННоЙ 

ДЕЯТЕльНосТИ ПРИРоДНымИ условИЯмИ сЕвЕРа. ПоТРЕбуЕТсЯ 

сЕРьЕЗНоЕ вмЕшаТЕльсТво ГосуДаРсТва, в Том ЧИслЕ И в фоРмЕ 

ПРЯмых ИНвЕсТИЦИЙ, ПРЕжДЕ всЕГо в ТРаНсПоРТНую ИНфРасТРукТуРу.
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с
егодняшние и будущие стратегические преиму-
щества России определяются степенью социаль-
но-экономического развития северных террито-
рий. Арктика в ХХI веке стала одним из центров 

притяжения мировой политики и экономики. Ослабив вни-
мание к своим северным территориям и арктическим аква-
ториям в прошлом, теперь Россия должна возвращать бы-
лое влияние в этом макрорегионе, сосредоточив основные 
усилия на транспортном освоении Севера.

Перспективы развития магистрального транспор-
та. изучение севера в транспортном отношении относит-
ся к самым ранним истокам русской культуры, начало его 
связано с торговыми людьми великого новгорода1. нов-
городцы с древних времен знали северный морской путь, 
которым пользовались, сообщаясь с печорским краем 
и обской губой. путь начинался от устья северной дви-
ны. источники информации XII, XIII и XIV веков показы-
вают, что на севере преимущественное значение име-
ли речные пути сообщения в их естественном состоянии 
и морские пути, более доступные для европейских море-
плавателей. северный край был зоной тяготения морских 
путей, и такая привлекательная продукция, как пушнина, 
рыба, лес и различного рода полезные ископаемые, ока-
зывалась достоянием иностранцев. первая железнодо-
рожная магистраль, появившаяся на европейском севе-
ре россии, – узкоколейка вологда – архангельск длиной 
636 км – была построена к 1898 году. в разгар первой 
мировой войны (1914–1918 годы) построенная мурман-
ская железная дорога (1327 км) оказалась важной тран-
спортной артерией, связавшей россию с западными союз-
никами. северные порты были привлекательны тем, что, 
в отличие от любого черноморского и балтийского пор-
та, их доступность не регламентирована внешнеполитиче-
скими обстоятельствами для выхода на океанские торго-
во-экономические коммуникации. особенно актуальным 
вопрос о портах и железнодорожных линиях к ним встал 
во время первой мировой войны, когда балтийское мо-
ре оказалось закрытым. архангельскую дорогу “пере-
шили” на широкую колею. действующий архангельский 
порт, связанный с внутренними районами страны север-
ной двиной и железнодорожной линией, представлялся 
наиболее подходящим.

в 1994 году институтами ленгипротранс и уралги-
протранс была подготовлена Генеральная схема развития 
железнодорожной сети европейского севера россии. наи-
более важным было признано формирование железнодо-
рожной магистрали архангельск – Карпогоры – вендинга – 
микунь – сыктывкар – Кудымкар – Григорьевская – пермь 
с выходом на мурманск, а также на северо-западные гра-
ницы россии через участки обозе’рская – беломорск и Коч-
кома – ледмозеро. одновременно рассматривалась 
возможность организации транспортной связи березников-
ско-соликамского промышленного узла с железнодорож-
ной сетью страны. в 2007 году для решения социально-эко-

1. Куратова Э.с. железнодорожная магистраль “белкомур” – сухопутная альтерна-
тива западному участку северного морского пути // транспортное дело россии. 
м., 2011. №9. с. 88–90.

номических проблем власти республики Коми, пермского 
края и архангельской области разработали Комплексную 
программу промышленного и инфраструктурного развития 
регионов, реализуемую в рамках государственно-частного 
партнерства, предусматривающую реализацию инвестици-
онных проектов предприятий и строительство железнодо-
рожной магистрали “белкомур” (архангельск – сыктывкар – 
пермь (соликамск).

 на рисунке 1 показаны два выхода железнодорож-
ной магистрали “белкомур” с завершением строительства 
ее северного участка: один от станции микунь к морским 
портам арктики (мурманск, архангельск, Карская, ямбург 
и др. – сухопутная альтернатива северному морскому пути) 
и второй: микунь – сыктывкар – соликамск – пермь и далее 
на урал, сибирь и дальний восток.

производственную инфраструктуру комплексной 
программы образуют 15 новых проектов с частными инве-
стициями, большая часть которых будет реализована в бе-
резниковско-соликамском промышленном узле (конгло-
мерате по производству хлора, хлористого и едкого калия, 
калийных удобрений, кальцинированной соды, титановой 
продукции, цемента и т.д.) и на территории республики Ко-
ми (развитие и реконструкция горно-химического, бумаж-
ного и перерабатывающего комплексов, добыча титановой 
и бокситовой руды, горючих сланцев, углеводородов, цело-
го ряда полезных ископаемых).

в настоящее время многие предприятия завершают 
реализацию собственных проектов, а некоторые уже завер-
шены, например STEP – проект развития и расширения про-
изводства оао “монди сыктывкарский лпК”. чтобы желез-
ная дорога могла повысить эффективность и значимость этих 
проектов за счет оптимизации транспортной составляющей, 
необходимо начать ее строительство уже в 2012–2013 годах. 
транспортные проблемы березниковско-соликамского про-
мышленного узла, например, могут быть решены только со 
строительством магистрали “белкомур”, а для эффективного 
функционирования архангельского транспортного узла необ-
ходима связка с развитием северного морского пути.

линии обская – бованенково – Карская и обская – 
салехард – надым – пангоды – новый уренгой – Корот-
чаево с выходом к морскому порту ямбург существенно 
увеличивают потоки грузов по линии лабытнанги – чум – 
ухта – микунь – Коноша. Экономический потенциал север-
ных территорий (хмао, янао, республика Коми) основан 
на устойчивой ресурсной базе различных топливно-энерге-
тических и других природных ископаемых (хромиты, медь, 
бариты, марганец, кварц и др.). трубопроводный тран-
спорт обеспечивает поставки газа и нефти в европейскую 
часть россии и на экспорт в европу. освоение твердых по-
лезных ископаемых, а также новых газоконденсатных ме-
сторождений невозможно без транспортной магистрали 
обская – салехард – надым – пангоды – новый уренгой – 
Коротчаево, окончание строительства которой планируется 
на 2015 год. К 2015 году предусматривается и завершение 
строительства железнодорожной линии по п-ову ямал (об-
ская – паюта – баваненково), необходимой для обеспече-
ния ввода в эксплуатацию крупнейшего месторождения 
газа – бованенковского. слабым звеном в данном регио-
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не является участок чум – лабытнанги северной железной 
дороги, проходящий по вечной мерзлоте и работающий на 
жезловой системе. модернизация северной железной до-
роги заложена в инвестиционном проекте “развитие объ-
ектов железнодорожной инфраструктуры на направлении 
лабытнанги – чум – Котлас – Коноша”, принятом экспер-
тным советом оао “ржд” в апреле 2011 года.

проект “белкомур” обеспечит формирование оп-
тимального и наиболее конкурентоспособного маршру-
та в направлении восток – запад в составе раздельного се-
верного международного транспортного коридора “баренц 
линк” и трансконтинентального транзитного коридора сме-

шанных перевозок Northern East-West (N.E.W.), послужит 
возрождению и дальнейшему развитию северного мор-
ского пути. привлечение частных инвестиций в строитель-
ство железнодорожной магистрали “белкомур” возможно 
при сохранении за проектом статуса государственно-част-
ного партнерства, при одновременном дополнении форм 
участия государства в нем предоставлением “неденежных” 
форм поддержки и отложенных гарантий.

проект строительства железнодорожной магистра-
ли “белкомур” поддержан полномочными представителя-
ми президента российской Федерации в северо-Западном 
и приволжском федеральных округах, а также субъектами 
российской Федерации на территории северо-Западного 
региона россии и северного урала.

21 апреля 2011 года Комитет Государственной думы 
по транспорту рекомендовал правительству российской Фе-
дерации поддержать проект “белкомур”. в решении коми-
тета также обозначена просьба к правительству определить 
возможные варианты государственной поддержки для ре-
ализации проекта и подготовить необходимые изменения 
законодательной и нормативной базы в сфере инвестици-
онной политики и использования методов государственно-
частного партнерства. по положительному решению прави-
тельства этап строительства практически может быть начат 
в 2012–2013 годах и завершен к 2017–2018 годам. реали-
зация проекта обеспечит доступ к природно-сырьевым и ле-

сным ресурсам транспортно недоступных, малонаселенных 
северных территорий республики Коми, пермского края 
и архангельской области.

северный транспортный коридор позволит миними-
зировать издержки грузоотправителей и обеспечить макси-
мальную эффективность межконтинентального грузооборо-
та по направлению северо-восток сша и Канады – северная 
европа – россия – Казахстан – Китай и к другим странам 
азиатско-тихоокеанского региона с ответвлением до рос-
сийских портов приморья.

рассмотрим пути совершенствования пространствен-
ной организации транспорта. инновационные процессы, 
новые формы организации труда на транспорте, накопле-
ния ресурсов в целом по стране основываются на совершен-
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Сыктывкар

Микунь
Сосногорск

Лабытнанги
Салехард Надым Уренгой

Троицко-Печорск

Вондинга

Карпогоры-Пассажирская

Архангельск

Обозерская

Коноша

Вологда

Котлас

Печора Инта

Северный участок 
магистрали
“Белкомур”

на порт Мурманск

Южный участок магистрали
“Белкомур” на Пермь

далее Урал, Сибирь, Дальний Восток

на порт
Ямбург

Чум

Воркута

Хралов

Бованенково

Карская

Обская

Полуночное

МАГИСТРАЛИ ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ

СУЩЕСТВУЮЩИЕ

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ

´

железнодорожное направление мурманск – архангельск – микунь – сыктывкар – соликамск – пермь  
с выходами к морским портам арктики (сухопутная альтернатива северному морскому пути), 
а также на урал, сибирь и дальний восток

1
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ствовании пространственной организации транспорта путем 
кластеризации и создания мультимодальных логистических 
центров. территория кластера объединяет несколько ви-
дов транспорта, комплекс их технических устройств и дру-
гих средств. мультимодальный логистический центр (млЦ) 
функционирует на принципах интегрального логистического 
оператора, позволяющего рационально организовывать пе-
ревозочный процесс в интересах клиентуры, перевозчиков, 
разных видов транспорта, и обеспечивает дешевую, своев-
ременную и сохранную перевозку с целью снижения тран-
спортных затрат поставщика и потребителя и цен продукции.

на конкурентном транспортном рынке непременным 
условием совершенствования пространственной организа-
ции транспорта является рациональное использование раз-
личных его видов, которое предполагает экономически обо-
снованные пределы эффективного применения тех или иных 
транспортных средств для доставки грузов и перевозки пасса-
жиров с учетом сопоставления стоимости перевозок, качест-
венных показателей транспортного обслуживания пользова-
телей, географического размещения производительных сил 
и социальных объектов по территории субъекта российской 
Федерации, муниципального образования, развития торго-
во-экономических связей и других факторов. при этом суще-
ствует естественная монополия отдельных видов транспорта. 
в недостаточно обжитых районах европейского севера вне 
конкуренции в период навигации находятся речной и мор-
ской транспорт. естественным монополистом является тру-
бопроводный транспорт (газо- и нефтепроводы). массовые 
перевозки топливно-сырьевых грузов практически на лю-
бые расстояния целесообразно осуществлять железнодорож-
ным транспортом. в городах и большинстве сельских районов 
преимущественно используется автомобильный транспорт.

пользователь вправе выбрать любой вариант пе-
ревозок, однако в его интересах (дешевле, быстрее и т.п.) 
ориентироваться на экономически обоснованные сферы 
использования видов транспорта. при выборе вида тран-
спорта пользователи учитывают грузоподъемность и мощ-
ность транспортных средств, скорость и сроки доставки, 
уровень сохранности грузов, удобство подвоза-вывоза, ре-
гулярность перевозок, комплексность обслуживания и дру-
гие качественные характеристики видов транспорта. при 
пассажирских перевозках учитывается также цель поездки, 
удобство расписания движения транспорта, комфортность 
обслуживания, безопасность движения и другие факторы. 
обязательным условием является обеспечение сопостави-
мости затрат на транспортировку. так, в себестоимости пере-
возок на автомобильном и речном транспорте не учитывает-
ся дорожная составляющая, так как содержание автодорог 
и речных путей финансируется из дорожных фондов и мест-
ных бюджетов. в себестоимость железнодорожных перево-
зок входят путевые расходы – около 28%. млЦ функцио-
нирует на коммерческой основе как акционерное общество 
с участием всех заинтересованных сторон на принципах ин-
тегрального логистического оператора.

на европейском севере страны возможность фор-
мирования мультикластерной транснациональной ин-
новационной системы, объединяющей десятки и сотни 
производств, появится в связи с созданием транспортно-

го направления мурманск – архангельск – сыктывкар – 
пермь, новых путей сообщения и использованием функци-
онирующей транспортной инфраструктуры. предлагается 
иерархическая кластерная структура.

первый уровень кластеризации  включает террито-
рии в составе имеющихся производств, путей сообщения 
и станций2: станции печенега, лавна, мурманск – кластер 1, 
станция Кандалакша – кластер 2, станция беломорск – кла-
стер 3, станция обозерская – кластер 4, станция архан-
гельск – кластер 5, станции Карпогоры и вендинга – кла-
стер 6, станции микунь и сыктывкар – кластер 7, станции 
соликамск и пермь – кластер 8.

во второй уровень кластеризации предполагается 
включить территорию регионов, третий – возможно, про-
странство в пределах рр. северной двины и печоры и чет-
вертый – в целом по направлению. мультимодальные логи-
стические центры станут основными связующими звеньями, 
позволяющими наладить оптимальное взаимодействие на 
стыках видов транспорта, координацию взаимодействия же-
лезной дороги с морскими и речными портами и другими 
видами транспорта и грузовладельцами; обеспечить участ-
ников перевозочного процесса необходимой информацией 
для принятия оптимальных решений; организовать взаи-
модействие грузоотправителей, перевозчиков, владельцев 
подвижного состава и подразделений дороги, включая за-
дачи установки тарифов и взаиморасчетов; регулировать 
подходы подвижного состава (вагонов) и судов, осуществ-

2. морозов в.н. методология организации функционирования международных 
транспортных коридоров на основе кластерного подхода с применением муль-
тимодальных логистических центров : автореф. дис. … д-ра тех. наук. м.: упЦ 
Ги миит, 2011.
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оценка мер по соверШенствованию  
пространственной организации  
магистрального транспорта

регион

оптовая 

торговля, 

млрд  

рублей

Эффект, 

млн  

рублей

Мурманская область 71,4 195,6

республика Карелия 38,3 104,9

республика Коми 58,3 159,7

Архангельская область 77,6 212,6

Вологодская область 75,5 206,8

Пермский край 611,5 1675,3

Свердловская область 1211,7 3319,7

Кировская область 97,3 266,6

ИТОГО 2166,1 6141,4
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лять иные многочисленные функции в управлении перево-
зочным процессом и др. для реализации своих функций 
млЦ должны обладать свойствами мультимодальности, то 
есть взаимосвязанности различных видов транспорта с це-
лью обеспечения быстрой передачи товара с одного вида 
транспорта на другой; открытости, то есть доступности для 

государственных и частных компаний; многофункциональ-
ности, то есть выполнения многих функций, характерных 
для транспорта и логистики.

Совершенствование транспорта – мощный ресурс 
и экономическая основа для развития северных субъектов 
Российской Федерации. внетранспортный экономический 
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оценка мер по соверШенствованию магистрального транспорта

регион виды Экономической деятельности

отгрузка*,  

млрд рублей

рентабель-

ность, %

Эффект,  

млн рублей

Мурманская область Добыча полезных ископаемых 46,7 20,1 25,7

Обрабатывающие производства 52,6 19,4 28,0

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 36,2 – 4,5 – 4,5

республика Карелия Добыча полезных ископаемых 17,0 0,9 0,4

Обрабатывающие производства 41,0 2,0 2,2

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 13,2 0,2 0,1

республика Коми Добыча полезных ископаемых 127,3 31,6 110,2

Обрабатывающие производства 87,3 16,4 39,2

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 30,1 0,9 0,7

Архангельская  
область

Добыча полезных ископаемых 141,7 101,9 395,6

Обрабатывающие производства 62,5 6,0 10,3

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 24,7 –12,8 – 8,7

Вологодская область Добыча полезных ископаемых 0,3 2,9 0,0

Обрабатывающие производства 235,6 14,5 93,6

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 24,1 5,2 3,4

Пермский край Добыча полезных ископаемых 87,2 61,0 145,7

Обрабатывающие производства 442,7 18,8 228,0

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 69,3 8,0 15,2

Свердловская  
область

Добыча полезных ископаемых 39,1 16,3 17,5

Обрабатывающие производства 647,8 10,0 177,5

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 119,2 7,3 23,8

Кировская область Добыча полезных ископаемых 0,5 17,8 0,2

Обрабатывающие производства 77,1 5,3 11,2

Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 21,5 1,4 0,8

ИТОГО 2444,7 – 1316,4

*объемы отгруженных товаров собственного производства.
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эффект совершенствования транспортной системы прояв-
ляется на рынках производства, труда, земли и недвижи-
мости, в 8–10 раз превышая эффект на самом транспорте3. 
в сфере производства это сокращение оборотных средств, 
ускорение технологического процесса, увеличение выпу-
ска и расширение зоны спроса на продукцию, рост подвиж-
ности и высвобождение свободного времени работающих. 
социальный эффект – это выравнивание уровней разви-
тия районов, поселений и населенных пунктов. освоение 
новых природных ресурсов, возникновение новых произ-
водств, увеличение объема и повышение качества сельско-
хозяйственной продукции, ускоренное развитие района тя-

готения новых путей сообщения, увеличение числа рабочих 
мест, улучшение межрегиональных и внешнеэкономических 
связей, повышение цены на недвижимость связаны с но-
вым транспортным строительством. последующая эксплуа-
тация усовершенствованной сети путей сообщения обеспе-
чивает субъектам экономики эффект, многократно (из года 
в год) повторяющийся и, разумеется, многократно перекры-
вающий государственно-частные расходы на модернизацию 
и новое транспортное строительство. необходимым услови-
ем регулирования производства продукции и устойчивого 
развития территориально-хозяйственных систем становят-
ся максимальное приспособление к структуре спроса потре-
бителя и дальнейшее объективное изучение потенциальных 
потребителей. спрос, динамика его изменений в перспек-
тиве и выявление неудовлетворенного спроса как потенци-
ального потребителя в будущем основываются на решении 
проблем качества товара и цены. транспортная составляю-

3. транспортный маркетинг: учебник / под ред. в.Г. Галабурды. м.: маршрут, 
2006; терёшина н.п., шобанов а.в., рышков а.в. управление конкурентоспо-
собностью железнодорожных перевозок. м.: винити ран, 2005.

щая в цене товара обусловлена транспортными тарифами 
и уровнем развития сети. на протяжении последних 16 лет 
неуклонно занижалась доходная база оао “ржд” относи-
тельно его реального вклада во внутренний валовой про-
дукт, поскольку динамика грузовых железнодорожных та-
рифов устойчиво отставала от роста цен в промышленности, 
в том числе в тех отраслях, продукцию которых использует 
железнодорожный транспорт: топливной отрасли, метал-
лургии и энергетики. железнодорожные тарифы за этот пе-
риод выросли в 58 раз. при этом в топливной отрасли цены 
увеличились в 214 раз, в металлургии – в 165 раз, в электро-
энергетике – в 96 раз. все это привело к уменьшению сумм 

финансирования дальнейшего развития транспортной се-
ти. до 1987 года источниками финансирования были бюд-
жетные средства, в настоящее время – средства государства 
и частных компаний (Гчп). юридической основой Гчп явля-
ются федеральные законы “о концессионных соглашениях”, 
“об особых экономических зонах” и др. в качестве возмож-
ных инструментов могут рассматриваться государственные 
гарантии на привлечение долгового финансирования, капи-
тальный грант для инвесторов, предоставление необходи-
мых земельных участков под строительство магистрали, на-
логовые льготы.

особо зависимы от транспорта темпы роста экономи-
ки сырьевых регионов, которые задаются экономиками – по-
требителями продукции за пределами этих регионов. так, 
потенциальный спрос экономики урала в поставках сырья 
и топлива не может быть удовлетворен соседней республикой 
Коми из-за ограничения провозной способности участка Кот-
лас – Киров и большой “кружности” товарных потоков. сло-
жившаяся конфигурация железнодорожной сети республики 
в направлении с северо-востока на юго-запад ограничивает 
ее экономические связи и с регионами северо-запада, нахо-
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ежегодный Экономический Эффект по углю печорского угольного Бассейна,  
следующему по перспективному марШруту Белое море – коми – урал через соликамск  
по сравнению с существующим марШрутом через котлас – киров

потребитель объем потребления, млн т

снижение транспортных затрат,  

млн рублей

Губахинский КХЗ 0,23 8,8

Нижне-тагильский МК 1,11 36,0

Магнитогорский МК 1,60 50,0

Орско-Халиловский МК 0,52 17,1

Челябинский МК 0,20 6,7

Пермская ГрЭС 16,00 403,2

яйвинская ГрЭС 2,00 109,6

Нижне-туринская ГрЭС 1,20 39,4

ИТОГО 22,86 670,8

источник: прогнозные оценки института конъюнктуры рынка угля и восточного научно-исследовательского углехимического института.
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дящимися вне зоны тяготения железнодорожной магистра-
ли воркута – Котлас – Коноша. например, в структуре вывоза 
продукции из республики Коми мурманская область и респу-
блика Карелия занимают всего по 5%, ввоза – 0 и около 2% 
соответственно. число внешнеторговых партнеров из стран 
дальнего зарубежья ограничено нидерландами, польшей, 
Финляндией и Германией, из числа стран снГ – республи-
кой беларусь и украиной. Экспорт (нефть и бумага) в 3,3 раза 
превышает импорт (машины, оборудование и транспортные 
средства). в межрегиональном товарообороте также сохра-
няется преобладание вывоза товаров в другие регионы рос-
сийской Федерации – более чем в 1,5 раза.

потенциальные возможности развития эффектив-
ного обмена продукцией лесозаготовительной, дерево-
обрабатывающей, целлюлозно-бумажной, рыбной отра-
слей и взаимодополняющими природными ресурсами 
(рудами мурманской области и Карелии, углеводорода-
ми и углем архангельской области и республики Коми) 
возрастут со строительством железнодорожной магистра-
ли “белкомур”.

точный расчет размеров экономического эффекта 
и упущенной транспортом выгоды довольно сложен. учиты-
вая широту проблемы, его осуществляют, как правило, по от-
дельным составляющим. приведем результаты наших расче-
тов в таблицах 1, 2, 3 и 4. ежегодные экономические эффекты 
от ускорения на одни сутки в течение года оборота оптовой 
торговли и экономической деятельности по видам в пределах 
субъектов российской Федерации, находящихся в зоне тяготе-
ния магистрали “белкомур”, через соликамск составляют соот-
ветственно 6141,4 (табл. 1) и 1316,4 млн рублей (табл. 2).

в таблице 3 объемы поставок угля приняты исходя 
из потребностей уральских металлургических предприятий 

в объеме 3,66 млн т, и энергетических предприятий – по 
варианту энергопотребления в 20,8 млн т.

внетранспортные экономические эффекты для целей 
перспективного строительства новых или спрямляющих ма-
гистральных путей сообщения показаны в таблице 4.

учет “транспортного” эффекта необходим при про-
ектных разработках развития транспорта, установлении 
налогов и льгот, разработке тарифных ставок, при заклю-
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Та б л И Ц а  4

ежегодные внетранспортные Эффекты у потреБителей перспективного вывоза продукции  
из респуБлики коми на урал (2015–2020 годы (min)) по перспективному марШруту следования “Белкомур” 
через соликамск по сравнению с функционирующим марШрутом через котлас – киров

вид продукции

объ-

ем вы-

воза*, 

тыс. т

цена  

добы-

чи*, 

дол- 

ларов  

за 1 т

котлас – киров

“белкомур”  

через соликамск

тариф**, 

долла-

ров за 

1 т

цена 

у потре-

бителя,  

млн 

дол- 

ларов

тариф, 

дол- 

ларов  

за 1 т

цена 

у потре-

бителя,  

млн 

дол- 

ларов

Эффект у потребителя 

(внетранспортный)

млн 

дол- 

ларов

млн  

рублей

уголь коксующий 1000 88,17 11,83 100,0 8,3 96,5 3,5 106,5

уголь энергетический 4600 23,80 11,83 163,9 8,3 147,6 16,3 489,8

товарный боксит 2100 14,40 14,53 60,8 10,2 51,6 9,2 274,6

Глинозем min 1400 289,90 12,70 423,6 8,9 418,3 5,3 160,0

Пигментная двуокись 13 2465,50 12,70 32,2 8,9 32,2 0,0 1,5

Переработка ярегской нефти

масла 24 414,00 58,40 11,3 40,9 10,9 0,4 12,6

медицинские 11 414,00 58,40 5,2 40,9 5,0 0,2 5,8

вакуумный  
газойль 20 201,40 58,40 5,2 40,9 4,8 0,4 10,5

Марганец (руда) 200 57,90 11,83 13,9 8,3 13,2 0,7 21,3

Барит (концентрат) 225 150,00 11,83 36,4 8,3 35,6 0,8 24,0

Сжиженный газ 96 161,00 58,40 21,1 40,9 19,4 1,7 50,5

ВСЕГО 9689 – – 873,7 – 835,1 38,6 1157,0

* данные исЭиЭпс Коми нЦ уро ран.
** данные с сайта http://www.RTarif.ru.
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чении контрактов и соглашений в сфере перевозок, вы-
делении бюджетных и частных средств, хотя бы на уровне 
50% от той части прибыли, которую получают субъек-
ты экономики от развития сети, повышения эффектив-
ности и качества работы транспорта. постоянно, из года 
в год увеличивающийся “транспортный” эффект у потре-
бителей продукции с последующей эксплуатацией и ро-

стом объемов перевозок многократно превысит затраты 
на совершенствование сети путей сообщения. на практи-
ке данный эффект, получаемый в процессе производства 
и реализации продукции, должен учитываться, а упущен-
ная транспортом в результате издержек по совершенст-
вованию транспортной сети выгода должна возвращать-
ся ему производством.
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ЗДоРовьЕ НасЕлЕНИЯ 
сЕвЕРНых ТЕРРИТоРИЙ
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ЗДоРовыЙ  
обРаЗ жИЗНИ –  

ПоД ГосуДаРЕво  
кРыло

Михаил Ефимович Николаев
депутат Государственной думы  

ФедеральноГо собрания  
российсКой ФедераЦии, 

 член Комитета по реГиональной  
политиКе и проблемам севера  

и дальнеГо востоКа,  
первый преЗидент  

республиКи саха (яКутия)

ПоД уГРоЗоЙ ПоТЕРИ мНоГовЕковых ТРаДИЦИЙ ЗДоРовоГо обРаЗа 

жИЗНИ мы всТуПИлИ в XX вЕк, коТоРыЙ сТал ИНТЕРлюДИЕЙ  

к воссТаНовлЕНИю, каЗалось бы, ПоТЕРЯННых ЦЕННосТЕЙ И вЕком 

ЧЕловЕЧЕскИх ДосТИжЕНИЙ, НаПРавлЕННых На ЗащИТу ЗДоРовьЯ 

ЧЕловЕка во ИмЯ жИЗНИ И РаДосТИ быТИЯ. эТоТ вЕк сТал ПЕРИоДом 

фоРмИРоваНИЯ ИНсТИТуЦИоНальНоЙ сИсТЕмы охРаНы ЗДоРовьЯ. 

вПЕРвыЕ ЧасТью ПолИТИкИ ГосуДаРсТва сТала фИЗкульТуРа  

шИРокИх масс НасЕлЕНИЯ И массовыЙ сПоРТ. ЗДоРовыЙ обРаЗ 

жИЗНИ как сТИль жИЗНИ сЕвЕРЯН обРЕл ТЕРЯющИЕсЯ было ПоЗИЦИИ  

И сТал НаИболЕЕ акТИвНо И осмыслЕННо уТвЕРжДаТьсЯ в ЯкуТИИ. 

ТРаДИЦИоННаЯ ИДЕЯ ЗДоРовоГо обРаЗа жИЗНИ – соДЕРжаТЕльНаЯ 

И соЗИДаТЕльНаЯ ИДЕЯ. как И обРаЗоваНИЕ, оНа ПРЕДсТавлЯЕТ 

собоЙ абсолюТНую ЦЕННосТь ДлЯ общЕсТва. ЕЕ осущЕсТвлЕНИЕ 

ПоЗволИло Нам За коРоТкИЙ сРок ПРовЕсТИ шИРокИЙ комПлЕкс 

оЗДоРовИТЕльНых, общЕГИГИЕНИЧЕскИх, моРальНо-эТИЧЕскИх, 

оРГаНИЗаЦИоННых И уПРавлЕНЧЕскИх мЕРоПРИЯТИЙ, НаПРавлЕННых 

На сохРаНЕНИЕ ЗДоРовьЯ, ПовышЕНИЕ ТРуДосПособНосТИ  

И акТИвНоГо ДолГолЕТИЯ НасЕлЕНИЯ.
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о
тменное здоровье и физическая выносливость, необходимые для выживания на се-

вере, стали частью физиологической основы жизни исконных скотоводов и охот-

ников. нагрузки, которые испытывает человек на физиологическом и психическом 

уровне на севере, не уступают нагрузкам в большом спорте. недаром якутский наци-

ональный праздник ысыах, считающийся гимном во славу радости жизни, сопровождается яркими 

спортивными состязаниями, которые представляют собой одно из главных, почти сакральных, эле-

ментов торжества. победители награждаются и обретают заслуженные славу, почет и уважение со-

племенников, становятся кумирами, героями молодежи.

древний якутский героический эпос олонхо, внесенный юнесКо в список нематериальных 

сокровищ человечества, изобилует описанием богатырской удали, силы, ловкости и выносливости 

героев. Физическая и нравственная сила героев тесно переплетены, добро всегда сильнее и непре-

менно побеждает зло. также в якутских народных сказаниях сохранилось много упоминаний о си-

лачах прошлого. постоянное противостояние экстремальным природным условиям жизни в рамках 

быта традиционного общества сформировали у нас стиль жизни, при котором идеалом является фи-

зическое и духовное совершенство. Этот стиль жизни характерен для нашей национальной кухни, на-

родной одежды, архитектуры, нравов и обычаев, нравственных установок. Этот стиль жизни ставит во 

главу угла в качестве основной нравственной ценности любовь к жизни как бесценный дар, ответст-

венность за выживание рода и окружающей природы, родного края и родного отечества.

народная мудрость гласит, что скверный характер человека – источник его болезней. 

у якутов издревле повелось: “не думай о другом человеке плохо, не говори о другом человеке 

плохо, не делай другому человеку плохо”. мы воспринимаем дружелюбие, благородство, ши-

роту и открытость души как естественное проявление характера сильного и здорового человека. 

Кто не наслышан о доброте, которая сродни наивности, о великодушии, щедрости, заботливо-

сти и других прекрасных душевных качествах северян? даже нелюбимые мной анекдоты о не-

отесанном чукче волей-неволей свидетельствуют именно о лучших человеческих качествах, не-

винности перед лицом циничной цивилизации и о неиспорченности нравов северян. в XVII веке 

первая встреча коренных жителей якутии с представителями западной цивилизации оказала 

во многих случаях негативное воздействие на естественный стиль жизни. Запад принес на се-

вер алкоголь, табак, наркотики, азартные игры, невиданные доселе болезни – туберкулез, оспу 

и многое другое, весь “букет” сорняков цивилизации. естественный уклад жизни был сильно по-

дорван. вместе с тем пришли новые знания, расширились горизонты мироздания, стали доступ-

ны лекарства и передовые традиции науки и культуры старого света. ужасы конфликта цивили-

заций сопрягались с радостью открытия нового и неизведанного, в этом обмене культур были 

заложены семена возрождения.

под угрозой потери многовековых традиций здорового образа жизни мы вступили в XX век, 

который стал интерлюдией к восстановлению, казалось бы, потерянных ценностей и веком человече-

ских достижений, направленных на защиту здоровья человека во имя жизни и радости бытия. Этот 

век стал периодом формирования институциональной системы охраны здоровья. впервые частью 

политики государства стала физкультура широких масс населения и массовый спорт. Здоровый 

образ жизни как стиль жизни северян обрел теряющиеся было позиции и стал наиболее активно 

и осмысленно утверждаться в якутии. апогеем этого процесса стали 1990-е годы, когда суверен-

ная в составе российской Федерации республика саха (якутия) сделала здоровый образ жизни 

своей государственной политикой. 13 января 1992 года я, будучи только что избранным на аль-

тернативной основе первым президентом якутии в ходе первого демократического волеизъявле-

377

RosSev-verstka-Podpisano.indd   377 19.03.13   0:49



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

З Д о Р о в ь Е  Н а с Е л Е Н И Я  с Е в Е Р Н ы х  Т Е Р Р И Т о Р И Й

ния народа, подписал свой президентский указ №1 “о первоочередных мерах по совершенство-

ванию здравоохранения республики саха (якутия)”.

мы шаг за шагом продвигались по избранному непростому пути, чтобы однажды объявить 

о всенародном движении за здоровый образ жизни. мы провели форум народов якутии под деви-

зом “За здоровый образ жизни”. Форум утвердил доктрину здорового образа жизни в республике 

саха (якутия), что явилось актом консолидации общества и государства вокруг идеи, имеющей об-

щенациональное значение. для практической реализации поставленных задач в сфере оздоровле-

ния общества была создана исполнительная дирекция по государственной поддержке движения за 

здоровый образ жизни. указом президента создана и межведомственная комиссия при правитель-

стве республики саха (якутия) по формированию и укреплению здорового образа жизни. ее зада-

чами были координация деятельности общественных институтов и формирование вместе с органа-

ми государственной власти и администрациями улусов политики здорового образа жизни в целях 

безусловного выполнения принятых решений. правительство якутии учредило тогда гранты по под-

держке гражданских инициатив здорового образа жизни.

К 2001 году, к концу моего президентства, структура расходов бюджетной системы респу-

блики саха (якутия) на социально-культурные мероприятия сложилась следующим образом: 33% 

выделенных средств шли на образование, а 27,4% – на здравоохранение, физическую культуру 

и спорт. для сравнения представляю следующие цифры: в 1990 году на здравоохранение, физкуль-

туру и спорт было направлено 188 млн рублей, а в 2001 году – 3,470 млрд рублей.

Государственным собранием (ил тумэн) республики саха (якутия) был принят целый свод 

законов по здоровому образу жизни. правительство республики приняло целый ряд постановле-

ний по финансированию и организации здорового образа жизни, в результате чего были разрабо-

таны и осуществлены семь республиканских целевых программ в области охраны здоровья, были 

дополнительно утверждены четыре федеральные целевые программы, реализуемые на территории 

республики. во всех улусах и районах республики были утверждены и осуществлены местные про-

граммы формирования здорового образа жизни. в итоге было достигнуто самое важное – тесное 

взаимодействие государственных и общественных сил, что помогло сформировать целостную си-

стему действий, объединявшую усилия и ресурсы общественности, органов исполнительной и за-

конодательной власти, научных и исследовательских учреждений и организаций.

результаты многолетних исследований наших ученых по формированию здорового образа 

жизни были оформлены в виде коллективной монографии “стандарты (нормативы) здоровья чело-

века на севере”. якутия стала одной из немногих регионов россии, где сохранился естественный при-

рост населения. диспансерные обследования населения республики стали системными и ежегодными: 

в 2001 году диспансерным обследованием было охвачено 88,4% взрослого населения, 94,8% под-

ростков и 97,3% детей. За короткое время был построен по последним европейским стандартам наци-

ональный центр медицины, который стал гордостью республики. благодаря своим уникальным техни-

ческим возможностям и уровню квалификации персонала национальный центр медицины стал одним 

из лучших среди подобных учреждений от урала до тихого океана. следом за ним был построен не ме-

нее уникальный Центр материнства и детства. также к лучшему изменилась обстановка на селе и даже 

в самых отдаленных от якутска улусах и районах. внедрение новых информационных технологий позво-

лило нашим врачам консультироваться по сложным вопросам с лучшими специалистами россии и зару-

бежья. благодаря этому стали проводиться операции на открытом сердце и по трансплантации почки.

За 10 лет, к 2001 году, вдвое увеличилось число врачей с учеными степенями кандидата и до-

ктора медицинских наук. в эти же годы был создан медицинский институт, в котором обучаются около 
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1,8 тыс. человек, получил новую жизнь и старинный медицинский колледж. в рамках государственных 

программ была расширена ординатура. ежегодно до 2 тыс. якутских врачей стали получать и повышать 

свою квалификацию в лучших медицинских центрах россии и зарубежья. в целях дальнейшего разви-

тия, углубления и координации фундаментальных и прикладных исследований по проблемам охраны 

здоровья населения был создан институт здоровья академии наук республики саха (якутия).

изменить образ жизни к лучшему, привить новый стиль жизни совсем непросто. важно 

почувствовать устойчивую тенденцию, тогда можно говорить об успехах. одним из наших пионер-

ских прорывов были республиканские президентские программы по охране здоровья материнства 

и детства, защите и поддержке семьи.

результат всей этот работы проявился в очень скором времени – культ здоровья и здоро-

вый стиль жизни стали нормой жизни и поведения, появилась мода на активный отдых: велосипед 

и лыжи, туризм, пешие переходы, бег, плавание, борьбу, систематические и массовые занятия физ-

культурой и спортом.

Флагманом всего этого движения стали международные спортивные игры “дети азии”, 

проводимые под эгидой международного олимпийского комитета и приравненные по статусу к дет-

ским олимпийским играм. они стали яркой и ни с чем не сравнимой пропагандой спорта и здоро-

вого образа жизни, мероприятием, мобилизующим всех юных спортсменов нашей республики на 

регулярные занятия физкультурой и спортом, на достижение высоких спортивных результатов.

Цель, которую я которую преследовал, была следующей: превратить физкультуру меньшин-

ства в физкультуру большинства. Главное – обеспечить равную доступность широких масс населения 

к материально-технической базе для тренировок и соревнований. благодаря средствам массовой ин-

формации нам удалось повысить внимание населения к проблемам здорового образа жизни, физ-

культуры и спорта. новые спортивные печатные издания, телевизионные и радиопрограммы стали 

подспорьем в этом деле, активно и профессионально пропагандируя здоровый образ жизни. одним 

из условий здорового образа жизни и индикатором культуры общества и индивида было признано 

состояние санитарии и гигиены. в этом направлении была проведена огромная работа.

традиционная идея здорового образа жизни – содержательная и созидательная идея. Как 

и образование, она представляет собой абсолютную ценность для общества. она наполнена глу-

бочайшим жизненным смыслом. ее осуществление позволило нам за короткий срок провести ши-

рокий комплекс оздоровительных, общегигиенических, морально-этических, организационных 

и управленческих мероприятий, направленных на сохранение здоровья, повышение трудоспособ-

ности и активного долголетия населения. в копилку национального здорового образа жизни вошли 

строительство национального центра медицины, создание института здоровья, академии духовно-

сти, открытие новых вузов и повышение зарплаты учителям, врачам, медработникам.

сейчас здоровый образ жизни стал частью менталитета якутян, характерной чертой и стер-

жнем их стиля жизни, основанием для планомерного развития массовой физкультуры и спорта. Фе-

деральные органы власти высоко оценили прогресс в области здравоохранения и улучшения каче-

ства жизни, введение доктрины здорового образа жизни. в октябре 2001 года в Государственной 

думе состоялись парламентские слушания на тему “о проблемах здорового образа жизни в рос-

сийской Федерации”, где была дана высокая оценка опыту республики саха (якутия), приняты по-

лезные рекомендации правительству российской Федерации, а проблема здорового образа жизни 

квалифицирована как сверхактуальная.

со стороны совета Федерации также выражена полная поддержка этой идеи. в результате 

здоровый образ жизни стал общенациональной идеей и программой федерального правительства 
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и вошел в программу реформирования здравоохранения до 2020 года. сегодня под флагом здо-

рового образа жизни объединилась вся россия.

всероссийское движение за здоровый образ жизни превратилось в один из инструмен-

тов становления гражданского общества. совместными усилиями общества и государства, власти 

и бизнеса сейчас в стране создается здоровая обстановка во всех сферах жизни, чтобы жизнь каж-

дого россиянина стала долгой и радостной.

думаю, здоровый образ жизни близок всем азиатам: кто лучше всех в мире изучил вну-

тренний мир человека, если не китайцы и индусы, и не они ли создали рефлекторную медицину 

и систему йоги? жители азиатского континента, как никто другой в мире, знают истинную цену 

человеческого здоровья и пути физического и духовного совершенствования человека. поэто-

му здесь всегда острее других ощущается понимание необходимости утверждения здорово-

го образа жизни, неустанного физического и духовного совершенствования человека, вопреки 

искушению обратиться к жизни наркомана, курильщика табака, алкоголика или свободолюби-

вого хиппи. языческая рациональность и христианский аскетизм, духовные ценности буддизма, 

конфуцианства, синтоизма, индуизма и традиционного ислама снова входят в моду и для мно-

гих становятся ключом к достижению жизненного успеха.

Эти ценности стимулируют преимущественно физическое и духовное совершенствова-

ние человека на фоне коренных традиционных ценностей человека. мы, коренные жители севе-

ра и арктики, не растеряли свои традиционные ценности и сохранили свой северный стиль жиз-

ни. поэтому еще более символично и радостно в эпоху глобализации быть неизменным участником 

спортивного события мирового масштаба, принимать у себя в якутске юных посланцев азии – тра-

диционных поклонников здорового стиля жизни, обладающих прекрасными национальными тра-

дициями физической культуры.

моя коллега по думе известная всему миру спортсменка ирина роднина как-то заметила, 

что в наших школах работают в основном люди предпенсионного и пенсионного возраста. Клас-

сных руководителей – учителей физкультуры она вообще не видела. и как-то поинтересовалась, 

сколько учителей физкультуры принимали участие в конкурсе “учитель года россии”? в 2007 го-

ду таких было меньше 2%… и сейчас не лучше! а ведь физрук едва ли не главная фигура в борь-

бе за здоровье наших детей, именно он призван найти среди ребят, девчат самых талантливых, 
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спортивно одаренных, дать им путевку в большой спорт. положение с его статусом надо немед-

ленно менять, обеспечить ему достойную жизнь. в свое время у нас, в якутии, предпринимались 

активные инновационные шаги в сфере образования, например нам удалось успешно увеличить 

количество уроков физической культуры до четырех часов в неделю. были и другие удачно реали-

зованные инициативы. тем не менее, думаю, что выражу мнение многих, говоря о том, что даже 

увеличение количества часов, отведенных на уроки физической культуры, не дает эффективного 

роста участия детей в спортивном движении. вместе с тем занятия в спортивных секциях в качест-

ве добровольного факультативного обучения в детско-юношеских спортивных школах напрямую 

связаны с ростом мастерства и участия детей в спорте. следовательно, нам необходимо совер-

шенствовать всю систему факультативного детско-юношеского спорта. нужно развивать обучение 

детей в специализированных спортивных школах.

нужно вести работу таким образом, чтобы детско-юношеские спортивные школы стали 

локомотивами спортивного и здорового образа жизни на местах, предлагая интересные и увле-

кательные занятия в спортивных секциях и обеспечивая комфортные условия для этих занятий. 

я имею в виду наличие современных сантехнических средств, душевых, сушилок, туалетов, от-

дельных шкафов-локеров для обеспечения наивысшего уровня гигиенического стандарта. спор-

тивные школы должны стать стандартом качества, демонстрируя весь технический и социальный 

прогресс нашего общества, идеальным местом для занятий спортом нашего подрастающего по-

коления. прекрасные чистые, светлые залы, полные свежего воздуха и современного спортивного 

оборудования, – вот что должно ожидать наших детей. если мы дадим это нашим детям, то смо-

жем гордо назвать себя цивилизованной страной.

церемония открытия международных спортивных игр “дети азии”

3
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я не устаю повторять, что для успешного продвижения вперед в направлении развития дет-

ского и массового спорта мы должны стать максимально открытыми для притока внешнего опыта 

и инноваций. мы должны изучить опыт регионов и стран, где успешно осуществляется государст-

венная политика в сфере приобщения молодежи и широких масс народа к спорту. сейчас во мно-

гих регионах россии идет активная и весьма эффективная законотворческая и практическая работа. 

есть положительный опыт. уверен, что, сделав сравнительный анализ постановки работы в разных 

регионах, мы приобретем много полезного в смысле инструкций и алгоритма действий. в частно-

сти, в вопросе выработки системы оплаты труда учителей физической культуры и спорта, трене-

ров, инструкторов-методистов, а я надеюсь, что на это мы найдем необходимые и адекватные отве-

ты. без этого обмена опытом и притока инновационных идей развитие сферы физической культуры 

и спорта примет искусственный характер и пойдет по кривой затухания.

далеко ходить не надо, есть весьма эффективные примеры подготовки спортсменов высше-

го мастерства в таких регионах, как республики мордовия и Коми. За последние 20 лет мордовия со-

вершила феноменальный прорыв в подготовке спортсменов по легкой атлетике. спортсмены мордо-

вии неизменно приносят золотые, серебряные и бронзовые медали в копилку сборной россии. а из 

спортсменов республики Коми состоит почти вся сборная страны по лыжным гонкам. в Коми работа-

ют лучшие тренеры страны по лыжному спорту. а в мордовии, где нет никаких полезных ископаемых, 

ситуация с развитием массового спорта и спорта высшего мастерства также на уровне лучших субъек-

тов российской Федерации. в мордовии построены лучшие в россии дороги и спортивные объекты. 

все это было достигнуто за счет своих ресурсов – интеллектуальных в первую очередь.

результат в любом виде деятельности напрямую зависит от качества и содержания орга-

низации. прошлые олимпийские игры в пекине, да и нынешние в лондоне наглядно продемон-

стрировали, что центр мирового спорта уверенно и надолго перемещается на азиатский континент. 

Феноменальный прорыв китайских атлетов обусловлен не только их усердием и самоотверженно-

стью. он во многом зависел от дальновидной и выверенной организации подготовки спортсменов. 

Китайским руководителям от спорта удалось собрать весь имеющийся в мире передовой опыт по 

спортивной подготовке. мировой передовой опыт вкупе с китайским менталитетом, дисциплиной, 

финансовыми и людскими ресурсами страны дал тот восхитительный эффект, свидетелями которо-

го мы стали в ходе последних олимпийских игр. олимпийские достижения Китая – результат про-

думанной государственной политики.

хочу сказать следующее относительно характера и предназначения игр “дети азии”, которые 

состоялись этим летом в якутии. там маленькие наши северяне завоевали практически все главные 

призы, отвоевав их у представителей многих стран. начало этих игр в 1996 году было приурочено 

к 100-летней годовщине современного олимпийского движения, основанного на идее одного чело-

века – барона пьера де Кубертена. под влиянием жизненного подвига этого выдающегося граждани-

на Земли и в утверждение его великих заслуг мы задумали и взяли на себя миссию по проведению 

международных спортивных игр для детей азиатского континента. Как и олимпийское движение, 

ставшее непреходящей социокультурной ценностью всего человечества, наши игры “дети азии” пе-

решли в разряд неотъемлемых элементов инфраструктуры этого движения. идеи олимпизма и в этой 

связи игры “дети азии” остаются одним из самых универсальных и эффективных средств благотвор-

ного воздействия на человека, особенно на молодежь всего мира. отец современного олимпийско-

го движения, великий гуманист и философ барон пьер де Кубертен говорил о том, что молодежь 

мира должна меряться силами в спортивных состязаниях, а не на полях битв. Эти слова стали пред-

вестником весны человечества. и кто позволит себе сказать, что спорт не должен быть наслаждением 
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и упоением, справедливостью и благородством, радостью и удовольствием, прогрессом и источни-

ком мира? в этой связи я хочу предложить в качестве идеи для обсуждения рассмотреть вопрос о рас-

ширении сферы охвата состязаний подобного рода. россия может стать инициатором международ-

ных детских спортивных игр для европейского континента наподобие игр “дети азии”. возможно, 

страны тихоокеанского бассейна, панамериканского региона и океании могли бы присоединиться 

к этой инициативе и проводить подобные спортивные состязания.

Когда я задумал создание игр “дети азии” в начале 90-х годов прошлого века, в глубине 

души мечтал, что со временем корабль этого прекрасного спортивного мероприятия доброй по-

ловины человечества наберет полные паруса, обретет самостоятельность и будет плыть на волнах 

дружбы и добрососедства, призывая всех жить по благородным принципам честного и справед-

ливого соперничества во имя мира и всеобщего процветания и со временем приведет к всемир-

ным детским олимпийским играм.
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И ТРуДНоДосТуПНых НасЕлЕННых ПуНкТах кРаЙНЕГо сЕвЕРа 

И ПРИРавНЕННых к НИм ТЕРРИТоРИЙ.
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к
ак известно, в соответствии с поручением За-
местителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации Д.Н. Козака от 03.05.2012 
№ДК–П16–2532 Минрегион России предста-

вил в Правительство Российской Федерации проект Стра-
тегии развития Арктической зоны Российской Федера-
ции и обеспечения национальной безопасности на период 
до 2020 года, который был согласован с заинтересованны-
ми федеральными органами исполнительной власти, к чи-
слу которых относится и Минприроды России, в подчине-
нии которого находятся Росгидромет и ФГБУ “Арктический 
и антарктический НИИ”, который мы представляем.

документ представляет собой солидную разработ-
ку, в которой на первый взгляд учтены все особенности жиз-
недеятельности коренного и пришлого населения россий-
ской арктики и указаны пути улучшения качества его жизни, 
включая обеспечение медицинской помощью, реализацию 
положений об улучшении демографической обстановки на 
Крайнем севере, улучшении качества образования и т.д.

хотелось бы поделиться соображениями о путях пра-
ктической реализации этого документа в жизнь.

судя по всему, он не отменяет и не подменяет ранее 
принятых законов рФ, постановлений и приказов минздра-
ва россии и т.д., а лишь направляет и нацеливает админи-
страцию арктических регионов на их выполнение.

в свое время минздравсоцразвития россии подгото-
вил приказы №54, 60, 176, 307 о проведении профилакти-
ческих осмотров детей до 1 года жизни и детей декретиро-
ванных возрастов.

Согласно этим приказам:
ребенка до 1 года жизни специалисты должны были 

осматривать по следующему графику:
– педиатр – 7 раз в год;
– хирург-травматолог – 3 раза в год;
– детский невролог – 4 раза в год;
– лор-врач – 1 раз в год;
– окулист – 3 раза в год;
– стоматолог – 2 раза в год;
– лабораторные исследования – 5 раз в год;
осмотры детей декретированных возрастов (3, 6, 7 лет):
– те же специалисты – по 1 разу в год;

осмотры учеников детей 5-го класса школы осу-
ществляют:

– те же специалисты – по 1 разу в год;
– дополнительно вводятся осмотры эндокринолога 

и детского гинеколога;
осмотры подростков 9–11-х классов школы осу-

ществляют:
– те же специалисты – по 1 разу в год;
– дополнительно вводятся осмотры андролога.

Казалось бы, отличный приказ, обеспечивающий охра-
ну здоровья детского населения не хуже, чем в развитых евро-
пейских странах. однако такой документ мог быть создан толь-
ко в стенах министерства и только для двух городов нашей 
страны – для москвы и санкт-петербурга, да и то, позвольте 
усомниться, что он честно и добросовестно выполнялся.

мне довелось начинать свою врачебную деятель-
ность под ленинградом в районной больнице в пос. сивер-

ский. уверяю вас, что даже в то время бесплатного здраво-
охранения выполнить приказ такого рода было невозможно. 
а если речь идет об арктическом регионе, где финансиро-
вание одного округа или области разительно отличается от 
другого, – выполнение аналогичных приказов становится 
эфемерным, а отчетность – профанацией.

представьте себе, если на весь арктический округ 
с территорией на среднеевропейскую страну в штате окруж-
ной больницы имеется в лучшем случае по одному из вы-
шеперечисленных специалистов, смогут ли они, помимо 
основной работы, которую должны выполнять в окружной 
больнице и поликлинике, провести диспансеризацию на-
селения, состоящего из детей до 1 года и декретированных 
возрастов, если эти населенные пункты отстоят от столицы 
округа на 200, 300, 500 км?

но дети в этом не виноваты, они должны получить 
квалифицированную медицинскую помощь. что же делать 
и как поступить?

восПомИНаНИЕ о “ДЕТЯх сЕвЕРа”

в 1994 году была принята Федеральная целевая про-
грамма (ФЦп) “дети севера”, а в 1996 году по рекоменда-
ции артура николаевича чилингарова, адресованной в Го-
скомсевер, Центр полярной медицины ГнЦ “арктический 
и антарктический нии” росгидромета стал ответственным 
исполнителем этой программы. мы работали по ней до ее 
закрытия в 2002 году.

согласно регламенту, работы должны были прово-
диться в регионах Крайнего севера и приравненных к ним 
районах (куда вошли магаданская область, в то время Ко-
рякский автономный округ и Камчатка).

естественно, мы были не единственными исполни-
телями ФЦп “дети севера”. активно работали другие уч-
реждения: нии педиатрии и детской хирургии (г. москва), 
Центр “дети севера” (г. москва), архангельский меди-
цинский университет, нии медицинских проблем севера 
(г. Красноярск) и др. таким образом, весь арктический ре-
гион, приравненные к Крайнему северу районы, включая 
о-в сахалин, были в поле зрения ФЦп “дети севера”.

Формировались выездные врачебные бригады, куда 
включались лучшие специалисты санкт-петербурга, прежде 
всего из состава санкт-петербургской педиатрической меди-
цинской академии (в настоящее время преобразованной в уни-
верситет), военно-медицинской академии имени с.м. Кирова, 
нии онкологии имени н.н. петрова и других учреждений.

выездные бригады комплектовались портативным 
медицинским оборудованием, доставлялись самолетом 
в соответствующий регион, а затем – по заданию местных 
департаментов здравоохранения – вертолетами или назем-
ным транспортом в населенные пункты, где осуществлялось 
обследование детского населения.

в процессе обследования детского населения дере-
вень и поселков на первом этапе педиатры использовали 
автоматизированные системы профилактических осмотров 
населения (аспон), в последующем — автоматизирован-
ные комплексы диспансерных осмотров (аКдо), результаты 
которых тут же обрабатывались, и к работе приступали уже 
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специалисты, в осмотре которых нуждались дети с соответ-
ствующими предпосылками к заболеваниям.

в результате осмотров выявлялись лица с индиви-
дуальными заболеваниями и группы лиц, имеющих сход-
ную патологию, на основании чего выстраивался “про-
филь патологии” по специалистам и “профиль патологии” 
по нозологическим формам, в соответствии с междуна-
родным классификатором болезней (мКб-10). на осно-
вании этих данных составлялся отчет по экспедиции, ко-
торый сдавался в министерство (Комитет), ответственное 
за выполнение ФЦп. Копия отчета сдавалась в то время 
в минздрав россии.

таким образом, формировалась картина диспансе-
ризации детского населения по всем возрастным группам, 
проживающим в наиболее отдаленных и труднодоступ-
ных населенных пунктах Крайнего севера и приравнен-
ных к ним территорий.

поскольку дети, нуждающиеся в осмотре узких спе-
циалистов, ими осматривались так же, как и дети декрети-
рованных возрастов, фактически снималась необходимость 
повторных осмотров через 1–2 месяца. 

на практике мы пришли к выводу, что в услови-
ях чрезвычайной удаленности северных поселков ми-
нимальное количество осмотров узкими специалистами 
(аллерголог, гастроэнтеролог, кардиолог, лор-врач, не-
вролог, нефролог-уролог, окулист, пульмонолог, стомато-
лог, хирург-ортопед, эндокринолог) должно проводиться 
1 раз в 3–4 года.

при этом в случае ординарных заболеваний пропи-
сывалось курсовое лечение и давались рекомендации для 
предупреждения рецидивов.

если речь шла о серьезной патологии, больной ребе-
нок госпитализировался в профильное медицинское учре-

ждение в санкт-петербурге или окружную, областную или 
республиканскую больницу по месту жительства.

с глубоким сожалением следует констатировать, что 
ФЦп “дети севера” в 2002 году была закрыта. Эта програм-
ма если и не решала всех проблем детского здравоохране-
ния на местах, то позволяла выполнить оптимальный мини-
мум мероприятий по поддержанию удовлетворительного 
уровня здоровья детей на Крайнем севере и в приравнен-
ных к нему регионах.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

З Д о Р о в ь Е  Н а с Е л Е Н И Я  с Е в Е Р Н ы х  Т Е Р Р И Т о Р И Й
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врач-онколог кандидат медицинских наук в.д. чарторижский на приеме  
в пос. яр-сале (ямало-ненецкий автономный округ), 2010 год
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ПуТИ улуЧшЕНИЯ мЕДИЦИНскоГо 
обслужИваНИЯ На кРаЙНЕм сЕвЕРЕ

повсеместно важнейшим звеном в цепи оказания ме-
дицинской помощи населению является первичное звено. 
в условиях Крайнего севера его роль возрастает в десятки раз.

вспоминаю тот ужасный период, когда в начале 1990-х 
годов рушилась довольно стройная система оказания меди-
цинской помощи на севере. разворовывались, растаскива-
лись, сжигались фельдшерско-акушерские пункты (Фап) при 
факториях, увольнялись и уезжали врачи из амбулаторий, ко-
торые постепенно разрушались и приходили в негодность.

вспоминаю пос. амдерма в 1983 году: чистый, ухо-
женный, с огромным радиоцентром, прекрасным госпита-
лем, поликлиникой, больницей, стоматологической поли-
клиникой, детскими садами, школой…. К 2000 году госпиталь 
разворовали, из жилого фонда выехало население, стомато-
логическая поликлиника закрылась, больница осталась без 
кадров, все детское население обслуживалось одним фель-
дшером…. и только мужественные женщины – глава адми-
нистрации и ее помощницы – отчаянно сражались за посе-
лок, надеясь его сохранить. Как укор всему происходящему, 
на фоне выбитых глазниц окон когда-то жилых домов, смо-
трелась пушка времен великой отечественной войны и над-
пись за ней на плакате – “никто не забыт и ничто не забыто”.

теперь пришли иные времена и нужно восстанавли-
вать северный морской путь, а значит, надо строить то, что 
годами ломали, восстанавливать инфраструктуру и амдер-
мы, и диксона, и тикси, и хатанги, и… и… и….

но вернемся к первичному звену оказания медицин-
ской помощи населению.

если в больших городах это, как правило, участковые 
терапевты или педиатры, работающие в поликлиниках (или 
семейные врачи), то в населенных пунктах Крайнего севера 

главной фигурой является фельдшер, управляющий Фапом 
или амбулаторией.

нужно отдать должное этим специалистам, не в обиду 
городским участковым терапевтам и педиатрам, так как спектр 
их медицинской деятельности значительно уже, чем у сельско-
го фельдшера. Фельдшер, так же как и участковый врач, дол-
жен провести прием больных и обслужить вызовы на дому, 
кроме того, должен оказать скорую и неотложную медицин-
скую помощь, включая и хирургическую помощь: обработку 
ран, остановку кровотечения, наложение повязки и гипса при 
переломах и т.д., фельдшер должен уметь принять роды, обра-
ботать пуповину, ухаживать за младенцами и т.п.

по существу, у фельдшера в поселке на севере нет вы-
ходных. Как правило, он один, а больные или травмированные 
могут появиться в любой момент, а не только в будний день.

позвольте снять шляпу перед сельским фельдшером! 
если учесть, что населенный пункт (отдаленный и труднодо-
ступный), где есть Фап, отстоит от ближайшей сельской или 
районной больницы километров на 200–400, а от окруж-
ной больницы на 500–600 км, то можно себе представить, 
что фельдшеры в основном могут полагаться только сами на 
себя. тем более что в сельских больницах, как правило, один 
врач – он и главный врач, и терапевт, и педиатр, и гинеколог, 
и стоматолог. Конечно, в случае серьезных заболеваний, уг-
рожающих жизни пациента, фельдшер вызывает санавиацию 
и госпитализирует больного или пострадавшего в централь-
ную районную больницу или в окружную (областную) больни-
цу. но нужно отметить, что в арктике в течение года – от 60 до 
100 дней – нелетная погода, и вся ответственность за здоровье 
больных или пострадавших лежит на плечах фельдшера.

так было и так есть на сегодняшний день.
однако чтобы не отправляться вслед за фельдшером 

в XIX век, жизнь этим главным медицинским труженикам 
Крайнего севера следует еще более усложнить, с тем чтобы 
она парадоксальным образом стала легче.

К счастью, практически во всех поселениях на 
Крайнем севере имеются школы, а школы оснащаются 
интернетом. в школах, в свою очередь, должны работать 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

б у Д ь  З Д о Р о в  б Е З  Д о к Т о Р о в
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врач-педиатр и.м. фирсова ведет обследование сердца 
по методике акдо в пос. аксарка (ямало-ненецкий 
автономный округ), 2007 год

кардиолог кандидат медицинских наук с.и. бакеев на 
консультативном приеме в пос. сё-яха (ямало-ненецкий 
автономный округ), 2010 год2
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школьные фельдшеры. при наличии в поселке интернета, 
несложно оснастить кабинет школьного фельдшера, а так-
же Фап или амбулаторию персональным компьютером, 
обучить медиков работе на нем.

на следующем этапе создать на базе областной (окруж-
ной, республиканской) больницы центр телемедицинской 
помощи. врачи центра были бы связаны со всеми Фапами, 
амбулаториями и школами и могли бы оказывать консульта-
тивную помощь в режиме реального времени. при этом по-
мощь на местах в отдаленных поселениях могла бы существен-
но расширяться за счет оснащения приборами и медицинским 
оборудованием, данные из которых могли бы передаваться 
в консультативный центр. например, передача данных карди-
ографии, снимков мазков крови, кожной сыпи и т.д.

но это еще не все. Конечная цель медицинских работ-
ников – обеспечивать здоровье каждого, кто находится под его 
наблюдением. подавляющее большинство взрослого и дет-
ского населения получают назначения от своего фельдшера 
и остаются в своем населенном пункте до выздоровления.

под наблюдением фельдшера остается еще одна боль-
шая группа больных – так называемые диспансерные больные.

Как правило, перед проведением профилактиче-
ских диспансерных осмотров или в процессе наблюдения 
за больным в течение года может возникнуть подозрение на 
наличие у того или иного человека хронического заболева-
ния. для того чтобы подтвердить или опровергнуть это пред-
положение, больного – взрослого или ребенка – следует на-
править в стационар на обследование. удовольствие весьма 
дорогостоящее – оплата вертолета в оба конца. иногда эти 
затраты берет на себя семья.

однако нам представляется, что на местном уровне, 
в районах с низкой плотностью населения, целесообразно ис-
пользовать современный автоматизированный комплекс ди-
спансерных осмотров (аКдо). он был разработан группой 
ученых: доктором медицинских наук профессором и.м. во-
ронцовым, кандидатом медицинских наук т.и. ивановой, до-
ктором технических наук в.в. шаповаловым, а модифициро-
ванный вариант для работы в полевых условиях – доктором 
медицинских наук профессором в.Г. часныком.

Этот метод проверен временем! повсеместно, где бы 
он ни применялся – в больших поликлиниках крупных горо-
дов или в труднодоступных поселках, – он показал высокую 
диагностическую эффективность и экономическую целесо-
образность. Кстати, методика аКдо утверждена минздра-
вом россии. Как уже упоминалось выше, с помощью аКдо 
можно устанавливать как индивидуальный, так и групповой 
профиль патологии, на основании чего будет ясно, какая па-
тология превалирует в конкретном поселке и каким узким 
специалистам следует показать конкретного ребенка.

если кто-либо при обследовании наберет более 
250 баллов (по методике аКдо), он находится в зоне ри-
ска и подлежит осмотру соответствующего специалиста. 
если обследуемый наберет более 300 баллов – с высо-
кой степенью вероятности он болен. если группа обследу-
емых, например все дети поселка, набирает более 300 бал-
лов, значит, в этом поселке большой удельный вес занимают 
болезни, относящиеся к данному конкретному специали-
сту. например, если у больного “х” показатель лор-пато-

логии равен 310 баллам, то этот ребенок обязательно дол-
жен быть проконсультирован у лор-врача. другой пример: 
в пос. белоярск по профилю патологий наибольший пока-
затель – ортопедические болезни (430 баллов). Это значит, 
что в данный поселок в состав врачебной бригады обяза-
тельно должен быть включен хирург-ортопед.

вот мы и дошли, наконец, до того места, когда без 
врачей все-таки не обойтись.

мы уже упоминали, что есть регионы богатые, 
а есть бедные.

минздрав спускает нормативы комплектования спе-
циалистами исходя из численности населения, причем плот-
ность населения не учитывается. представьте себе, что в мо-
скве или санкт-петербурге один дом по количеству жителей 
может спокойно закрыть ставку участкового терапевта и пе-
диатра. а где-то в ненецком автономном округе, где плот-
ность населения – около 1 человека на 1 кв. км, все прожи-
вающее население не закроет эту одну ставку. еще сложнее 
дело обстоит с узкими специалистами. в одном нарьян-ма-
ре не “наскрести” специалистов, чтобы закрыть ставки на 
участках, ставки по обслуживанию консультативного прие-
ма приезжающих с периферии округа и ставки в окружной 
больнице. а как же оказывать медицинскую помощь людям, 
проживающим в труднодоступных поселениях?

в идеале, на наш взгляд, следовало бы восстановить 
Федеральную целевую программу “дети севера”, и передать 
ее в минрегион россии. ведь она успешно работала даже 
в тот период, когда наша страна была в значительно худшем 
финансовом положении, чем сейчас. Комплектация выезжа-
ющих врачебных бригад была организована из лучших уз-
ких специалистов и педиатров, до одной трети которых были 
докторами медицинских наук и профессорами, а остальные 
специалисты – кандидатами медицинских наук, доцентами 
и ассистентами кафедр медицинских институтов. Когда еще 
детей севера смотрели специалисты такого уровня?

вторым вариантом решения проблемы, с нашей точ-
ки зрения, является пересмотр минздравом штатного распи-
сания на территориях с низкой плотностью населения и ввод 
в окружных (областных, республиканских) больницах дол-
жности узких специалистов-консультантов в составе мо-
бильного врачебного отряда, который регулярно выезжает 
в отдаленные поселки и деревни. такой опыт давно сущест-
вует в ямало-ненецком округе на базе окружной больницы 
и финансируется из регионального бюджета. в отдаленные 
населенные пункты бригада врачей доставляется вертоле-
том; в населенные пункты, расположенные ближе к сале-
харду, в зимний период бригада врачей доставляется везде-
ходами по зимнику, а летом – на катерах типа “ярославец”.

Здесь профанации нет, и дети осматриваются вовремя!

ПЕРсПЕкТИвы НауЧНых РабоТ

мы много работали не только по ФЦп “дети севера”. 
а.н. чилингаров неоднократно привлекал Центр полярной 
медицины “аании” к выполнению региональных программ 
(например, “дети арктики”). мы выполняли работы по про-
грамме международного полярного года 2007–2009, из-
учая влияние загрязняющих веществ на состояние здоровья 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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населения янао, работали по госконтрактам с департамен-
том по науке и инновациям администрации янао и муници-
пальными образованиями. теперь наши работы стали более 
конкретными. изучались источники загрязнения окружа-
ющей среды, проводился анализ заболеваемости и пато-
логической пораженности детского и взрослого населения 
и сравнительный анализ этих показателей в районе с пло-
хой экологической обстановкой и в контрольном экологи-
чески чистом населенном пункте. на основании сравнитель-
ного анализа делались соответствующие выводы о влиянии 
загрязняющих веществ на здоровье населения.

впереди нас ждут новые работы, в том числе исследо-
вание состояния здоровья населения в условиях меняюще-
гося климата, когда изменяются границы вечной мерзлоты, 
вскрываются могильники давно захороненных животных, 
погибших в свое время от сибирской язвы или бруцеллеза, 
изучается расширение ареала обитания клещей, перенося-
щих энцефалит и боррелиоз на север нашей страны, и т.д.

осуществляются комплексные экспедиции морско-
го базирования, призванные решить многочисленные про-
блемы освоения шельфа арктики и п-ва ямал, но о них речь 
пойдет в другой раз.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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ПРоблЕмы аДаПТаЦИИ  
ЧЕловЕка к условИЯм  

сЕвЕРа И аРкТИкИ

аДаПТаЦИЯ люДЕЙ, ПРИбывшИх На сЕвЕР ИЗ южНых  

И сРЕДНИх РаЙоНов РоссИИ, свЯЗаНа с ПоЯвлЕНИЕм у НИх РЯДа 

ЗаболЕваНИЙ, НЕ Только сНИжающИх ПРоИЗвоДИТЕльНосТь ТРуДа, 

Но И ухуДшающИх каЧЕсТво жИЗНИ.

в сТаТьЕ ПРИвоДЯТсЯ РЕЗульТаТы аНалИЗа ИЗуЧЕНИЯ сосТоЯНИЯ 

ЗДоРовьЯ И РабоТосПособНосТИ ПРИшлоГо НасЕлЕНИЯ сЕвЕРа,  

в Том ЧИслЕ аРкТИЧЕскоГо бассЕЙНа. ПРЕДлаГаЕТсЯ сИсТЕма мЕР  

По РЕшЕНИю ПРоблЕм аДаПТаЦИИ к условИЯм ПРожИваНИЯ И РабоТы 

сПЕЦИалИсТов, ПРИвлЕЧЕННых ИЗ ДРуГИх ЧасТЕЙ РоссИИ.

Михаил Михайлович 
Богословский

старший научный сотрудниК  
нио нанобиотехнолоГий  
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в
настоящее время в России намечен план систем-
ной модернизации экономики, повышения каче-
ства и уровня жизни населения. Одним из важ-
нейших его направлений является эффективная 

реализация естественных конкурентных преимуществ стра-
ны, формирование новых центров роста и опережающее 
развитие стратегически значимых территорий, таких как Се-
вер Российской Федерации и Арктика. Для добычи полез-
ных ископаемых, изучения и охраны северных территорий 
нужны люди, значительная часть которых в связи с суровы-
ми условиями жизни в этом регионе будет прибывать туда 
на ограниченное время. В связи с этим проблема адаптации 
пришлого населения к суровым условиям Севера и Арктики 
становится чрезвычайно актуальной и приобретает важное 
государственное экономическое и политическое значение.

особенностью адаптации людей, прибывших на се-
вер из южных и средних районов россии, является появле-
ние у них целого ряда заболеваний, в том числе характерных 
для этого региона, бороться с которыми без современной ме-
дицинской помощи очень сложно. Эти заболевания не толь-
ко снижают производительность труда, но снижают качество 
жизни и приводят к сокращению ее продолжительности.

Факторами, вызывающими заболевания на севере 
россии и особенно в арктике, являются: низкая температу-
ра среды, специфическая для этих широт фотопериодич-
ность, высокая ионизация воздуха и резкие непериодиче-
ские колебания напряжения геомагнитного и статического 
электрического поля, перепады атмосферного давления, 
низкая парциальная плотность кислорода в воздухе и др. 
в этих регионах на организм человека действуют также 
многочисленные космические факторы, поскольку магнит-
ное поле Земли в северных широтах защищает Землю зна-
чительно хуже, чем в средних широтах.

наиболее существенные сдвиги происходят в систе-
ме дыхания, кроветворения и кровообращения, иммунной, 
эндокринной, репродуктивной и нервной системах. изме-
нения в обмене веществ характеризуются появлением осо-
бых “приполярного” и “полярного” метаболических типов.

при миграции на север и при длительной адаптации 
к условиям высоких широт сердечно-сосудистая система реа-
гирует одной из первых. спазм периферических сосудов и уве-
личение периферического сопротивления при низкой темпера-
туре среды вызывает тенденцию к повышению артериального 
давления. характерно, что на севере процент лиц с артериаль-
ной гипертензией в два раза больше, чем в южных и централь-
ных районах страны, причем в основном имеет место диасто-
лический ее характер. одновременно происходит увеличение 
частоты сердечных сокращений; уменьшение минутного объ-
ема кровообращения; увеличение скорости кровотока для 
обеспечения нормального обмена кислорода в тканевых ка-
пиллярах; нарастание массы миокарда правого желудочка 
как реакция на гипертонию малого круга кровообращения. на 
электрокардиограмме регистрируется большой “гипоксиче-
ский” зубец т, уширение комплекса QRS и зубца р.

артериальная гипертензия (аГ) у некоренного на-
селения севера диагностируется значительно чаще, чем 
в средних широтах. большинство исследователей севера 
сходятся во мнении, что суровые климатические условия 

предрасполагают к гипертензивным состояниям. в условиях 
арктики и специфически меняющегося ритма фотоперио-
дичности (полярный день – полярная ночь), повторяющейся 
смены часовых поясов, обусловленной вахтовым методом 
работы, суточный ритм артериального давления (ад) у па-
циентов с аГ и здоровых лиц на севере характеризуется при-
знаками внешнего десинхроноза. признаки внутреннего де-
синхроноза ритмов ад у северян с аГ проявляются в виде 
высоких значений параметров дневного ад и снижения ве-
личин суточного ад, фазовой несогласованности суточных 
ритмов ад и частоты сердцебиения.

адаптация к условиям севера особенно затрудне-
на у лиц старшего возраста. нередко она приводит не только 
к инвалидизации, но и летальным последствиям. так, анализ 
особенностей инфаркта миокарда у 370 больных, находив-
шихся на стационарном лечении в кардиологическом отделе-
нии мбуЗ “Городская больница №1” г. норильска, показал, что 
инфаркт миокарда чаще возникает у мужчин старше 51 года, 
с тенденцией к увеличению заболеваемости и смертности с ка-
ждым последующим годом и высоким процентом повторных 
случаев. максимальное количество случаев возникновения за-
болевания приходится на ноябрь – декабрь (во время поляр-
ной ночи) и апрель – май (во время полярного дня).

изменения в системе кроветворения выражают-
ся в уменьшении времени жизни эритроцитов, активизации 
эритопоэза, увеличении доли фетального гемоглобина и ки-
слородной емкости крови, повышении фибринолитической 
активности и времени образования тромба. возрастает легоч-
ная вентиляция за счет увеличения глубины дыхания на фо-
не уменьшения частоты дыхания и функциональных резервов 
легких. происходит расширение капилляров малого круга кро-
вообращения, увеличение их плотности; повышение содержа-
ния сурфактанта увеличивает диффузионную способность ки-
слорода, но может привести к пневмосклерозу и нарушению 
дренажной функции бронхов, что способствует формирова-
нию обструктивных поражений легких. таким образом, в вы-
соких широтах происходят адаптивные сдвиги, направленные 
на приспособление к общему биологическому механизму ги-
поксии. в то же время адаптация к холоду приводит к увели-
чению ад в малом круге кровообращения и полярной одыш-
ке, гипертонической болезни и ишемической болезни сердца.

следует отметить, что наиболее существенные и ран-
ние сдвиги происходят в иммунной системе, что обусловли-
вает развитие острых инфекционных заболеваний, зачастую 
переходящих в хронические. если в ранние сроки иммунная 
система существенно не реагирует на переезд человека на се-
вер, то в более поздние сроки адаптации иммунологическая 
реактивность жителей высоких широт отличается большой 
степенью распространенности нарушений иммунного стату-
са и их многообразием. по данным популяционных иссле-
дований среди пришлого населения ямала, дискомфортная 
среда обитания формирует напряжение в иммунной систе-
ме, которое проявляется дисбалансом содержания иммуно-
глобулинов. исследование иммунного статуса пришлого на-
селения г. надыма показало, что напряжение регуляторных 
механизмов адаптации приводит к усилению адаптивного 
дисбаланса в клеточном иммунитете, что указывает на тен-
денцию к снижению иммунорегуляторного индекса, общего 
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количества лейкоцитов и содержания т-лимфоцитов. анализ 
состояния неспецифического и гуморального звена иммуни-
тета показал, что имеется зависимость данных механизмов от 
уровня адаптации пришлого населения. при напряжении ме-
ханизмов адаптации выявлены изменения гуморального зве-
на: снижение уровня иммуноглобулинов IgA на 10,4%, IgM 
на 6,7%, IgG на 9,2% по сравнению с региональными нор-
мами. в целом же состояние иммунной системы при удовлет-
ворительной адаптации на Крайнем севере характеризуется 
дисбалансом в клеточном звене – снижением уровня т-кле-
ток и повышением уровня в-клеток.

иммунологическая реактивность пришлых жителей 
европейского севера отличается высокой степенью распро-
страненности экологически зависимых вторичных иммуно-
дефицитов. имеется достаточно оснований для суждения 
о формировании региональных особенностей иммунного 
статуса с широким распространением северного варианта 
иммунного дисбаланса.

устойчивая тенденция уменьшения общего содер-
жания озона в атмосфере над севером европейской части 
россии влияет на рост заболеваемости населения злокаче-
ственными новообразованиями (с 12,5 до 28 случаев на 
100 тыс. населения только по архангельской области), осо-
бенно с поражением кожи и сетчатки глаза. уровень заболе-
ваемости среди северян превышает средние показатели для 
россии в три-пять раз (более чем в два раза у северян выше 
заболеваемость болезнями органов дыхания, кровообра-
щения, онкопатологией).

Значительные изменения происходят под влиянием 
отрицательной температуры среды и в эндокринной систе-
ме. увеличивается секреция адреналина и норадреналина, 
происходит значительное увеличение уровней тиреотроп-
ного гормона, адренокортикотропного гормона, активности 
ренина плазмы и альдостерона. именно повышенным уров-
нем альдостерона у северян, как полагают некоторые иссле-
дователи, объясняется раннее развитие у них гипертрофии 
миокарда левого желудочка.

в условиях Крайнего севера система дыхания здоро-
вого человека, как и другие функциональные системы, под-
вергается значительной адаптации, направленной на обес-
печение нормальной жизнедеятельности. известно, что еще 
первые поселенцы Заполярья отмечали затрудненное дыха-
ние и повышенную утомляемость при выполнении повсед-
невной работы как проявление напряженного газообмена. 
Это состояние получило название “полярная одышка”. у пра-
ктически здоровых жителей севера структура и функции си-
стемы внешнего дыхания претерпевают значительную пе-
рестройку. Эта перестройка выражается в повышенной 
васкуляризации слизистой дыхательных путей, в гипертро-
фии и гиперплазии бокаловидных клеток и собственных же-
лез трахеи и бронхов, гипертрофии мышечных, эластиче-
ских и ретикулярных волокон бронхов и сосудов различных 
уровней ветвления, в регионарной перестройке бронхиол, 
артериол и венул. при этом повышаются “калориферная” 
и увлажняющая функции дыхательных путей, а также изме-
няется их общая диффузионная способность за счет увели-
чения площади и истончения аэрогематического барьера. 
при изучении морфофункционального состояния аэрогема-

тического барьера у человека в условиях Крайнего севера 
происходит достоверное повышение сурфактанта в гисто-
логически нормальных легких у лиц, проживших на севе-
ре более пяти лет. по мнению некоторых авторов, характер 
морфофункциональных изменений дыхательной системы 
у северян позволяет считать их проявлением защитных ре-
акций, направленных на ограничение контакта дыхательных 
путей с холодным воздухом и снижение теплопотерь.

с возрастом резервные показатели внешнего ды-
хания снижаются, что отражается на адаптивных возмож-
ностях респираторной системы. Как у молодых, так и у лиц 
старшего возраста максимальная вентиляция и жизнен-
ная емкость легких после двух лет жизни на севере снижа-
ются относительно группы сравнения. однако уменьшение 
резервных возможностей дыхания, которое можно рассма-
тривать как цену адаптации, у 20–29-летних северян более 
значимо, чем у 30–39-летних и 40–49-летних.

в условиях арктического бассейна страдает и репродук-
тивная функция у мужчин (избыточная продукция эстрадиола, 
более раннее снижение эндокринной функции семенников 
вследствие нарушения баланса лютеотропина и фолликуло-
тропина по сравнению с жителями средних широт) и женщин 
(задержка полового созревания, увеличение пропорции ано-
вуляторных циклов, большее количество токсикозов беремен-
ности, невынашивания, слабость родовой деятельности, более 
тяжелое течение токсикозов беременности).

таким образом, характерными для севера болезнями 
можно считать острые и хронические формы болезней органов 
дыхания, сердечно-сосудистую, онкологическую и эндокрин-
ную патологию, а также нарушения репродуктивной функции.

проживание в высоких широтах сказывается не толь-
ко на взрослых, но и на детях. существуют особенности раз-
вития детей в высоких широтах, связанные с недостаточно-
стью целого комплекса биогенных элементов, витаминов, 
низким качеством питьевой воды, особенностями питания 
и образа жизни. так, холодная и неустойчивая погода ог-
раничивает естественную потребность детей в играх на от-
крытом воздухе; необычный световой режим приводит 
к нарушению работы анализаторов (особенно зрительно-
го), а также соотношения возбуждения и торможения, что 
проявляется вегетососудистыми дистониями. снижение им-
мунологической реактивности приводит к повышению за-
болеваемости пневмонией и ревматизмом по сравнению 
с умеренными широтами. среди детей 13–16 лет только 
10–15% могут считаться условно здоровыми, а уровень дет-
ской смертности превышает среднероссийский показатель 
в 2–3 раза. существующая ситуация усугубляется принад-
лежностью северных регионов к той или иной биогеохими-
ческой провинции, для которой характерен недостаток или 
(реже) избыток химических элементов в природных средах.

тревогу вызывает и то обстоятельство, что наследст-
венно обусловленные возможности механизма адаптации 
к условиям севера более, чем у 70% некоренного населе-
ния, не могут обеспечить длительное сохранение здоровья 
в экстремальных климато-геофизических условиях высо-
ких широт. результатом становятся хронические заболева-
ния уже в молодом возрасте, преждевременное старение, 
сокращение продолжительности жизни.
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при исследовании биологически активных веществ че-
ловека в процессе адаптации к условиям пребывания на Край-
нем севере были получены данные об активном участии ней-
рогуморальных механизмов регуляции в осуществлении 
приспособительных изменений, происходящих в организме 
человека при адаптации его к новым экологическим условиям. 
установлены фазные колебательные изменения концентрации 
регуляторных веществ двух групп биогенных аминов и гор-
монов, содержащихся в двух разноуровневых системах орга-
низма: в лейкоцитах и сыворотке крови. наличие двух этапов 
адаптационного процесса, характеризующихся различными 
взаимоотношениями в содержании исследованных веществ, 
предусматривает существование особенностей регуляции фи-
зиологических процессов организма на этих этапах.

условия проживания и работы в регионах Крайне-
го севера отрицательно влияют и на работоспособность лю-
дей. так, при обследовании практически здоровых молодых 
людей, недавно прибывших в регион Крайнего севера, бы-
ло установлено, что с увеличением длительности адаптации 
к северным условиям происходит достоверное снижение 
работоспособности и увеличение показателя психоэмоцио-
нального стресса вне зависимости от частных конституцио-
нальных характеристик. у мужчин показатель стресса досто-
верно выше, чем у женщин. при увеличении стресса у мужчин 
отмечено повышение тонуса парасимпатической нервной 
системы и сохранение относительно постоянной работоспо-
собности, тогда как у женщин при наличии стресса доми-
нирует симпатическая нервная система и снижается рабо-
тоспособность. среди представителей разных соматотипов 
наиболее подвержены стрессу гиперстеники с преоблада-
нием тонуса парасимпатической нервной системы.

в последние десятилетия в нашей стране стратегия про-
мышленного освоения высоких широт базировалась на вахто-
вом методе. подобная стратегия наряду с определенными по-
ложительными сторонами в целом отрицательно сказывается 
на организме человека. адаптация в условиях Крайнего севе-
ра к вахтовому труду имеет ряд особенностей. “маятниковые 
миграции” при вахтовых формах организации труда требуют 
от человека многократного прохождения цикла “адаптация – 
реадаптация”, что истощает ресурсы психики и организма вах-
товиков. К этому надо добавить, что уровни заболеваемости 
и трудопотерь среди вахтовых работников достаточно высоки, 
что наносит огромный социально-экономический ущерб. при 
этом доминирующую роль играют заболевания, прямо связан-
ные с нарушением иммунорезистентности организма работ-
ников. ранее была доказана ведущая патогенетическая роль 
вторичных иммунодефицитных состояний у лиц, длительное 
время проживающих в северных регионах.

при вахтовой организации труда множественные 
воздействия на человеческий организм имеют не постоян-
ный, а дробный характер. при этом сверхинтенсивный труд 
на Крайнем севере компенсируется длительными между-
вахтовыми периодами отдыха по месту постоянного жи-
тельства. регулярные маятниковые перемещения работни-
ков с преодолением нескольких часовых поясов, сменность 
климатических и социально-производственных условий 
в течение цикла “вахта – отдых” не позволяют установиться 
сколько-нибудь стабильным взаимоотношениям человека 

с внешней средой, поэтому работа в таком режиме сопрово-
ждается хроническим напряжением регуляторно-адаптаци-
онных систем организма. вне зависимости от того, короткие 
вахты или длинные, существенным оказывается социальный 
психологический дискомфорт, который в конечном счете 
приводит к различной патологии. нарушения гомеостатиче-
ских процессов, происходящие при этом, как правило, реги-
стрируются уже на стадии развития заболеваний. у вахтовых 
работников в условиях Крайнего севера нередко развива-
ется ситуационное, экологически обусловленное ослабле-
ние иммунореактивности организма, основными проявле-
ниями которого являются нарастающая т-лимфоцитопения, 
уменьшение величины соотношения CD4+ / CD8+, суммар-
ной концентрации интерферона в крови, а также ослабле-
ние митогениндуцированной бласттрансформации лимфо-
цитов. подобные изменения отмечаются на фоне широкого 
распространения в вахтовых коллективах бессимптомного 
носительства вирусов гепатита в и с при ослабленной про-
дукции антител к этим возбудителям.

на работоспособность и качество жизни большое 
влияние оказывает психическая адаптация к условиям Край-
него севера. Клинически выраженные нарушения психиче-
ской адаптации могут быть у лиц с неустойчивой адаптацией 
и проявляются кратковременными невротическими или 
психопатическими реакциями. у пришлого населения чаще 
всего проявляются ипохондрические, в том числе с демон-
стративностью поведения, и депрессивные невротические 
реакции. стойкие нарушения психической адаптации кли-
нически выражаются в невротических и психопатических со-
стояниях, которые отличаются от кратковременных реакций 
большой глубиной и длительностью. синдромологическая 
структура пограничных состояний в контингентах, выявлен-
ных при сплошном обследовании, существенно отличается 
от структуры этих состояний у лиц, состоящих на учете в пси-
хоневрологическом учреждении, поскольку в последнем 
случае удельный вес тех или иных синдромов определяет-
ся не частотой их встречаемости у населения, а особенностя-
ми клинической симптоматики, способствующей обраще-
нию к психиатру самих больных или лиц, их окружающих.

нарушения психической адаптации могут проявлять-
ся также формированием алкоголизма. большая частота, 
скорость развития и тяжесть алкоголизма в регионах аркти-
ки могут быть поставлены в связь с большой частотой невро-
тических, особенно психопатических, состояний.

все описанные состояния у представителей пришло-
го населения чаще развиваются в критические периоды – 
первичной адаптации и северной усталости. особенности 
миграционного процесса приводят к накоплению в регио-
не лиц с относительно легкими психопатическими наруше-
ниями и уменьшению лиц с более тяжелыми психопатоло-
гическими синдромами.

важно отметить, что экстремальные условия арктики 
вызывают не только выраженные адаптивные перестрой-
ки основных систем организма, но и ведут к истощению 
функциональных резервов и снижению запасов устойчи-
вости центральных механизмов регуляции. при этом пе-
ренапряжение основных нервных процессов нередко со-
провождается дезадаптивными срывами высшей нервной 
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деятельности с развитием невротических состояний и веге-
тососудистых нарушений.

Комплекс геофизических и погодных факторов суро-
вого климата севера, воздействующих на человека в высо-
ких широтах, приводит его в состояние специфического на-
пряжения, которое получило название “синдром полярного 
напряжения”. Этот синдром, возникающий у пришлых на 
север лиц, характеризует особенности адаптации организ-
ма к экстремальным условиям. и хотя этот синдром не явля-
ется свидетельством развивающейся патологии, он служит 
индикатором интегрального риска и формирует определен-
ную уязвимость организма человека. Клинически синдром 
полярного напряжения проявляется прежде всего в ви-
де тенденции к хронизации некоторых инфекционно-вос-
палительных процессов в легких, почках и других органах, 
в стойкой гипертонии, прогрессировании ишемической бо-
лезни сердца, в нарушениях зрительного анализатора и на-
рушениях тканевого роста.

условия проживания на Крайнем севере не могу не 
сказываться и на функциональном состоянии системы ги-
пофиз – щитовидная железа. Это связано прежде всего 
с той ролью, которую гормоны щитовидной железы игра-
ют в процессах термогенеза, контроля потребления кисло-
рода тканями, синтеза веществ белковой природы и дру-
гих регуляторных эффектах. в исследованиях, выполненных 
на северо-востоке россии, у приезжих жителей по сравне-
нию с аборигенами был выявлен повышенный уровень ти-
реотропного гормона (ттГ) и трииодтиронина (т

З) в первые 
три года после переезда на север, а содержание тироксина 
(т4) у вновь прибывших было снижено, но постоянно повы-
шалось. авторы этих исследований полагают, что в первые 
три года после переезда на север секреторная функция щи-
товидной железы подавляется, а периферическая конверсия 
т4 в т3 активируется. в этом же регионе были получены дан-
ные о снижении показателей ттГ в периферической крови 
у приезжих жителей при увеличении северного стажа.

исследование состояния гормонов т3 и т4 у мигран-
тов, находящихся на архипелаге шпицберген, показало, что 
колебания их уровня в крови в первые два года проживания 
в высоких широтах были связаны в большей степени с фак-
тором сезонности. Кроме того, их содержание изменялось 
в зависимости от стажа пребывания в высоких широтах. так, 
содержание т4 было значительно выше в январе у лиц со ста-
жем 7–18 месяцев, по сравнению с приезжими со стажем 
менее 6 месяцев. показатели т3 менее чувствительны к это-
му стажу. только в одной группе наблюдения в течение четы-
рех сезонов – в январе у лиц со стажем 7–12 месяцев – эти 
показатели достоверно отличались от таковых в группах лиц 
с другими сроками северного стажа в аналогичные сезоны. 
таким образом, фактор сезонности в значительной степени 
определяет содержание т3 и т4 по крайней мере в первые 
два года проживания мигрантов в Заполярье. следователь-
но, помимо холода на функциональном состоянии системы 
гипофиз – щитовидная железа у человека в условиях арк-
тики весьма существенно сказывается фактор сезонности. 
в зимнее время отмечается повышение содержания тире-
оидных гормонов в крови, однако в связи с тем, что дли-
тельность зимнего периода года на севере большая, макси-

мальная активация тиреоидной функции в организме имеет 
региональные особенности. можно полагать, что по мере 
увеличения стажа проживания человека на севере возраста-
ет напряжение в системе гипофиз – щитовидная железа на 
фоне трансформации активности других звеньев эндокрин-
ной системы человека.

общая картина состояния здоровья пришлого насе-
ления в районах Крайнего севера вызывает тревогу. после 
десятилетней адаптации к условиям севера резко возрастает 
смертность от инфаркта миокарда, наблюдается “омоложе-
ние” сердечно-сосудистых заболеваний. результатом дли-
тельного проживания на севере является повышенное пси-
хоэмоциональное напряжение и тревожность, нарушение 
сна, лабильность настроения, неврозы, вегетативные поли-
нейропатии. Это наряду с наличием социально-экономиче-
ских проблем приводит к высокой алкоголизации населения 
со всеми вытекающими отсюда последствиями.

описанную картину усугубляет то, что после 10 лет пре-
бывания на севере отъезд в среднюю часть россии для лиц 
в возрасте 50 лет и старше не приводит к полному восстанов-
лению функциональных возможностей физиологических си-
стем организма и его адаптационного потенциала. Это связано, 
с одной стороны, с длительностью дезадаптивных перестроек 
в новой климатической зоне, протекающих на фоне снижен-
ных функциональных резервов, а с другой – с собственно воз-
растными особенностями организма. отмеченные факторы 
накладывают целый ряд ограничений на возможность быстрых 
и эффективных изменений в регуляторной деятельности си-
стем организма, что в значительной степени связано и с умень-
шением среди жителей севера прослойки лиц, сохраняющих 
с возрастом высокий уровень неспецифической резистентно-
сти и адаптивных возможностей. так, среди взрослых мужчин 
на чукотке лица с высокими адаптивными возможностями со-
ставляют 28%, а в центральных районах страны – 40%. в связи 
с этим можно предположить, что для мигрантов оптимальным 
по продолжительности пребывания на Крайнем севере явля-
ется период от 3 до 10 лет, а критический возрастной диапазон 
для лиц, выезжающих в центральные районы страны и особен-
но в южные регионы, не должен превышать 45–50 лет. в этом 
случае еще возможны достаточно адекватные и эффективные 
дезадаптационные перестройки функциональных систем к но-
вым условиям проживания. Это должно учитываться при орга-
низации планового переселения северян в центральные райо-
ны страны в связи с закрытием неперспективных населенных 
пунктов, выходом людей на пенсию, а также в процессе реали-
зации миграционной политики.

на основании анализа изучения состояния здоровья 
и работоспособности пришлого населения севера, в том чи-
сле арктического бассейна, с учетом результатов исследова-
ний, по решению проблем их адаптации к условиям прожи-
вания и работы, при привлечении специалистов из других 
частей россии необходимо применять следующие меры:

– осуществлять тщательный отбор людей, направляе-
мых на север и арктику или едущих туда по контр-
акту, по состоянию соматического и психического 
здоровья. не следует привлекать людей, имеющих 
вредные для здоровья зависимости – наркотическую, 
алкогольную, табачную, игровую и компьютерную;

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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– следить за гендерной составляющей вновь прибыва-
ющего контингента, что призвано предотвратить про-
блемы при образовании семейных пар;

– отбирать специалистов, действительно необходи-
мых для работы в районах севера и арктики. на-
бор квалифицированных кадров необходимых спе-
циальностей на определенное время должен носить 
целевой характер;

– обеспечить калорийность суточного пищевого рацио-
на на Крайнем севере на 15–25% выше калорийно-
сти рациона для жителей умеренного климата, при-
чем около половины рациона должны составлять 
белки и жиры животного происхождения. учитывая 
большую роль витаминов в процессах акклиматиза-
ции в этих регионах, необходимо обеспечить всем 
приезжающим в течение первых 4–6 недель их ежед-
невный прием;

– снабдить одежду для северных регионов ветро- 
и влагозащитным покрытием. температуру воздуха 
в жилых помещениях и общественных зданиях сле-
дует поддерживать на 2–3°с выше, чем в средней по-
лосе. интенсивность искусственного освещения в пе-
риод полярной ночи должна быть увеличена;

– создавать условия для облегчения и ускорения про-
цесса адаптации работников, прибывающих из дру-
гих районов страны:

– для ускорения процесса адаптации разработать поло-
жения о необходимом уровне качества жизни в усло-
виях Крайнего севера;

– создать совершенную систему охраны здоровья лю-
дей, включающую периодический мониторинг со-
стояния здоровья и лечения, в том числе санатор-
но-курортного;

– для эффективной работы приглашенных специалистов 
и всемерной экономии живого труда постоянно повы-
шать уровень технологического производства и рост тех-
нического вооружения всех отраслей хозяйства севера;

– создать лучшие жилищные и культурно-бытовые ус-
ловия. организация благоприятных условий жизни 
для прибывающего населения до начала освоения 
будет способствовать тому, что люди быстрее аккли-
матизируются и обеспечат более высокую произво-
дительность труда;

– следить за правильным чередованием труда и отдыха, 
массовым привлечением к систематическим занятиям 
физкультурой (особенно плаванием) и спортом. необ-
ходимо периодически проводить разъяснительную ра-
боту о вреде алкоголя и табакокурения и недопустимо-
сти использования наркотиков и психотропных веществ;

– с целью снижения стрессового напряжения регла-
ментировать сроки рабочего периода при экспеди-
ционных и экспедиционно-вахтовых формах труда 
в арктике с учетом всех условий жизнеобеспечения 
работников и обязательного введения выходного дня 
в рамках внутривахтового режима работы;

– суточная калорийность пищевого рациона человека 
должна быть выше, чем в регионах с умеренным кли-
матом на 10%;

– для предотвращения развития вторичных гиповита-
минозов использовать в пищу на производстве ви-
таминно-минеральные композиции, а также вита-
минизированные продукты питания (соки, молоко, 
дрожжевой напиток);

– проводить экологический мониторинг на всей тер-
ритории рФ, уделяя особое внимание районам 
Крайнего севера.
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к 35-лЕТИю ПохоДа  
аТомНоГо лЕДокола “аРкТИка” 

На сЕвЕРНыЙ Полюс

Герман Дмитриевич Бурков
Капитан дальнеГо плавания,

лауреат Государственной премии ссср,

почетный полярниК

ЕщЕ На ПоРоГЕ хх вЕка аДмИРал с.о. макаРов в высТуПлЕНИИ  

На ЗасЕДаНИИ РусскоГо ГЕоГРафИЧЕскоГо общЕсТва ГовоРИл:  

“ЕслИ сРавНИТь РоссИю со ЗДаНИЕм, То НЕльЗЯ НЕ ПРИЗНаТь,  

ЧТо фасаД эТоГо ЗДаНИЯ выхоДИТ На лЕДовИТыЙ окЕаН. ЕслИ 

бы лЕДовИТыЙ окЕаН был оТкРыТ ДлЯ ПлаваНИЯ, То эТо бы Дало 

вЕсьма важНыЕ выГоДы. ТЕПЕРь лЕДовИТыЙ окЕаН ЗаПЕРТ, Но НЕльЗЯ 

лИ оТкРыТь ЕГо ИскуссТвЕННым ПуТЕм?” НауЧНо-ПРакТИЧЕскИЙ 

эксПЕРИмЕНТальНыЙ РЕЙс аТомНоГо лЕДохоДа “аРкТИка”  

На сЕвЕРНыЙ Полюс ДокаЗал РЕальНую воЗможНосТь оТкРыТИЯ 

ТакоГо ПуТИ. обосНоваНИЕ НЕобхоДИмосТИ И важНосТИ выПолНЕНИЯ 

ТакоГо РЕЙса баЗИРовалось На ПосТулаТЕ, ЧТо в ПослЕДующИЕ 

ДЕсЯТИлЕТИЯ моРскоЙ флоТ сТаНЕТ осНовНым вИДом ТРаНсПоРТа, 

обЕсПЕЧИвающИм РаЗвИТИЕ экоНомИкИ сЕвЕРНых РЕГИоНов,  

И лИшь ПРоДлЕНИЕ НавИГаЦИИ По сЕвЕРНому моРскому  

ПуТИ с ИсПольЗоваНИЕм аТомНых лЕДоколов сможЕТ обЕсПЕЧИТь 

ДосТавку ГРуЗов в РаЙоНы кРаЙНЕГо сЕвЕРа в любоЕ вРЕмЯ ГоДа  

ПРИ любых ПоГоДНых условИЯх, ЧТо ЯвлЯЕТсЯ важНым 

И в НасТоЯщЕЕ вРЕмЯ.
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в
свое время известный австрийский писатель Сте-
фан Цвейг назвал звeздными часами человечест-
ва подвиги Фернана Магеллана, организовавшего 
первое в мире кругосветное плавание, Христофо-

ра Колумба, открывшего Америку, Нуньеса де Бальбоа – ис-
панского конкистадора, открывшего путь в Тихий океан, Руже 
де Лиля, создавшего “Марсельезу”, Сайруса Филда, проло-
жившего кабель телеграфной связи через океан между Аме-
рикой и Европой, трагический подвиг английского исследо-
вателя Антарктиды Роберта Фолкона Скотта и др.

стефан Цвейг писал: “из миллионов впустую про-
текших часов только один становится подлинно историче-
ским – звездным часом человечества… если пробьет звезд-
ный час, он определяет грядущие годы и столетия”.

мне кажется, что если бы стефан Цвейг жил в насто-
ящее время, то он обязательно дополнил бы приведенный 
выше список именем юрия Кучиева, капитана атомного ле-
докола “арктика”, первого надводного корабля, достигшего 
северного полюса в свободном плавании в августе 1977 го-
да. в то время это было эпохальное событие.

мысль о достижении тем или иным путем северного 
полюса с давних пор витала в умах людей.

я не в состоянии в небольшом повествовании перечи-
слить названия всех парусников, пароходов, подводных лодок 
и воздушных кораблей, фамилии капитанов, командиров, на-
чальников экспедиций, так или иначе связанных с походами 
и полетами к северному полюсу, и дать полное описание этих 
походов и полетов. но попытаюсь поднять из глубин истории 
хотя бы отдельные имена, имена героев своего времени.

в этом повествовании я не буду останавливаться на 
рассмотрении полуфантастических, а скорее фантастиче-
ских, рассказов мореплавателей различных времен и стран 
о путешествиях “куда-то на север”. К таковым можно отне-
сти рассказы грека пифия из миссилии (нынешний мар-
сель) и жившего в XI веке каноника адама бременского, 
описавшего плавания знатных немцев из бремена на север 
в 1040 году, путешествие “в неизвестность” норвежского ко-
роля Гарольда с целью определения протяженности север-
ного моря, повествования об экспедиции венецианских мо-
реходов николо и антонио Зенонов и т.п.

вернемся к надводным судам, пытавшимся достичь 
северного полюса, плавания которых довольно точно отра-
жены в сохранившихся документах.

уже в начале XVI века пройти в Китай и индию через 
северный полюс пытаются англичане. в 1527 году два суд-
на под командованием р. торна и д. рутта вышли из бристо-
ля и направились на север. К сожалению, каких-либо под-
робностей об их плавании не сохранилось.

следующая документально зафиксированная и опи-
санная попытка осуществления этой идеи на надводном судне 
была предпринята английским мореплавателем Генри Гудзо-
ном, которому было поручено московской торговой компа-
нией совершить плавание через северный полюс в японию.

1 мая 1607 года он на 80-тонном барке Hope Well 
(“добрая надежда”) с командой из 12 человек вышел 
из Гринвича и направился к берегам Гренландии. 13 июня на 
широте 73°N показались ее берега. по пути следования бар-
ка на север вдоль восточного побережья Гренландии начали 

попадаться льды, которые с каждой пройденной милей ста-
новились все сплоченнее. через пять дней на широте 80°23'N 
встретились непроходимые льды, плавание на север для не-
большого парусного судна стало невозможным.

в 1634 году голландский капитан виллем виллемсон, 
занимавшийся китобойным промыслом, выйдя со шпиц-
бергена на 84-тонном судне, следуя за китами, достиг ши-
роты 83°30'N; дальнейшее продвижение на север было бло-
кировано льдами, и виллемсон вынужден был повернуть на 
юг. Это плавание убедило виллемсона, что на судне достичь 
северного полюса невозможно.

в 1764–1766 годах российские власти, поддержав 
идею м.в. ломоносова, организовали морскую экспедицию 
с целью поисков прохода на восток через северный полюс. 
в указе от 14 мая 1764 года екатерина II провозглашала: 
“…для пользы мореплавания и купечества на восток наших 
верных подданных за благо избрали мы учинить поиск мор-
скому проходу северным океаном в Камчатку и далее…”.

9 мая 1765 года из Колы вышла экспедиция на трех 
судах, построенных в Кольском заливе и названных по фа-
милиям их капитанов: “чичагов”, “панов” и “бабаев”, под 
общим командованием капитана 1-го ранга василия яков-
левича чичагова.

23 июля, дойдя до широты 80°26' и встретив непро-
ходимые льды, экспедиция вернулась в архангельск.

через год, 19 мая, экспедиция в том же составе вновь 
вышла в море. но и на этот раз судам не удалось пройти се-
вернее 80°30' с.ш. в своей объяснительной записке чичагов 
писал: "…хотя за непреодолимыми препятствиями не могли 
достигнуть до желаемого места, однако же, по довольному 
и столь аккуратному осмотру, кажется, открылась невозмож-
ность, в чем не остается сомнений”.

прошло несколько лет, и английское Королевское 
гео графическое общество снарядило специальную экспеди-
цию с целью выяснить, как далеко можно проникнуть в цен-
тральную часть северного ледовитого океана, и попытаться 
пройти в берингов пролив и далее в индию. 2 июля 1773 го-
да для выполнения этой задачи из устья темзы вышли два ко-
рабля английского флота “рэс хорс” и “Каркас”. возглавил 
экспедицию джон Фиппс. встретив по достижении широты 
80°48'N, долготы 2°00'E тяжелые льды и не отыскав свобод-
ного прохода, Фиппс вернулся в европу.

следующая экспедиция к северному полюсу была 
снаряжена англией только в 1818 году. ей ставилась задача: 
пройти от шпицбергена через полюс к берингову проливу. 
в состав экспедиции входили два парусных судна: “доротея” 
под командованием давида бечана, являвшегося руководи-
телем экспедиции, и “трент” под командованием лейтенанта 
джона Франклина. 8 июля суда достигли широты 80°34'N, 
но дальше на север пройти не смогли.

после этого почти на 50 лет попытки достижения се-
верного полюса на надводном корабле не предпринима-
лись. и только в 1864 году была снаряжена шведская эк-
спедиция на судах “Эолус” и “магдалина” под руководством 
отто торелля. но и она закончилась неудачно.

в 1868 году на средства, собранные августом петер-
маном, к северному полюсу на небольшой яхте “Германия” 
отправилась германская экспедиция под руководством Кар-
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ла Кольдевея с 13 матросами. позднее время года и интен-
сивное ледообразование вынудили Кольдевея прекратить 
дальнейшие попытки и вернуться в берген.

в том же году из стокгольма на судне “софия” вышла 
шведская экспедиция во главе с адольфом Эриком норден-
шельдом. Цель экспедиции – достижение высоких широт, 
а если возможно, то и северного полюса. 4 октября, нахо-
дясь на широте 81°42'N, судно получило повреждения, ли-
шившие его возможности продолжить плавание, и норден-
шельд принял решение прекратить дальнейшее плавание.

в 1871 году сша организовали экспедицию на се-
верный полюс на пароходе “полярис” (водоизмещением 
387 т) со стороны пролива смита (Западная Гренландия). 
пароход был специально дооборудован для столь ответ-
ственного плавания. на борту, кроме экипажа, находились 
ученые. Запас продуктов предусматривал автономное пла-
вание в течение трех лет. возглавлял экспедицию чарлз 
холл – опытный полярник, долгое время живший среди 
эскимосов. во время рейса чарльз холл скончался, “поля-
рис” погиб, и только через два года оставшиеся в живых чле-
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ны экспедиции смогли добраться до берегов Западной Грен-
ландии, где были подобраны китобойным судном.

в 1876 году британский адмирал и полярный иссле-
дователь джон нэрс после возвращения из очередной не-
удачной экспедиции заявил: “северный полюс недоступен”.

в 1879 году на средства издателя газеты “нью-йорк 
Геральд” джемса Гордона беннетта была снаряжена аме-
риканская экспедиция к северному полюсу на паровой 
яхте “жаннетта” под командованием лейтенанта джорд-
жа де лонга. впервые в истории походов к полюсу исход-
ной точкой избрали берингов пролив. попав в дрейф, суд-

но было раздавлено льдами, членам экспедиции пришлось 
добираться по льдам к берегу. Экспедиция не выполнила 
своей основной задачи, но ее участниками был проделан 
ряд научных работ, открыты о-ва де-лонга и установлено, 
что Земля врангеля не соединяется с материком. из 32 че-
ловек, находившихся на борту судна, в живых осталось 13, 
остальные канули в вечность.

особое место в ряду попыток достичь северного по-
люса занимает экспедиция норвежского ученого Фритьофа 
нансена, предпринятая в 1893 году на специально постро-
енном для этой цели судне “Фрам”. изучив дрейф “жан-
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1. Генри ГудЗон (1550–1611) (ориентировочно). совершил 4 плавания 

в арКтичесКие воды

2. василий яКовлевич чичаГов (1726–1809). уроженеЦ КостромсКой 
Губернии, оКончил навиГаЦКую шКолу в мосКве. служил на бал-
тиКе, в арханГельсКе, Командовал ЭсКадрами на балтийсКом 
и средиЗемном морях. участниК войны со шведами, наГражден 
орденом св. андрея первоЗванноГо За ревельсКое сражение, стал 
первым моряКом, удостоенным ордена св. ГеорГия 1-й степени

3. нильс адольФ ЭриК норденшельд (1832–1901). Знаменитый швед-
сКий путешественниК, барон, родился в ГельсинГФорсе, оКончил 
хельсинКсКий университет. на пароходе “веГа” впервые осущест-
вил сКвоЗное плавание иЗ атлантиКи в тихий оКеан вдоль  
береГов сибири. член стоКГольмсКой аКадемии науК, член-Кор-
респондент петербурГсКой аКадемии науК

4. степан осипович маКаров (1848–1904). руссКий ФлотоводеЦ, по-
лярный исследователь, оКеаноГраФ, виЦе-адмирал. в 1896 Году, 
Командуя ЭсКадрой балтийсКоГо Флота, вместе с д.и. менделее-
вым выдвинул идею соЗдания мощноГо ледоКола для исследо-
вания арКтиКи. поГиб на броненосЦе “петропавловсК” во время 
обороны порт-артура

5. подводная лодКа “наутилус” на баЗе

6. раКетный подводный Крейсер стратеГичесКоГо наЗначения  
на северном полюсе

7. Капитан атомноГо ледоКола “ленин” борис маКарович соКолов

8. атомный ледоКол “ленин”

9. диЗель-ЭлеКтроход “ГижиГа”

10. проводКа диЗель-ЭлеКтрохода “павел пономарёв”. начальниК 
объединения “КомиГаЗпром” с.и. юдин, Капитан атомноГо ледо-
Кола “ленин” б.м. соКолов, Главный Государственный инспеКтор 
асмп Г.д. бурКов. борт атомохода “ленин”, 1976 Год

11. выГруЗКа диЗель-ЭлеКтрохода “павел пономарёв”

12. преЗидент ан ссср а.п. алеКсандров (справа) и Капитан атомноГо 
ледоКола “ленин” б.м. соКолов на ледоКоле

13. Кирилл ниКолаевич чубаКов. начальниК администраЦии север-
ноГо морсКоГо пути с 1971 по 1986 Год

14. тимоФей борисович ГуженКо. министр морсКоГо Флота ссср 
с 1971 по 1986 Год

15. ледоКол “арКтиКа” на северном полюсе. на Фото подписи руКо-
водителей рейса т.б. ГуженКо, ю.с. Кучиева, К.н. чубаКова

16. Капитан атомохода “арКтиКа” ю.с. Кучиев на КапитансКом мо-
стиКе. район северноГо полюса. 17 авГуста 1977 Года

17. перед вылетом на очередную ледовую раЗведКу. ГидролоГ в. лосев 
(слева) и Командир вертолета в. петров

18. в штурмансКой рубКе. “наКонеЦ, пришли!”, “арКтиКа” достиГла 
точКи ГеоГраФичесКоГо полюса

19. на ходовом мостиКе атомохода “арКтиКа”. слева направо:  
инженер-КонструКтор виКтор яКовлевич демьянченКо, начальниК 
асмп Кирилл ниКолаевич чубаКов, министр морсКоГо Флота ссср 
тимоФей борисович ГуженКо, Капитан атомохода юрий серГее-
вич Кучиев, старший помощниК Капитана анатолий алеКсеевич 
ламехов, Капитан-дублер василий алеКсандрович Голохвастов

16

1817

19

14 15

RosSev-verstka-Podpisano.indd   401 19.03.13   0:49



нетты”, нансен предполагал, достигнув возможно более 
высоких широт, вморозить судно в лед и вместе со льдом 
дрейфовать к полюсу. 24 июня 1893 года “Фрам” вышел 
из христиании. в марте 1895 года нансен, убедившись 
в том, что “Фрам” в дрейфе не достигнет северного полю-
са, решил отправиться на полюс пешком. но в апреле, поняв 
бесперспективность этой попытки, повернул к Земле Фран-
ца-иосифа. через год он и его спутник были подобраны чле-
нами американской экспедиции джонсона.

Экспедиция на “Фраме” имела большое научное зна-
чение: была установлена основная закономерность дрейфа 
льда, исследованы климатические условия высокоширотных 
районов ледовитого океана, произведены измерения глубин.

в 1899–1901 годах адмирал с.о. макаров сделал 
попытку пройти “напролом” к северному полюсу на ледоко-
ле “ермак”. однако севернее широты 81°28'N ледокол прой-
ти не смог. мощность двигателя “ермака” – 10 тыс. л.с. – 
оказалась недостаточной для преодоления паковых льдов.

в 1912 году Г.я. седов организовал полярную экспе-
дицию на парусно-паровой шхуне “святой великомученик 
Фока” с целью достижения северного полюса. 14 августа 
шхуна вышла из архангельска. встретив тяжелые льды у се-
верного острова архипелага новая Земля, судно зазимова-
ло. в следующем году экспедиция достигла Земли Франца-
иосифа и остановилась на зимовку в бухте тихая. 2 февраля 
1914 года седов и матросы линин и пустошный на трех со-
бачьих упряжках отправились к полюсу. по дороге Георгий 
яковлевич умер. матросы похоронили седова на мысе аук 
о-ва рудольфа. летом экспедиция, не выполнив поставлен-
ной задачи, вернулась на материк.

в 1918–1925 годах норвежский полярный исследо-
ватель руал амундсен пытался достичь северного полюса, 
повторив дрейф Ф. нансена на “Фраме”. 18 июня 1918 го-
да на специально построенном для этой цели судне “мод” 
он покинул осло и направился в арктику. старшим штурма-
ном на судне был оскар вистинг, научной частью руководил 
харальд сведруп. 23 июня 1920 года судно “мод”, так и не 
сумев вмерзнуть в лед и начать дрейф, прибыло на аляску.

Как мы видим, все попытки достижения северно-
го полюса в надводном плавании заканчивались на широте 
80°83' с.ш. после встречи с тяжелыми льдами.

в 1948 году американские ледоколы “ист винд” 
и “Эдисто”, работая в канадском секторе арктики, смогли, 
форсируя льды, дойти до широты 85°N. на тот момент это 
была наивысшая широта, которой когда-либо смогли до-
стичь надводные суда в свободном плавании.

список судов, доходивших в свободном плавании до 
предельно высоких широт, можно дополнить. К таковым мож-
но отнести плавание ледокольного парохода “Федор литке” 
в 1955 году (капитан поташников), достигшего во время высо-
коширотной океанографической экспедиции в районе Земли 
Франца-иосифа широты 83°21'N, да и плавание многих дру-
гих судов и ледоколов. но все они не ставили перед собой за-
дачу форсировать льды и достичь северного полюса.

29 августа 1939 года ледокольный пароход “Г. се-
дов”, пребывая в дрейфе в ледовом плену, достиг широты 
86°41'N, долготы 47°55'W. так близко от полюса еще не бы-
ло ни одно судно.

еще продолжались отчаянные попытки достичь се-
верного полюса, форсируя льды арктики, но уже находи-
лись смельчаки, пытавшиеся сделать это на подводных су-
дах. первым в этой череде отважных необходимо назвать 
австралийца Губерта уилкинсона. ему удалось для похода 
на полюс и проведения исследовательских работ в аркти-
ке получить в аренду на пять лет с арендной платой 1 дол-
лар в год списанную американскую военную подлодку типа 
“о-12”, переименованную впоследствии в “наутилус”. од-
нако 28 августа на широте 81°59'N обнаружилась потеря ру-
лей глубины, и лодка вынуждена была вернуться в берген.
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в 1957 году началась новая эра штурма северного по-
люса на подводных лодках, но теперь уже на атомных. пер-
вой была американская подлодка с встречавшимся ранее на-
званием “наутилус” под командованием капитана 3-го ранга 
вильяма р. андерсона. после нескольких попыток “наутилус” 
3 августа в 11:15 на глубине 120 м прошел точку северного 
полюса. всплытие лодки не планировалось.

Командир апл “наутилус” вильям р. андерсон был 
награжден за этот поход орденом “За заслуги”, президент 
сша объявил всем офицерам и матросам лодки благодар-
ность, в которой говорилось: “За выдающееся достижение 

в совершении первого в мире плавания через северный по-
люс под полярным льдом. “наутилус” вписал новую страни-
цу в историю своих подвигов. Этот поход открывает большие 
возможности нового северо-западного торгового пути, сое-
диняющего крупнейшие страны мира”.

летом 1962 года советская атомная подводная лод-
ка “ленинский комсомол” (командир – капитан 2-го ранга 
лев михайлович жильцов) совершила плавание к северно-

му полюсу. в период плавания апл находила подходящие по-
лыньи и несколько раз всплывала, на лед высаживался эки-
паж лодки. во время одного из всплытий вблизи северного 
полюса на льду был установлен флагшток и поднят флаг ссср.

За выполненное ответственное задание указом прези-
диума верховного совета ссср от 20 июля 1962 года члены 
экипажа были награждены правительственными наградами, 
а командиру лодки и еще трем офицерам было присвоено 
звание Героя советского союза.

в настоящее время плавание атомных подводных ло-
док, как российских, так и американских, в арктическом бас-

сейне является обычным делом. однако любой поход в арк-
тику и сегодня продолжает оставаться опасным, требующим 
слаженной работы всего экипажа.

Говоря о попытках достижения северного полюса над-
водными и подводными судами, невольно вспоминаешь ави-
аторов, пытавшихся достигнуть северного полюса по воздуху.

К концу XIX столетия все чаще и чаще стали выска-
зываться мнения о единственной возможности достижения 

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

к  3 5 - л Е Т И ю  П о х о Д а  а Т о м Н о Г о  л Е Д о к о л а  “ а Р к Т И к а ”  Н а  с Е в Е Р Н ы Й  П о л ю с

403

26 27 28

3029

31

20. третий штурман атомноГо ледоКола “арКтиКа” п. ню: “наш 
ледоКол вышел на северный полюс!”

21. вынос ГосударственноГо ФлаГа

22. митинГ, посвященный достижению атомным ледоКолом 
“арКтиКа” северноГо полюса. на трибуне (слева направо): 
Капитан атомохода ю.с. Кучиев, начальниК администраЦии 
северноГо морсКоГо пути К.н. чубаКов, министр морсКоГо 
Флота ссср т.б. ГуженКо

23. установленная у ФлаГштоКа Капсула с проеКтом 
КонституЦии ссср, теКстом Гимна советсКоГо союЗа 
и номерами Центральных ГаЗет

24. памятная металличесКая плита, опущенная на дно 
северноГо ледовитоГо оКеана

25. над северным полюсом поднимается ФлаГ страны советов

26. КруГосветное путешествие (снимоК с борта ледоКола)

27. в Кают-Компании атомохода “арКтиКа”. приКаЗ 
о наГраждении всех членов ЭКипажа и ЭКспедиЦии 
Зачитывает начальниК управления Кадров ммФ ссср 
Э.с. вересоЦКий

28. мурмансК. 23 авГуста 1977 Года. митинГ в честь поКорителей 
полюса. выступает министр морсКоГо Флота ссср т.б. ГуженКо

29. Цветами встретили мурманчане поКорителей полюса

30. на митинГ собрался весь мурмансК

31. номерной почтовый блоК, выпущенный министерством 
свяЗи ссср в оЗнаменование рейса атомохода “арКтиКа” 
на северный полюс
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северного полюса – только по воздуху. так, американский 
авиатор чейн еще в 1876 году усиленно пропагандировал 
реальность полета на полюс на воздушном шаре.

и только в 1897 году шведскому инженеру соломо-
ну андрэ удалось наконец на воздушном шаре “орел” осу-
ществить идею своих предшественников. в записке, достав-
ленной голубем, сообщалось, что 13 июля в 14:30 “орел” 
достиг широты 82°02'N, долготы 15°05'E. больше никаких 
сведений от андрэ не поступало. тщательные поиски исчез-
нувшей экспедиции ни к чему не привели.

в 1907 году американский журналист вальтер уэл- 
ман, безуспешно пытавшийся достичь полюса в 1894 и 1898 
годах на санях, решил сделать это на дирижабле. однако 
и его полеты на дирижабле “америка” были неудачными.

21 мая 1925 года руал амундсен (норвегия) и лин-
кольн Элсуорт (сша) на самолетах “дорнье-валь” №24, 
25 вылетели из Кингсбея (шпицберген) к полюсу. самоле-
ты совершили вынужденную посадку на 87°43'N, 10°20'W, 
и лишь на 24-й день экипажам удалось взлететь на одном из 
самолетов и через 8,5 часа вернуться на шпицберген.

9 мая 1926 года ричард берд (сша) на самолете 
“Фоккер”, носившем имя “жозефина Форд”, вылетел со 
шпицбергена по направлению к полюсу; в 09:00 утра са-
молет пролетел над полюсом и благополучно вернулся на 
шпицберген.

11 мая 1926 года экспедиция амундсена – Элсуор-
та – нобиле на дирижабле “норге” вылетела со шпицберге-
на, через 16 часов 35 минут достигла полюса и 14 мая, после 
70-часового перелета, приземлилась на аляске, в пос. тел-
лер неподалеку от г. ном.

23 мая 1928 года экспедиция умберто нобиле на ди-
рижабле “италия” вылетела со шпицбергена и 24 мая до-
стигла полюса. на обратном пути дирижабль потерпел ка-
тастрофу, часть экипажа погибла. в спасательной операции 
принимал участие ледокол “Красин” (капитан Карл Эгги, на-
чальник спасательной экспедиции рудольф самойлович, 
пилот бортового самолета борис чухновский).

5 мая 1937 года п.Г. Головин на двухмоторном само-
лете н-166 вылетел с острова рудольфа, произвел разведку 
погодных условий и состояния льда по маршруту полета са-
молетов экспедиции сп-1 и через 5 часов 13 минут прошел 
над северным полюсом. пробыв в воздухе 11 часов, Голо-
вин приземлился на о-ве рудольфа.

21 мая 1937 года м.в. водопьянов, взлетев с аэро-
дрома на о-ве рудольфа на самолете н-170 с грузами для 
сп-1, в 11:35 совершил посадку в районе северного полю-
са. началась высадка первой дрейфующей станции. в полете 
на полюс для высадки экспедиции приняли участие и само-
леты, пилотируемые летчиками в.с. молоковым, а.д. алек-
сеевым, и.п. мазуруком.

18–20 июня 1937 года в.п. чкалов, Г.Ф. байдуков, 
а.в. беляков выполнили беспосадочный перелет на одно-
моторном самолете ант-25 по маршруту москва – север-
ный полюс – портленд (сша). полет продолжался 63 часа 
25 минут, было пройдено свыше 10 тыс. км.

12–14 июля 1937 года м.м. Громов, а.б. юмашев 
и с.а. данилин перелетели на самолете ант-25 по маршру-
ту москва – северный полюс – сан-диего (северная амери-

ка), установив рекорды продолжительности и дальности по-
лета – 62 часа 17 минут и 11,5 тыс. км соответственно.

летом 1946 года сша организовали два больших пе-
релета на самолетах б-29. первый из них совершил беспоса-
дочный перелет по маршруту Фербенкс – северный полюс – 
Фербенкс, второй – Гонолулу – сиэтл (аляска) – северная 
оконечность Гренландии – лондон – Каир.

К 1956 году полеты советских и американских само-
летов в район северного полюса стали обычным явлением. 
в настоящее время уже более 15 лет в районе северного по-
люса работает аэродром барнео, принимающий самолеты 
с туристами из разных стран.

шло время, и на смену парусному флоту пришли су-
да с паровыми машинами, потом – с дизельными, а позднее 
появились и дизель-электроходы. моря и океаны еще боро-
здили пароходы и электроходы, а человечество уже задумы-
валось об использовании атомной энергии.

в 1959 году на первом в мире атомном ледоко-
ле “ленин” был поднят флаг страны советов. За 3 месяца 
и 10 дней первой арктической навигации 1960 года ато-
моход прошел 10 008 миль, из которых 7327 миль – в тя-
желых ледовых условиях, и провел 92 транспортных судна. 
с его появлением на трассе моряки, работающие в аркти-
ке, вздохнули свободнее: это был не старый “ермак” с маши-
ной 10 тыс. л.с. и даже не новые, построенные в Финляндии 
ледоколы, мощность силовой установки которых составляла 
26 тыс. л.с. судоводители транспортных судов знали – “ле-
нин” всегда сможет помочь и выручить из ледового плена.

учитывая успешный опыт первого года эксплуатации, 
перед ледоколом стали ставиться новые, не совсем обычные 
для ледокольщиков задачи: высадка зимовщиков полярной 
станции сп-10 на заранее выбранную льдину в Центральном 
арктическом бассейне, установка по кромке паковых льдов 
дрейфующих автоматических гидрометеорологических стан-
ций (дармс), проводка транспортного судна – дизель-элек-
трохода “Гижига” – с грузами для норильского комбината че-
рез льды Карского моря в условиях полярной ночи, проводка 
в зимних условиях первого транспортного судна с грузами 
для пионерской базы газодобытчиков на ямале и обеспече-
ние выгрузки через припай. с каждым годом перед атомохо-
дом ставились все более сложные задачи.

успешно работая в арктике, моряки атомохода уже 
в 1960-е годы начали поговаривать: не проверить ли идею 
адмирала макарова о достижении северного полюса “на-
пролом”, через льды северного ледовитого океана. еще 
в 1963 году капитан атомного ледокола “ленин” борис ма-
карович соколов в беседе с чешским журналистом станис-
лавом бартлем говорил: “…но когда-нибудь, если выдастся 
сезон полегче и мы не будем так нужны здесь… понимаете, 
этот корабль – первый, способный пробиться сквозь льды 
к северному полюсу, через весь ледовый океан. мы возь-
мем с собой ученых в место, где не плавало еще ни одно суд-
но…” он мечтал о таком походе, но время еще не подошло.

потребовалось почти 15 лет, и только с выходом 
на трассу нового, более мощного собрата мечта капитана 
соколова начала претворяться в жизнь. выполнение уни-
кального рейса по достижению полюса было поручено но-
вому атомному богатырю.
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в 1975 году был поднят государственный флаг на атом-
ном ледоколе “арктика”, и он приступил к работе. полностью 
отработав в 1975 году всю арктическую навигацию, ледокол 
показал прекрасную ледопроходимость и мобильность. у спе-
циалистов, работающих в арктике, появилась уверенность, 
что на трассе северного морского пути можно и нужно присту-
пать к решению задачи расширения сроков арктической нави-
гации для осуществления круглогодичного транзитного плава-
ния. одной из основных проблем, связанных с решением этой 
задачи, являлось уточнение максимальной ледопроходимости 
атомного ледокола в многолетних паковых льдах.

после окончания арктической навигации 1975 года 
и обсуждения полученных результатов о ледопроходимости 
ледокола “арктика” в кругах арктических мореплавателей 
вновь начал усиленно муссироваться вопрос о возможности 
похода ледокола в район северного полюса. разговоры на 
эту тему можно было услышать в кают-компаниях ледоколов 
и транспортных судов, в квартирах моряков, пришедших из 
арктики, в коридорах пароходства при встрече арктических 
капитанов и даже в ресторане “арктика” во время дружеских 
застолий. по всей вероятности, зачинщиком всех этих разго-
воров был капитан атомного ледокола “арктика” юрий сер-
геевич Кучиев. он, испытав атомоход в различных ледовых 
условиях традиционной трассы северного морского пути 
(смп) в навигацию 1975 года, высказал мнение о реальной 
возможности достижения северного полюса на ледоколе.

в начале 1976 года, после окончания продленной на-
вигации на дудинку, главный инженер администрации се-
верного морского пути (асмп) юрий александрович ар-
шеневский предложил рассмотреть вопрос о возможности 
организации рейса атомохода “арктика” к северному полю-
су на техническом совете асмп.

на состоявшемся вскоре заседании техсовета идея 
похода атомохода в район полюса была одобрена всеми 
присутствующими.

результаты обсуждения начальник асмп Кирилл ни-
колаевич чубаков доложил министру морского флота ссср 
т.б. Гуженко. тимофей борисович, внимательно выслушав 
доклад, с улыбкой заявил: “…ну, что же, проводите необхо-
димую подготовку для организации высокоширотного рей-
са атомного ледокола “арктика” в район северного полюса. 
а потом обсудим и посмотрим…”

Этот разговор дал толчок к началу работ по подготов-
ке рейса ледокола “арктика” в район северного полюса.

первоначально необходимо было получить офици-
альное согласованное мнение о реальной возможности вы-
полнения такого рейса всех основных организаций страны, 
непосредственно принимавших участие в обеспечении судо-
ходства в арктике. с этой целью администрация северного 
морского пути 26 февраля 1976 года на базе Гидрографиче-
ского предприятия минморфлота в ленинграде подготови-
ла и провела совещание, основной целью которого являлась 
выработка единого мнения о возможности плавания ато-
мохода к северному полюсу. участниками совещания были 
представители мурманского морского пароходства, аркти-
ческого и антарктического научно-исследовательского ин-
ститута (аании), Центрального научно-исследовательского 
института морского флота (ЦнимФ).

вести совещание поручили мне. все принимавшие 
участие в совещании прекрасно знали тему обсуждения, так 
как и в институтах и в пароходстве специалисты уже рассма-
тривали возможность похода на полюс на надводном ко-
рабле. некоторые предложения в период обсуждения вы-
зывали споры, но результатом совещания стал единодушно 
поддержанный и подписанный всеми его участниками до-
кумент, имевший несколько длинное название: “предвари-
тельная проработка вопроса о возможности плавания мощ-
ного ледокола в район северного полюса”. содержащееся 
в нем общее мнение о возможности успешного плавания 
атомохода “арктика” в район северного полюса дало старт 
подготовке высокоширотного рейса.

с этого момента события развивались стремительно. 
в апреле, мае, июне шло согласование с министерствами 
и ведомствами программ и отдельных документов, связан-
ных с подготовкой и выполнением рейса. К середине июня 
все подготовительные работы были в основном закончены.

15 июля 1976 года Кирилл николаевич короткой 
справкой доложил министру морского флота о состоянии 
дел по подготовке рейса. для продолжения работ требова-
лось получить официальное разрешение инстанций на пла-
вание атомохода в район северного полюса.

практически для выполнения высокоширотного рей-
са атомного ледокола “арктика” все было готово, но после 
доклада и обсуждения подготовленных документов “добро” 
от “инстанций” на выполнение экспериментального рейса 
к северному полюсу в 1976 году по политическим причинам 
не было получено – у руководства страны были опасения, что 
из-за похода атомохода к полюсу могли возникнуть опреде-
ленные сложности у делегации ссср на предстоящей между-
народной конференции по морскому праву в женеве.

разговоры о планируемом походе к северному полю-
су надводного корабля в навигацию 1976 года на офици-
альном уровне были на какое-то время прекращены.

однако в асмп продолжали заниматься проработ-
кой различных вопросов, связанных с выполнением полю-
сного рейса. все прекрасно понимали, что если не удалось 
совершить плавание в район северного полюса в 1976 го-
ду, то такой рейс обязательно будет выполнен, если не в сле-
дующем году, то через год. и ничто не сможет помешать 
осуществлению давней мечты человечества – достижению 
северного полюса на надводном судне.

для всех работников администрации северного мор-
ского пути подготовка высокоширотного рейса атомного ле-
докола “арктика” стала не плановой работой, а внутренней 
потребностью. тем более что в те времена в асмп работа-
ли люди, влюбленные в арктику и проработавшие там не по 
одному десятку лет, обладающие огромными знаниями это-
го региона. все работали в едином ритме.

в начале II квартала 1977 года в прессе промелькну-
ли сообщения о подготовке американских ледоколов к похо-
ду на северный полюс. Кроме того, в сборнике “материалы 
гляциологических исследований. хроника. обсуждения”, 
вып. 28 – 1976, появилось следующее сообщение: “наци-
ональная академия наук сша планирует в сентябре – ок-
тябре 1977 года или, возможно, на год позже, ввести свой 
ледокол “бертон-айленд” в пункт с координатами 78°30'N, 
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137°E, откуда он пассивно последует на запад, в Гренланд-
ское море, примерно повторив исторические дрейфы “Фра-
ма” и “Георгия седова”.

об этом сообщении доложили министру морского 
флота ссср т.б. Гуженко. в разговоре было также подчеркну-
то, что планируемая точка ввода американского ледокола на-
ходится как раз в районе к северу от новосибирских о-вов, 
рекомендуемом специалистами аании как район входа 
атомохода во льды в период его высокоширотного плавания 
к северному полюсу. ввод нашего ледокола именно в этом 
районе для активного плавания в высоких широтах на ме-
сяц или год раньше американцев, планирующих пассивное 
(в дрейфе) повторение пути “Фрама” или “Георгия седова”, 
должен способствовать повышению престижа нашей стра-
ны. выслушав все соображения, тимофей борисович дал 
устное указание начальнику асмп К.н. чубакову без какой-
либо рекламы и шумихи повторно приступить к подготовке 
экспериментального рейса в район северного полюса.

подготовка выхода атомного ледокола “арктика” на 
трассу северного морского пути шла полным ходом, но пока 
никто не мог определенно сказать, будет ли выполняться высо-
коширотный рейс и когда. К тому времени были согласованы 
программы различных научных наблюдений, планы меропри-
ятий на случай возможных аварийных ситуаций. в готовности 
находились самолеты и вертолеты, которые должны были быть 
задействованы в случае выполнения полюсного рейса. но все 
еще не было окончательного решения “инстанций”.

о принципиальной готовности похода атомного ле-
докола “арктика” к северному полюсу т.б. Гуженко доложил 
в отделе транспорта и связи ЦК Кпсс, после чего состоялась 
обстоятельная беседа с а.п. Кириленко, проводившим засе-
дания политбюро во время отпуска л.и. брежнева.

обоснование необходимости и важности выполнения 
такого рейса базировалось на постулате, что в последующие 
десятилетия морской флот станет основным видом транспор-
та, обеспечивающим развитие экономики северных регио-
нов, и лишь продление навигации по северному морскому 
пути с использованием атомных ледоколов сможет обеспе-
чить доставку грузов в районы Крайнего севера в любое вре-
мя года при любых погодных условиях, что является важным 
и в настоящее время. Записка была рассмотрена на заседа-
нии политбюро ЦК Кпсс, и предложение минморфлота бы-
ло принято. таким образом, главный шлагбаум, стоявший в те 
времена на пути любого мало-мальски неординарного начи-
нания, был открыт – “добро” ЦК было получено.

с этого момента рейс к вершине планеты по предло-
жению т.б. Гуженко получил свою окончательную смысловую 
наполненность, выразившуюся в названии планируемого ме-
роприятия: “научно-практический экспериментальный рейс”.

двери в кабинетах асмп в этот период практически 
не закрывались. один за другим появлялись представите-
ли различных организаций – для согласования планов науч-
ных работ, которые каждый считал необходимым провести 
во время рейса. все эти планы подразумевали присутствие 
на борту ледокола людей, их выполняющих. но необходимо 
было все время помнить, что количество кают на ледоколе 
ограничено и, естественно, разместить всех желающих там 
невозможно. из-за каждого человека шли жаркие споры. 

иногда возникали самые неожиданные вопросы: как прово-
дить торжественные мероприятия на полюсе, каков должен 
быть ритуал подъема государственного флага страны сове-
тов? все рассматривалось и решалось на ходу.

серьезные проблемы вызывала не только проработ-
ка технических вопросов, но и согласование списка участ-
ников рейса. в список были включены 162 члена команды, 
5 специалистов-водолазов, 4 пилота бортовых вертолетов 
и 36 членов экспедиции.

К сожалению, в суматохе подготовительного пе-
риода никто не подумал, что необходимо, пожертвовав 
любым членом экспедиции или корреспондентом, обя-
зательно включить в список приглашенных хотя бы одно-
го профессионального фотографа. в результате этого до-
садного промаха такое эпохальное событие, как первый 
в истории поход надводного корабля на северный полюс, 
проиллюстрировано только любительскими фотография-
ми, сделанными журналистами, членами экипажа и экспе-
диции. профессиональных фотографий нет.

с целью контроля за подготовкой предстоящего рей-
са в министерстве морского флота ссср был создан опера-
тивный штаб. Заседания штаба проходили в кабинете т.б. Гу-
женко под его председательством. в состав штаба входили:

 – от администрации севморпути – К.н. чубаков, 
Г.д. бурков, м.и. шевелёв;

 – от министерства гражданской авиации – н.м. жу-
ков, а.п. раздорский, в.п. березин;

 – от Главного управления Гидрометслужбы – в.м. по-
пов, б.п. химич, ю.н. синюрин;

 – от вмФ – л.а. Карамышев.
первое заседание оперативного штаба было прове-

дено в 11:00 1 августа 1977 года. Заседания штаба прохо-
дили через день. на заседаниях заслушивались доклады 
о готовности ледокола, авиации, научных подразделений 
и других ведомств, принимались оперативные решения, на-
правленные на безусловное выполнение теперь уже прави-
тельственного задания.

последнее заседание штаба проходило в 15:00 8 ав-
густа. Заслушав доклады о готовности атомохода к выпол-
нению рейса, состоянии ледовой обстановки по пути сле-
дования ледокола, наличии самолетов ледовой разведки 
на трассе смп и их готовности к полетам по освещению ле-
довой обстановки вплоть до полюса, а также мнения членов 
штаба, тимофей борисович назначил отход атомного ледо-
кола “арктика” на 18:00 9 августа 1977 года.

еще за несколько дней до назначения даты начала 
рейса в мурманск начали приезжать и прилетать члены эк-
спедиции с необходимой для проведения запланированных 
во время рейса исследований аппаратурой.

вечером 8 августа ледокол перешел на городской рейд 
порта мурманск. между берегом и атомоходом начал пос-
тоянно курсировать катер “бриз”, доставлявший от причала 
морского вокзала на борт судна прибывающих в последние 
минуты моряков, членов экспедиции, провожающих.

наступило утро 9 августа. Заканчивалась предотход-
ная суета. над заливом появился вертолет ми-2 (бортовой 
номер 23949), через несколько минут произведший посад-
ку на вертолетную площадку атомохода. в течение рейса им 
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будут посменно управлять пилоты евгений николаевич ми-
ронов и виталий евгеньевич петров, а на его борту будет на-
ходиться судовой гидролог валерий михайлович лосев.

Ко второй половине дня 9 августа все было готово 
к отходу. ожидалось прибытие на борт атомохода министра 
морского флота ссср тимофея борисовича Гуженко и сопро-
вождавших его лиц.

из вахтенного журнала атомного ледокола “арктика”:
16:00. Вахту принял. Старший вахты – ст. пом. Ламе-

хов. Стоим на пр/якоре, 4 смычки якорь-цепи в воде. Готов-
ность машин – 15 минут. 16:50. К трапу л/б подошел т/х “Ко-
мета-30”. Прибыли тт. Чубаков, Вдовин, киногруппа, идущая 
в рейс, представители Мурманского телевидения. 17:16. Те-
плоход “Комета” отошел от борта. 18:28. На т/х “Комета-30” 
на борт ледокола прибыли: Министр морского флота Сою-
за ССР т. Гуженко Т.Б., начальник ММП т. Игнатюк В.А., зам. 
начальника ММП т. Данилов Л.Г., сопровождающие их ли-
ца. Поднят флаг Министра морского флота. 18:32. Т/х “Ко-
мета-30” отошел от борта. 18:50. На т/х “Комета-30” на борт 
ледокола прибыл секретарь парткома ММП т. Лукоянов, пред-
седатель облисполкома т. Борисов, секретарь областного ко-
митета партии т. Романенко. 19:40. На борт ледокола прибыл 
лоцман т. Батищев. 20:00. На т/х “Комета-30” убыли с борта 
ледокола тт. Игнатюк, Вдовин, Лукоянов, Романенко, Борисов, 
сопровождающие их лица, представители Мурманского теле-
видения. Управление машиной передано на мостик.

в проводах не было никакой торжественности, напут-
ственных речей и грома оркестра. “арктика” уходила в ар-
ктику на обычную работу. в момент отхода далеко не все 
члены экипажа знали, что рейс предстоит неординарный, 
хотя понимали, что если на борт прибыл министр и вышел 
в рейс, то что-то должно произойти.

в 20:00 прозвучала команда ю.с. Кучиева: “боцма-
на на бак! с якоря сниматься”. ответственный рейс начался. 
на борту атомохода, кроме экипажа, 36 прикомандирован-
ных – это проектировщики ледокола, сотрудники различных 
научно-исследовательских институтов, специалисты-гидро-
графы, журналисты, съемочная группа кинодокументалистов.

на борту ледокола находились 2 вертолета ми-2, 
бульдозер, трактор, запасные части для транспортных 
средств, взрывчатка, оборудование для строительства и об-
служивания ледового аэродрома, дополнительное шкипер-
ское и спасательное имущество согласно специальному та-
белю, запас продовольствия на 7 месяцев и многое другое.

11 августа на траверзе о-ва белуха на атомоходе 
был приспущен кормовой флаг и даны три продолжитель-
ных гудка в память о героях с ледокольного парохода “алек-
сандр сибиряков”, павших в августе 1942 года в неравном 
бою с тяжелым немецким крейсером “адмирал шеер”.

через трое суток после выхода из мурманска, ве-
чером 12 августа, на подходе к проливу вилькицкого про-
изошла встреча атомного ледокола “арктика” с атомным 
ледоколом “ленин”. ледоколы ошвартовались друг к дру-
гу. подали трап. встретились два прославленных арктиче-
ских капитана – юрий сергеевич Кучиев и борис макаро-
вич соколов. после непродолжительной стоянки, передачи 
на атомный ледокол “ленин” почты и свежих продуктов суда 
разошлись. К сожалению, стоянка была короткой, а так хо-

телось бы капитанам двух атомных богатырей поговорить, 
обменяться мнениями, вспомнить былое. но всем предстоя-
ла ответственная работа, и задерживаться было нельзя. Каж-
дый ледокол последовал по своему назначению.

14 августа в море лаптевых в начале суток атомоход 
вошел в 8-балльные льды. в 04:38 началась работа у верто-
летчиков. в этот день вертолету пришлось провести в воздухе 
7 часов 9 минут, а на следующий день – уже 9 часов 35 минут.

вся тактика дальнейшего перехода ледокола базирова-
лась на максимальном использовании вертолетной и самолет-
ной ледовой разведки при возможном сохранении прямоли-
нейного генерального курса. велось пятиминутное счисление.

в 05:00 ледокол подошел к точке 80°06'N, 130°25'E, 
рекомендованной штабом морских операций западного 
района арктики как начало плавания на высокоширотном 
отрезке. с выходом в эту точку обозначилась четкая южная 
кромка тяжелого ледового массива. до полюса по прямой 
оставалось всего 544 мили, но каких! начался самый ответ-
ственный участок плавания.

при входе в 10-балльный однолетний толстый лед 
с включением двухлетнего силовая установка атомохода бы-
ла переведена на максимальную мощность.

в приполюсном районе севернее 85-й параллели при 
прохождении торосистых участков атомоходу пришлось рабо-
тать ударами. первое заклинивание ледокола произошло при 
прохождении мощного поля пакового льда. атомоход потерял 
инерционность и остановился, несмотря на то что энергетиче-
ская установка судна работала на полную мощность. реверсы 
машинами результата не давали. только использование диф-
ферентной системы позволило атомоходу вырваться из цепких 
объятий льда, однако на это ушло продолжительное время.

судоводители атомохода осваивали новые для себя 
методы прокладки курса на картах поперечной меркатор-
ской проекции, выглядевших довольно необычно.

никаких навигационных пособий для плавания в вы-
соких широтах не было. члены экспедиции – представители 
гидрографического предприятия н.Ф. третьяков и в.Г. яро-
шенко – вели постоянные наблюдения за глубинами по пу-
ти следования атомохода, уточняя работу курсоуказателей 
и радионавигационных систем для определения местонахо-
ждения судна в высоких широтах.

16 августа в 14:12 мсК пересекли 89-ю параллель. 
учитывая величину ледяных полей (до 10 кв. км), приходи-
лось форсировать поджатые перемычки, в районах тороше-
ний работая только ударами. ледокол все время шел в ожи-
дании серьезных заклиниваний. такие заклинивания имели 
место как на этом, наиболее сложном участке пути к полю-
су, так и на обратном переходе до широты 88°N. ледовая об-
становка с каждым часом усложнялась, и каждая пройденная 
миля давалась с большим трудом.

несмотря на слаженную и непрерывную работу са-
молетов ледовой разведки и бортового вертолета по выбору 
более легкого пути, последние мили к полюсу давались тя-
жело, на отдельных участках скорость продвижения атомо-
хода не превышала 1 мили в час.

16 августа, 23:00. до полюса оставалось 10 миль. 
на мостике, в нарушение всех законов мореплавания, со-
бралось много народу. Здесь и журналисты, и кинооперато-
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ры, и ученые. все напряженно ждали момента выхода судна 
в точку полюса. в другой ситуации юрий сергеевич не по-
терпел бы такого безобразия, но в обстановке напряженного 
ожидания достижения поставленной цели он не обращал на 
это скопление людей никакого внимания.

17 августа, 03:30. “арктика” в 20 кабельтовых от 
северного полюса. используя кратковременное улучшение 
видимости, бортовой вертолет в 03:47 вылетел на развед-
ку ледовых полей, чтобы определить наиболее удобный 
заход ледокола в ледовое поле над точкой северного по-
люса. с его борта поступает сообщение: “в поле зрения ле-
довая обстановка очень тяжелая. идет сильное обледене-
ние машины”. на ледоколе никто не спит, боясь пропустить 
торжественный момент. прошло еще 13 минут, и голосом 
3-го помощника капитана павла ивановича ню заговори-
ла судовая трансляция: “наш ледокол в 4 часа 00 минут по 
московскому времени вышел на северный географиче-
ский полюс”. и сразу же голос капитана: “с приходом. по-
здравляю, моряки!"

наконец-то вековая мечта мореплавателей осущест-
вилась, и надводное судно в свободном плавании достигло 
северного полюса.

в 9:00 боцманом н.и. азаровым на полюсе был 
установлен 10-метровый флагшток и импровизированная 
трибуна. прозвучала команда юрия сергеевича Кучиева: 
“Государственный флаг советского союза на полюс выне-
сти”. Флаг несли: александр Георгиевич Гамбургер – инже-
нер-электронавигатор, участник 40 арктических навигаций, 
юрий александрович Кузнецов – старший инженер-опера-
тор атомохода, илья павлович романов – работник аании, 
ветеран полярных исследований, лилия владимировна ми-
нина – дневальная атомохода “арктика”, самая юная участ-
ница экспедиции.

За флагом родины идут министр морского фло-
та ссср т.б. Гуженко, начальник администрации северно-
го морского пути К.н. чубаков, капитан атомного ледокола 
ю.с. Кучиев, держащий в руке древко флага, который наме-
ревался водрузить на полюсе Георгий седов, с надписью на 
флагштоке: “SEDOV POL. EXPED. 1914”, первый помощник 
капитана в.Г. лазарев, члены экипажа и экспедиции.

прозвучала команда: “Флаг поднять”, и в ту же ми-
нуту арктическое безмолвие разорвал гром салюта: про-
звучал 21 залп из карабинов и ракетниц в честь большой 
победы: корабль, спроектированный и построенный в на-
шей стране, с отечественным экипажем, впервые за исто-
рию арктического мореплавания достиг в надводном пла-
вании северного полюса, попутно проведя ряд научных 
исследований.

отзвучал салют. митинг, на котором присутствовали 
все участники похода, кроме занятых на вахте, был недол-
гим. на трибуне – капитан атомохода ю.с. Кучиев, министр 
морского флота ссср т.б. Гуженко, начальник администрации 
северного морского пути К.н. чубаков, помполит атомохода 
в.Г. лазарев. минутой молчания почтили присутствующие па-
мять героев, отдавших жизнь в попытках покорения арктики.

по окончании митинга первый помощник капитана 
владимир игоревич лазарев прикрепил к флагштоку капсу-
лу, в которую были заложены проект Конституции ссср и га-

зеты с материалами его обсуждения, судовая роль атомного 
ледокола “арктика”.

торжественная часть закончилась, и раздался голос 
старшего помощника капитана атомохода “арктика” анато-
лия алексеевича ламехова: “Кто хочет совершить кругосвет-
ное путешествие – становись в круг. Земля вертится в одну 
сторону, а мы пойдем в другую”.

все старались использовать недолгие минуты отдыха 
на полюсе: одни фотографировались на память рядом с ле-
жащими на льду арбузом и ромашками, припасенными еще 
в мурманске, другие играли в футбол, кто-то набирал в пла-
стиковые бутылки “полюсную воду”. ученые проводили на-
турные наблюдения, сверлили лед и брали различные пробы.

вскоре прозвучали команды: “…всем подняться на 
борт ледокола” и совсем не уставная “убрать арбузные кор-
ки с полюса”.

в 18:00 все свободные от вахт и других работ участ-
ники похода выстроились на вертолетной палубе. Капитан 
доложил руководителю экспедиции, министру морского 
флота ссср, о готовности судна к обратному рейсу и попро-
сил разрешения в знак пребывания на полюсе опустить на 
дно океана памятную металлическую доску с закрепленным 
на ней гербом советского союза и выгравированными под 
ним словами: “60 лет октября. атомный ледокол “арктика”. 
широта 90°N. август 1977 года”. в 18:20 памятная доска 
была спущена на дно океана.

в 18:36 ледокол начал движение и, оставляя за со-
бой канал битого льда, пересек точку географического по-
люса с востока на запад и в 19:05 взял курс на мурманск.

на атомоход поступило приветствие от Генерального 
секретаря ЦК Кпсс, председателя президиума верховно-
го совета ссср л.и. брежнева. непрерывным потоком шли 
и другие поздравления как от советских, так и от зарубеж-
ных граждан. судовые радисты едва справлялись с огром-
ным количеством радиограмм.

в первые сутки возвращение домой было не легче, 
чем переход к полюсу. самолеты и бортовой вертолет ра-
ботали практически непрерывно, информируя судно о ле-
довой обстановке по курсу, давая своевременные реко-
мендации о необходимости обхода того или иного очень 
сложного участка. 19 августа при сжатии льда трехметро-
вой толщины ледокол заклинился, и только после четырех 
часов напряженной работы удалось вырваться из ледового 
плена и продолжить путь.

Форсируя льды, атомоходу приходилось работать 
в экстремальных условиях. иногда от резких ударов об лед 
было трудно устоять на ногах. такие же перегрузки испыты-
вали оборудование и приборы, установленные на судне.

21 августа в 11:00 по московскому времени в точке 
79°48'N, 44°10'E ледокол вышел на чистую воду. впереди – 
мурманск. Экипаж и члены экспедиции начали готовиться 
к встрече с родными и друзьями.

еще одна выписка из вахтенного журнала “арктики”:
Понедельник, 22 августа 1977 года.
20:00. Баренцево море. Следуем на вход в Кольский 

залив. 20:30.Погасили инерцию, легли в дрейф. Поднят 
флаг Министра МФ СССР. 20:55. На борт л/к на т/х “Коме-
та” прибыли: зав. сектором транспорта ЦК КПСС т. Симонов, 
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зам. министра ММФ т. Голдобенко, начальник управления 
кадров ММФ т. Вересоцкий, секретарь Мурманского обко-
ма КПСС т. Птицын, начальник ММП т. Игнатюк и сопрово-
ждающие лица – 9 человек. 21:00. Дали ход вперед. 22:01. 
Начали гасить инерцию.

ледокол в 22:21 встал на якорь в Кольском заливе. 
после постановки на якорь юрий сергеевич объявил по су-
довой трансляции, что на ночь все остаются на борту ле-
докола, который на следующее утро войдет в мурманский 
порт, где будет устроена торжественная встреча. одновре-
менно он пригласил всех свободных от вахты в кают-ком-
панию для встречи с министром морского флота т.б. Гу-
женко, начальником мурманского морского пароходства 
в.а. игнатюком, представителями ЦК Кпсс и мурманско-
го обкома Кпсс.

в эту летнюю ночь всем было не до сна. Экипаж, со-
бравшись в кают-компании, с большой гордостью выслу-
шал добрые слова о блестяще проделанной работе и по-
здравления с ее завершением от представителей партийных 
и общественных организаций. но не только поздравления 
услышал экипаж, были и награды.

при полном сборе в кают-компании Э.с. вересоцкий 
зачитывал приказ, а т.б. Гуженко вручал награды и премии. 
таким образом, министр получил возможность в спокой-
ной обстановке поблагодарить каждого члена экипажа и эк-
спедиции и лично вручить награду за проделанную работу. 
в кратком выступлении министр назвал коллектив атомохо-
да “арктика” экипажем высоких стандартов.

утром ледокол снялся с якоря и последовал на го-
родской рейд. встречные суда и суда, стоящие на якоре, бы-
ли, как и атомоход, украшены флагами расцвечивания. при 
приближении к атомоходу все встречные суда приветствова-
ли его продолжительными гудками.

уже рассвело, и над ледоколом непрерывно кружил 
вертолет со съемочными бригадами Центрального и мур-
манского телевидения. наконец, показался морской вокзал. 
он тоже был украшен флагами расцвечивания, а на площа-
ди собралась огромная толпа встречающих. оркестра еще 
не было слышно, но в бинокль можно было различить тран-
спаранты с текстом: “слава покорителям северного полю-
са!”, “добро пожаловать в родной мурманск!”, “ледовый 
маршрут мурманск – северный полюс открыт” и многие 
другие, флаги, цветы, воздушные шарики.

еще несколько минут ожидания – и атомоход встал 
на якорь. К ледоколу, обгоняя друг друга, подходят катера, 
на которые высаживаются члены экипажа и экспедиции. 
текут томительные последние мгновения ожидания, и вот 
первый катер подходит к причалу. привокзальная площадь 
тут же оглашается криком “ура!”. играет духовой оркестр. 
моряков встречают дети с цветами, родственники… поце-
луи, слезы радости…

в центре площади установлена импровизированная 
трибуна, на которую поднимаются руководители и участ-
ники похода к полюсу, представители партийных и обще-
ственных организаций города, лучшие труженики мурман-
ска. Звучат поздравительные речи, краткие выступления 
участников похода, которые по трансляции разносятся по 
территории порта и судоремонтного завода. митинг тран-

слировался центральными радиостанциями страны и цен-
тральным телевидением. были на митинге и корреспон-
денты иностранных сми.

по окончании митинга участников научно-практиче-
ского экспериментального рейса приглашают в автобусы для 
переезда в ресторан “полярные зори”, где всех ждал торже-
ственный обед по случаю покорения северного полюса над-
водным кораблем.

еще несколько часов отдыха – и члены экспедиции 
начинают разъезжаться по домам, к месту постоянной ра-
боты, а моряки атомного ледокола “арктика” – готовиться 
к очередному рейсу. всех ждала работа.

северный морской путь – единственная националь-
ная магистраль россии, имеющая постоянный открытый вы-
ход в мировой океан. и об этом никогда нельзя забывать.

еще адмирал с.о. макаров в выступлении на засе-
дании русского географического общества говорил: “если 
сравнить россию со зданием, то нельзя не признать, что фа-
сад этого здания выходит на ледовитый океан. если бы ле-
довитый океан был открыт для плавания, то это бы дало 
весьма важные выгоды. теперь ледовитый океан заперт, но 
нельзя ли открыть его искусственным путем?”

и научно-практический экспериментальный рейс 
атомного ледохода “арктика” на северный полюс доказал 
реальную возможность открытия такого пути. уникальный 
рейс закончился, и по проторенному пути к полюсу на-
чалось почти регулярное плавание судов. пока, правда, 
только в летнее время.

сразу по окончании рейса атомного ледокола “аркти-
ка” на северный полюс его итоги были заслушаны 25 августа на 
заседании политбюро ЦК Кпсс. доклад тимофея борисовича 
Гуженко получил положительную оценку. постановлением по-
литбюро министерству морского флота ссср и академии наук 
ссср было поручено обобщить результаты рейса на северный 
полюс и внести предложения по развитию производительных 
сил районов Крайнего севера и дальнего востока.

страна высоко оценила результаты рейса. 14 сентя-
бря 1977 года указом президиума верховного совета ссср 
за заслуги в подготовке и осуществлении научно-экспери-
ментального рейса атомного ледокола “арктика” в район 
северного полюса и проявленную при этом отвагу и муже-
ство были награждены все участники рейса и 150 специ-
алистов, готовивших и обеспечивающих рейс. атомоход 
“арктика” был награжден орденом октябрьской револю-
ции. пять членов экспедиции были удостоены звания Героя 
социалистического труда.

весь мир убедился в надежности судовой ядерной 
установки и в ее преимуществах над силовыми судовыми 
установками на жидком топливе.

долгие месяцы поход атомного ледокола “арктика” 
на северный полюс не сходил со страниц средств массовой 
информации как в нашей стране, так и во всем мире. и ни-
где не было равнодушных.

после достижения атомным ледоколом северного 
полюса эта географическая точка стала намного ближе зем-
лянам. в настоящее время сотни туристов ежегодно совер-
шают путешествия на северный полюс в комфортабельных 
каютах наших атомоходов.
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уРокИ освоЕНИЯ аРкТИкИ.  
НЕ боЯТьсЯ ИДТИ На ПРоРыв

Владимир Михайлович Блинов
ведущий спеЦиалист  

арКтичесКоГо выставочноГо Центра 
“атомный ледоКол “ленин”  

ФГуп “атомФлот” (Г. мурмансК),  
виЦе-преЗидент мурмансКой  

ГородсКой орГаниЗаЦии “ассоЦиаЦия 
исследователей арКтиКи”

авТоР выДЕлЯЕТ ТРИ ПЕРИоДа ТРаНсПоРТНоГо И хоЗЯЙсТвЕННоГо 

освоЕНИЯ РоссИЙскоЙ аРкТИкИ И сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ  

в хх И хх1 вЕках. ПРЕДПРИНЯТа ПоПыТка выДЕлИТь самыЕ 

сущЕсТвЕННыЕ факТоРы, обЕсПЕЧИвавшИЕ усПЕшНоЕ РЕшЕНИЕ 

сложНых ЗаДаЧ в сжаТыЕ сРокИ, оТПущЕННыЕ ИсТоРИЕЙ.  

На осНовЕ аНалИЗа ДосТИжЕНИЙ ПРошлоГо авТоР РассмаТРИваЕТ 

ПЕРсПЕкТИвы освоЕНИЯ аРкТИкИ На совРЕмЕННом эТаПЕ, коГДа  

у РоссИИ ПоЯвлЯЕТсЯ ИсТоРИЧЕскИЙ шаНс обусТРоИТь И РаЗвИТь 

свою НаЦИоНальНую ТРассу сЕвЕРНыЙ моРскоЙ ПуТь как Новую 

мЕжкоНТИНЕНТальНую маГИсТРаль мЕжДу ЕвРоПоЙ И аЗИЕЙ, 

сПособНую На РавНых коНкуРИРоваТь с ТРаДИЦИоННымИ южНымИ 

ваРИаНТамИ ПлаваНИЯ.
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П
роцесс освоения Российской Арктики насчиты-
вает не одно столетие, но до начала ХХ века че-
ловек на ее просторах был скорее гостем, чем 
хозяином положения. Это и понятно: один из 

самых суровых по климатическим и географическим усло-
виям регионов планеты был труднодоступен и для его ши-
рокомасштабного и планомерного освоения требовалось 
не только накопить огромный научный потенциал и пра-
ктический опыт деятельности, но и располагать достаточно 
совершенной материально-технической базой. И только 
достижения цивилизации ХХ века открыли такие возмож-
ности. Поэтому было бы вполне справедливо все усилия 
первопроходцев определить как длительный этап преды-
стории масштабного освоения Российской Арктики. Зато 
последующие 100 лет (ХХ – начало ХХI века), по-моему, 
довольно четко раскладываются на три этапа, последний 
из которых в настоящий момент вступает в стадию своего 
интенсивного развития.

в ряде социально-экономических исследований до-
статочно подробно и доказательно разобраны направле-
ния человеческой деятельности, которые принято называть 
первоначальным освоением территории. имеются в виду 
именно те территории на планете, куда человек приходит 
с целью их подъема и развития до уровня современных до-
стижений цивилизации. не вдаваясь подробно в теоретиче-
ские аспекты исследования данного процесса, выделю глав-
ное условие его успешной реализации – это опережающее 
транспортное развитие, благодаря которому доставляются 
все необходимые составляющие для создания современной 
инфраструктуры, которые невозможно произвести на ме-
сте. Когда решался вопрос освоения российских территорий 
Крайнего севера, сибири и дальнего востока на рубеже 20–
30-х годов прошлого века, в среде советских экономистов, 
географов, социологов прошла дискуссия, организованная 
заинтересованными государственными структурами с целью 
концептуального выбора стратегии транспортного разви-
тия в означенных регионах, примыкающих к арктическому 
побережью страны. соперничали две концепции, условно 
обозначенные как концепции широтного и меридиональ-
ного развития транспортной инфраструктуры. в широтной 
упор делался на опережающее развитие потоков морско-
го и речного транспорта с запада на восток, объединенных 
в систему северного морского пути. в меридиональной ак-
цент перемещался на опережающее развитие железнодо-
рожного транспорта в направлении движения юг – север. 
Как известно, возобладала широтная концепция, к реали-
зации которой приступили почти немедленно, с созданием 
в декабре 1932 года Главного управления северного мор-
ского пути при совнаркоме ссср. при этом важно подчер-
кнуть, что его структура начала обрисовываться еще в 20-е 
годы, на протяжении которых ежегодно проводились кар-
ские товарообменные экспедиции и колымские рейсы, по-
зволившие накопить значительный опыт ледокольно-тран-
спортных операций в арктических условиях.

о феномене Главного управления северного морско-
го пути (Главсевморпути, Гусмп) в истории хозяйственного 
освоения необжитых территорий нашей страны (ссср, но по 
географической принадлежности – россии) в 30-е годы хх 

века написано и сказано немало. именно его деятельность 
венчала первый этап освоения российской арктики, нача-
тый после октябрьской революции 1917 года и Граждан-
ской войны и завершившийся накануне великой отечест-
венной войны. по моему мнению, к этому феномену мы 
будем обращаться еще не раз в поисках наиболее прием-
лемых вариантов хозяйственно-экономического и социаль-
ного развития россии. напрашивается вопрос: почему? да 
потому, что колоссальные по размерам северные россий-
ские территории ни с чем не сравнимы (разве что с антар-
ктидой, но эта земля исторически стала ничейной). в случае 
же с исконно русскими северными территориями возника-
ет необходимость поиска специфических подходов в их ос-
воении, если, конечно, мы как держава и дальше намерены 
контролировать эти огромные просторы. популярные ныне 
либерально-рыночные подходы в чистом виде здесь просто 
неприемлемы. они рассчитаны на развитие экономики на 
относительно небольших территориях с преимущественно 
теплым климатом и многовековыми традициями рыночно-
го хозяйствования, благодаря чему сложилась развитая про-
мышленно-транспортная инфраструктура, позволяющая од-
нозначно делать ставку на интенсивные методы развития. 
так, может, действительно правы наши либералы, призыва-
ющие убрать оседлого человека с севера и перейти на вахто-
вый метод освоения природных богатств в суровом регионе, 
а основные усилия государства сосредоточить на развитии 
промышленно освоенных европейских регионов россии? но 
так рассуждать – значит игнорировать преимущества рос-
сийской арктики, которые пока еще мало востребованы, но 
несут в себе огромный потенциал развития. северный мор-
ской путь приблизительно в два раза короче путей из европы 
в юго-восточную азию южными морями. возьмем в расчет 
и данные научных исследований о колоссальных запасах по-
лезных ископаемых на прибрежных территориях и морском 
шельфе арктики, которые прочно закрепили за ней славу 
последней природной кладовой планеты. из этого следу-
ет вывод: вектор развития человечества с его стремительно 
возрастающей потребностью в естественных природных ре-
сурсах при истощении традиционных источников их добычи 
однозначно определен – это север. вопрос лишь в том, как 
оптимально извлечь и вывезти эти ресурсы в условиях труд-
нодоступности.

в 1930-е годы задачи развития неосвоенных терри-
торий севера потребовали поиска новых моделей управ-
ленческих отношений, органично сочетающих в себе тер-
риториальный и отраслевой принципы, синтез которых 
получил позже название – программно-целевое управ-
ление. Это своеобразный матричный подход к задаче ор-
ганизации управления. деятельность территориальных 
управлений Гусмп (а они были созданы по всему арктиче-
скому побережью страны) сочеталась с задачами, которые 
решали отраслевые управления Гусмп. по сути дела, воз-
никла гигантская организация, которую в свое время назы-
вали “супернаркоматом” в советском правительстве, возни-
кла и сумела решить задачи хозяйственно-экономического 
и социально-культурного подъема ни много ни мало на 40% 
территории ссср. а сам севморпуть вполне оправданно рас-
сматривался не просто как арктическая морская трасса – ни-
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точка через моря, омывающие северное побережье страны, 
а как разветвленная водная транспортная система, включав-
шая в себя великие сибирские реки с их притоками. и вот это 
географическое своеобразие севера страны было взято за 
основу формирования сложной, но целостной хозяйствен-
но-экономической и управленческой системы, ключевым 
звеном которой стал водный транспорт (морской и реч-
ной), сумевший словно мощный локомотив вытянуть на ци-
вилизационный путь из дикого, если не сказать первобыт-
ного состояния огромные территории, при этом сохранив 
от вымирания и исчезновения малые народы и народно-
сти, населявшие эти земли. За всеми этими значительными 
и стремительными по времени достижениями стоит глав-
ное – утверждение государственности на севере россии, 
благодаря которой и по сей день никто не отважится открыто 
посягать на арктический фасад нашей страны.

но все имеет свое начало и конец. Колонизация се-
верных территорий первого этапа освоения арктики носила 
преимущественно экстенсивный характер с упором на чело-
веческий фактор как основной в деятельности. суровая ар-
ктическая стихия довольно быстро доказала первопроходцам, 
что таких усилий явно недостаточно, особенно на морских ле-
довых трассах. тяжелая навигация 1937 года завершилась 
массовой зимовкой во льдах более чем 30 транспортных и ле-
докольных судов, одно из них погибло. после ликвидации по-
следствий этой ледовой драмы стало очевидно, что при суще-
ствующих подходах арктику не удастся надежно освоить.

поиск же новых подходов приостановила вторая ми-
ровая война и последовавшее за ней восстановление разру-
шенного хозяйства. лишь к середине 1950-х годов началось 
техническое перевооружение и обновление арктического 
флота, ознаменовавшее начало второго этапа в освоении 
арктики, отличительной особенностью которого была ставка 
на достижения технического прогресса как основного фак-
тора деятельности. Этот этап продолжался около 35 лет и за-
вершился с распадом ссср и зарождением новой россий-
ской государственности.

первые два десятилетия этого этапа можно смело 
назвать эпохой дизель-электрического флота, это касалось 
и транспортных судов, и ледоколов. уже в 1950-е годы тран-
спортные суда типа “лена”, “рионгэс” и другие открывали 
перспективу повышения скорости доставки грузов по сев-
морпути и, соответственно, снижения себестоимости пере-
возок. в Финляндии строились для ссср серии дизель-элек-
трических ледоколов типа “Капитан белоусов”, “москва”. 
наряду с этим по плану модернизации флота осуществлял-
ся перевод котлов пароходов с твердого топлива на жид-
кое, реконструировались старейшие ледоколы, такие как 
“ермак” и “Красин”. наконец, в 1959 году с вводом в строй 
первенца атомного флота – ледокола “ленин” – началась 
эра применения атомной энергии на морском транспорте, 
которая набрала обороты с середины 1970-х годов с вво-
дом в строй атомоходов второго поколения типа “арктика” 
и под “занавес” данного этапа – мелкосидящих атомоходов 
типа “таймыр” и атомного лихтеровоза “севморпуть”. не 
вдаваясь в подробности, можно отметить главные достиже-
ния арктического мореплавания на данном этапе: обеспече-
ние круглогодичной навигации в западном районе севмор-

пути и гарантированную надежность плаваний арктического 
флота под проводкой атомоходов по всей трассе. достаточ-
но сказать, что за все годы эксплуатации атомного ледоколь-
ного флота не было сорвано ни одного государственного за-
дания по доставке грузов в арктике.

вне сомнений, надежная и безопасная эксплуатация 
судов с ядерными энергетическими установками в коопе-
рации с транспортным флотом усиленного ледового класса 
и в дальнейшем развивалась бы по восходящей линии, если 
бы не политические потрясения в стране, обернувшиеся за-
тяжным социально-экономическим кризисом на два деся-
тилетия, последствия которого в россии до сих пор оконча-
тельно не преодолены. Этот кризис наиболее чувствительно 
ударил по “северам”, обвалив грузоперевозки на севморпу-
ти и тем самым поставив на грань выживания в арктике пре-
жде всего сам атомный ледокольный флот, применение ко-
торого в других регионах планеты было невозможно. вместе 
с тем перевод экономической системы страны на рыночные 
методы хозяйствования выдвинул на первый план вопросы 
рационального использования как транспортного, так и ле-
докольного флота. и не только его, но и всего хозяйственно-
го комплекса русского севера. К сожалению, на этом пути не 
обошлось без значительных потерь, подорвавших экономи-
ку регионов и усиливших ее сырьевую направленность. впро-
чем, есть в этом процессе и свои плюсы. появляется надежда, 
что с отмиранием нерентабельных или не выдержавших кон-
куренции производств произойдет оптимизация всей хо-
зяйственно-экономической деятельности на севере, включая 
транспортную, что и является основной особенностью ны-
нешнего, третьего этапа освоения российской арктики.

в разгар кризиса 90-х годов прошлого века атомный 
ледокольный флот существовал как бы по инерции предыду-
щих лет, в основном обеспечивая сильно сократившиеся гру-
зоперевозки на главной в тот момент линии в арктике: мур-
манск – дудинка, обеспечивавшей потребности норильского 
горно-металлургического комбината. нормальным отноше-
ниям партнеров – мурманского морского пароходства и это-
го комбината, – прошедших акционирование, препятствова-
ли противоречия по поводу тарифов на оплату ледокольных 
услуг при грузоперевозках. в конечном счете норильчане пош-
ли по пути создания ледовой независимости, построив собст-
венный флот усиленного ледового класса из 5 балкеров типа 
“норильский экспресс” и отказавшись от услуг атомных ледо-
колов, находившихся в доверительном управлении мурман-
ского пароходства. атомный флот, и без того страдавший из-
за незагруженности работой на ледовых трассах севморпути, 
оказался в тяжелом экономическом положении. во многом си-
туацию спас возврат уникального в мире флота, являвшегося 
государственной собственностью, в систему государственного 
управления, а именно в структуру Государственной корпора-
ции по атомной энергии “росатом”. были предприняты энер-
гичные меры, прежде всего по финансовому оздоровлению 
объединившего береговую инфраструктуру и сами атомо-
ходы федерального государственного унитарного предпри-
ятия “атомфлот”: с 2008 года оно получает значительные го-
сударственные субсидии. но, пожалуй, важнее то, что само 
государство в силу различных причин начало поворачивать-
ся лицом к проблемам российской арктики. оживились науч-
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но-исследовательские работы с поддержкой атомных ледоко-
лов. в 2003 году после длительного перерыва возобновлена 
работа дрейфующих станций “северный полюс”, начиная со 
станции “северный полюс – 32”. без поддержки атомных ле-
доколов было бы невозможно исследование внешних границ 
континентального шельфа россии в арктических морях, необ-
ходимое для обоснования в оон прав страны на данные под-
водные площади с предполагаемыми большими запасами 
углеводородов. а в последние два года наметилось некоторое 
оживление грузоперевозок и на трассах северного морско-
го пути, гарантом надежности и безопасности которых являет-
ся российский атомный ледокольный флот. речь прежде все-
го о транзитных грузоперевозках крупнотоннажными судами 
в сопровождении атомных ледоколов по северной арктиче-
ской трассе из европы в юго-восточную азию, Китай, взяв-
ших старт в 2010 году. уже первые два года работы показали, 
что эти рейсы не просто увеличили перспективные грузопотоки 
севморпути, но и выводят арктическую трассу в статус нового 
мирового межконтинентального пути, способного конкуриро-
вать с традиционными южными путями.

иными словами, на наших глазах происходит ни мно-
го ни мало глобальное изменение в сложившейся межгосу-
дарственной системе разделения труда. таково, ни много ни 
мало, значение начинающихся перемен на трассах север-
ного морского пути. так что третий этап масштабного освое-
ния арктики сулит перспективы, которые могут весьма пози-
тивно отразиться на положении россии в мире. весь вопрос 
в том, сможем ли мы сами сполна воспользоваться этими 
открывающимися возможностями на благо своей страны. 
и здесь опыт прошлого может многому нас научить или по 
меньшей мере расширить представления о наших собствен-
ных потребностях и возможностях в арктике. Главные уро-
ки недавнего прошлого мне видятся такие. в 20–30-е годы 

прошлого века наша страна сумела совершить прорыв в ос-
воении приарктических территорий, на что у других госу-
дарств уходили, без преувеличения, столетия. понятно, что 
такая активность требовала предельного напряжения сил, 
но не только этим измеряются достигнутые результаты. ре-
шающую роль сыграли, по-моему, как раз нетрадиционные 
подходы к решению задач освоения арктики. на первом 
этапе это применение нового организационного принци-
па деятельности – программно-целевого управления, ре-
ализованного на основе создания Главсевморпути. на вто-
ром – это научно-технический прорыв в освоении арктики 
на базе применения атомной энергетики – новейшей мор-
ской технологии преодоления льдов. то есть масштабность 
встававших задач, на решение которых отводился минимум 
времени, побудила искать новые организационные и техни-
ческие ноу-хау. самое же существенное, что служило фун-
даментом успеха, заключается в том, что государство не боя-
лось ставить перед собой задачи поистине геополитического 
размаха и умело правильно сформулировать их. сегодня, 
на мой взгляд, все наши проблемы, связанные с дальней-
шим освоением арктики, проистекают отнюдь не из недо-
статка ресурсов, человеческих и технических. налицо дефи-
цит прорывных идей в освоении арктики. вследствие этого 
сократилось, к примеру, число экспериментальных рейсов 
в высоких широтах, подобных дерзкому и смелому перво-
му походу на северный полюс атомного ледокола “арктика”, 
35-летие которого мы отметили 17 августа 2012 года. 

пришло время организовывать на регулярной осно-
ве транзитные рейсы по высокоширотным, вплоть до при-
полюсных районов, трассам северного морского пути, ко-
торые еще на треть короче уже существующих маршрутов 
и пролегают на глубинах, значительно превосходящих при-
брежное мелководье.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

у Р о к И  о с в о Е Н И Я  а Р к Т И к И .  Н Е  б о Я Т ь с Я  И Д Т И  Н а  П Р о Р ы в

413

RosSev-verstka-Podpisano.indd   413 19.03.13   0:49



к 40-лЕТИю со ДНЯ обРаЗоваНИЯ мИННЕфТЕГаЗсТРоЯ сссР

моГуЧаЯ  
соЗИДающаЯ сИла

Владимир Григорьевич Чирсков
министр строительства предприятий 

неФтяной и ГаЗовой промышленности ссср 
(1984–1991 Годы), преЗидент российсКоГо 

союЗа неФтеГаЗостроителей

НЕфТЕГаЗовоЕ сТРоИТЕльсТво в НашЕЙ сТРаНЕ –  

с уЧЕТом ЕЕ ГРомаДНых ПРосТРаНсТв И РаЗНообРаЗИЯ  

ПРИРоДНых факТоРов – По условИЯм РабоТы ЕДва лИ НЕ самаЯ 

сложНаЯ ИЗ сТРоИТЕльНых оТРаслЕЙ. И ТЕм болЕЕ ТРуДНо 

ПЕРЕоЦЕНИТь вклаД НЕфТЕГаЗосТРоИТЕлЕЙ в соЗДаНИЕ ГИГаНТскоЙ 

ТоПлИвНо-эНЕРГЕТИЧЕскоЙ баЗы сТРаНы, коТоРаЯ По-ПРЕжНЕму 

осТаЕТсЯ фуНДамЕНТом оТЕЧЕсТвЕННоЙ экоНомИкИ,  

ГлавНым ИсТоЧНИком сРЕДсТв ДлЯ ЕЕ сТРукТуРНоЙ ПЕРЕсТРоЙкИ  

И ПЕРЕвоДа На высокоТЕхНолоГИЧЕскую осНову.
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Д
авно уже позади непростой XX век, наполненный 
великими свершениями и открытиями, больши-
ми и малыми трагедиями в истории как чело-
вечества в целом, так и отдельных стран, в том 

числе и России. Нам довелось жить и работать в это удиви-
тельное время, деля и радости и печали со своим народом.

большинство из наших коллег добросовестно, с боль-
шой отдачей, чувством высокой личной ответственности рабо-
тали в одной из ключевых отраслей экономики – строительстве 
объектов нефтяной и газовой промышленности ссср.

на рубеже 1970-х годов благодаря успешной рабо-
те советских геологов в стране назрела необходимость со-
здания крупного топливно-энергетического комплекса в За-
падной сибири, а также интенсивного освоения нефтяных 
и газовых месторождений средней азии, Коми асср, орен-
бургской области и др.

Это направление имело большое значение для раз-
вития экономики нашего государства, социалистического 
лагеря, а также для мировой политики. руководство ссср 
понимало, что одним из основных инструментов ускорения 
добычи нефти и газа является строительство.

существовавшая структура и масштабы его сдержи-
вали развитие нефтяной и газовой промышленности. требо-
валась совсем иная стратегия обустройства северных райо-
нов сибири, создания магистрального высокоэффективного 
транспорта нефти и газа, развития инфраструктуры в осваи-
ваемых регионах.

в эти же годы по существу рождалось новое направ-
ление в топливной энергетике – газовая индустрия. ее орга-
низация, темпы развития, технологии требовали специфи-
ческих научных и проектных подходов, а главное – особого 
внимания. строительные организации, подчиненные тог-
да мингазпрому, естественно, не могли равнозначно уде-
лять внимание нефтяной промышленности и одновременно 
удовлетворять запросы газовиков: осваивать месторожде-
ния, развивать трубопроводный транспорт.

само строительное производство нуждалось в более 
высоких формах индустриализации, основанных на резуль-
татах глубоких научных исследований, совершенствовании 
проектного дела, создании соответствующих производст-
венных структур.

потребовалась концентрация сил и средств в едином 
специализированном министерстве.

20 сентября 1972 года законом союза советских со-
циалистических республик было образовано общесоюзное 
министерство строительства предприятий нефтяной и газо-
вой промышленности – миннефтегазстрой ссср.

программа освоения нефтяных и газовых месторо-
ждений сибири требовала значительных капитальных вло-
жений и высоких темпов работ.

отрасль формировалась с большим трудом. стар-
товый масштаб не обеспечивал запросов на строительство. 
возможный объем строительно-монтажных работ едва пре-
вышал 2 млрд рублей. в составе отрасли был лишь один ин-
ститут – вниист.

слабая, не отвечавшая запросам база не могла обес-
печить производство. технологии и организация строитель-
ства требовали коренной модернизации.

организация производственных коллективов, их 
энерговооруженность не позволяли обеспечивать ни высо-
ких темпов, ни качества строительства, а значит, и надежно-
сти сооружаемых объектов. условия быта строителей даже 
в старых районах были плохими, текучесть кадров во мно-
гих коллективах достигала 60%.

но министерство создавалось не на голом месте – 
уже сложились коллективы ряда трестов, промышленных 
предприятий. имелся костяк кадров, преданных профессии 
и призванию. был опыт сооружения первых трубопроводов 
в Западной сибири.

министерству было поручено осуществлять на тер-
ритории страны и за рубежом обустройство нефтяных и га-
зовых месторождений; строительство магистральных и про-
мысловых трубопроводов; сооружение промышленных 
предприятий других отраслей; создание объектов жилищ-
ного и социально-бытового назначения.

сегодня по-разному говорят о том периоде. для от-
расли он был крайне сложным и напряженным. предстоя-
ло перейти в совершенно новое качество. в июне 1974 го-
да Центральный Комитет партии и совет министров ссср 
приняли постановление “о повышении технического уров-
ня строительства магистральных нефтепроводов и об обес-
печении надежности их эксплуатации”. оно и стало решаю-
щим в развитии отрасли.

деятельность отрасли характеризовалась рядом осо-
бенностей, важнейшими из которых являлись:

– целевая направленность на развитие нефтегазово-
го комплекса – 95% объема строительно-монтаж-
ных работ;

– размещение объектов строительства в отдаленных 
и труднодоступных районах с тяжелыми природ-
но-климатическими условиями, что влекло за собой 
выполнение строительно-монтажных работ в авто-
номном режиме, на значительном удалении от баз 
материально-технического снабжения, бытового об-
служивания, ремонтных служб и т.д.;

– мобильный характер работ при значительной про-
тяженности сооружаемых магистральных трубо-
проводов;

– 95% объема работ выполнялись собственными си-
лами организаций миннефтегазстроя ссср и толь-
ко 4–5% – подразделениями других министерств 
и ведомств;

– неоднородность и нестабильность структуры работ 
(линейные работы, промышленные объекты, жилье);

– широкое применение блочно-комплектных устройств 
в наземном строительстве и значительное повыше-
ние удельного веса полносборного жилья и объектов 
культурно-бытового назначения;

– применение при строительстве вахтово-экспедици-
онного метода;

– организация деятельности в отрасли: науки, про-
мышленности строительных материалов, машино-
строения, рабочего снабжения, средств связи, ме-
дицинского обслуживания, подсобного сельского 
хозяйства, леспромхозов, системы подготовки и пе-
реподготовки кадров.
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следует отметить ежегодные высокие темпы ро-
ста объемов строительно-монтажных работ. они состави-
ли: в 1977 году по отношению к 1973 году 127%, в 1981-м 
к 1977-му – 124, в 1985-м к 1981-му – 158, в 1988-м 
к 1985-му – 128% (в 1988 году к 1973 году – в 3,2 раза).

по Западной сибири годовые объемы строительных 
работ выросли в 1988 году к 1973 году в 75 раз и превыси-
ли 60% общего объема работ, выполненных министерством.

решение крупномасштабных задач по развитию то-
пливно-энергетического комплекса страны, стоявших перед 
новым министерством, потребовало значительного измене-
ния системы организации и управления отраслью.

в основу генеральной схемы управления строитель-
ством предприятий нефтяной и газовой промышленности 
была положена трехзвенная система: министерство – глав-
ное территориальное управление по строительству, специ-
ализированное объединение – строительно-монтажный 
трест, промышленное предприятие.

Генеральная схема предусматривала мероприятия по 
совершенствованию управления всеми входящими в систе-
му министерства организациями, предприятиями и учре-
ждениями и обеспечивала сокращение звенности в управ-
лении, повышение уровня концентрации и специализации 
строительного производства.

основное хозрасчетное звено управления строительным 
производством – трест или приравненные к нему организа-
ции, ответственные за своевременный ввод в действие мощно-
стей и объектов. Коренным образом была перестроена система 
управления нефтегазовым строительством в Западной сибири.

особо следует сказать о качественно новой органи-
зационной форме работ, сложившейся в линейном строи-
тельстве: отдельные специализированные подразделения 
(землеройные, сварочные, изолировочные и т.д.), которые 
традиционно работали самостоятельно, были реорганизо-
ваны в комплексные тресты, нацеленные на конечный ре-
зультат – участок готового трубопровода.

высокий уровень специализации бригад в сочета-
нии с технологической этапностью позволил ввести в стро-

ительство трубопроводов крупные механизированные ком-
плексы, так называемые потоки. производительность труда 
возросла в два раза, трудовые затраты снизились на 35%, 
резко повысились зарплата рабочих потока, их заинтересо-
ванность в деле и дисциплина.

в конце 1980-х годов в миннефтегазстрое ссср 
была создана эффективная система организации и управ-
ления строительством объектов нефтяной и газовой  
промышленности, которая позволяла оперативно манев-
рировать трудовыми и материальными ресурсами на ог-
ромных территориях ссср и успешно выполнять постав-
ленные задачи.

основа того, что многие годы успешно создавались 
уникальные по своей сложности и масштабам объекты не-
фтяной и газовой промышленности, – трудовые коллективы 
строительных и монтажных организаций.

специфика нефтегазового строительства обуслови-
ла особые требования к подбору работающих. Это в первую 
очередь высокий профессионализм, способность к быстрой 
физической и психологической адаптации к новым услови-
ям, смене объектов труда. в связи с этим средний возраст 
работников не превышал 35 лет. наша отрасль всегда пред-
ставляла интерес для молодежи.

Значительная роль в пополнении организаций отра-
сли кадрами принадлежала комсомолу.

у каждого поколения советских людей была своя 
комсомольская стройка. Как правило, крупномасштабная. 
Зачастую в необжитых районах, где работа сопряжена с ог-
ромными трудностями. однако именно сюда устремлялись 
тысячи юношей и девушек. и влекла их не только романти-
ка, желание быть причастными к делу большой значимости, 
но и возможность получить хорошую специальность, прио-
брести опыт, проявить себя.

миннефтегазстрой ссср – единственное министер-
ство, принимавшее все ударные комсомольские отряды на-
чиная уже с 1978 года, а их было семь. только в 1980-е годы 
в составе таких отрядов на стройки нефтяной и газовой про-
мышленности прибыли 36 тыс. добровольцев.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

И с Т о Р И Я  о с в о Е Н И Я  а Р к Т И к И :  Г о Д  ю б И л Е Е в
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Комсомольцы и молодежь – самые активные участ-
ники освоения нефтяных и газовых месторождений нашей 
родины. в организациях и на предприятиях миннефтегаз-
строя ссср в 1990 году трудились около 200 тыс. молодых 
людей в возрасте до 30 лет. а на стройках Западно-сибир-
ского нефтегазового комплекса численность молодежи пре-
вышала 70% общего числа работавших здесь.

для многих тысяч молодых энтузиастов путевки на 
ударные стройки нефтяной и газовой промышленности ста-
ли поистине путевками в жизнь.

на производственной базе организаций и предпри-
ятий министерства действовали 280 базовых общеобра-

зовательных школ, 32 средних профессионально-техниче-
ских училища. ежегодно мощности 4 специализированных 
учебных центров (в челябинске, уфе, железнодорожном 
и павловском посаде московской области), 67 учебно-кур-
совых комбинатов позволяли обучать около 100 тыс. чело-
век. в отрасли было 4 техникума, действовал институт повы-
шения квалификации руководящих кадров и специалистов. 
руководителям была предоставлена возможность повы-
шать свою квалификацию в академии народного хозяйства 
ссср. базовыми для министерства в подготовке специали-
стов можно назвать группу высших учебных заведений так 
называемого нефтегазового профиля, в которых головным 
являлся московский институт нефти и газа имени и.м. Губ-
кина. традиционной и надежной базой для подготовки спе-
циалистов высокой квалификации в области сварочного де-
ла были известные во всем мире иЭс имени е.о. патона 
и мвту имени н.Э. баумана, с которыми мы имели совмест-
ные кафедры, учебные центры.

практически всегда проблемам социального об-
устройства в отрасли уделялось серьезное внимание. было 
четкое сознание того, что основа производственного бла-
гополучия – в своевременном решении бытовых вопросов, 
в заботе о человеке. другое дело, что возможности наши 
на первых порах были относительно скромными. так что со 
всей ответственностью можно утверждать, что мы вышли на 
учет “человеческого фактора” намного раньше перестрой-

ки, с ее шумихой по поводу заботы о человеке. и не пото-
му, что мы такие прозорливые, а потому, что этого требовали 
сама жизнь и наше дело. причем социальная инфраструк-
тура имела у нас два плацдарма. первый – непосредствен-
но вблизи строительных площадок, рабочих мест. уже тут 
нужно было организовать хороший отдых работающих, пи-
тание, бытовые услуги. второй, основной – базовое жилье.

только в 1981–1985 годах мы построили для своих 
рабочих 3,5 млн кв. м жилья, в 1985–1991 годах – 4,9 млн. 
Это примерно 110 тыс. квартир. К 1991 году мы удвоили 
свою домостроительную базу, что позволило бы к 2000 году 
полностью решить жилищную проблему в отрасли.

на трассах трубопроводов вблизи строительных пло-
щадок мы создавали полевые базовые городки. Год от года, 
по мере того как промышленность отрасли осваивала вахто-
вые жилые модули и индустриальные конструкции культур-
но-бытового назначения, условия в таких городках улучша-
лись. можно сказать, что уже на трассах с уренгоя мы вышли 
на принципиальную модель такого поселения, в корне изме-
нившую ситуацию, решили эту проблему комплексно. у нас 
было около 600 полевых городков.

предметом особой заботы строителей были дети.
За 1980–1985 годы в отрасли ввели 18 тыс. мест 

в детских дошкольных учреждениях, за 1986–1990 годы – 
27 тыс. мест. в 1991 году в отрасли было 430 детских до-
школьных учреждений на 82 тыс. мест.

набранные темпы позволили уже в 1991 году обес-
печить местами в детских дошкольных учреждениях самых 
нуждающихся в них.

в отрасли были свои поликлиники и больницы. не-
посредственно на стройках действовали 800 здравпунктов, 
имелись санитарные службы.

в отрасли было: более 60 баз отдыха и лечения тру-
дящихся, 4 дворца спорта, 41 стадион, 103 спортивных 
зала, 24 плавательных бассейна, 650 спортивных площа-
док. на Кавказе, на берегах черного и азовского морей 
в 1990 году строились санатории, пансионаты и базы от-
дыха на 12 тыс. мест, в дополнение к тем, что уже име-

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е
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лись. ежегодно в наших отраслевых здравницах отдыха-
ли 54 тыс. человек. в пионерских лагерях проводили лето 
более 300 тыс. детишек. строилось еще 37 пионерских 
лагерей на 11 тыс. мест.

мы имели свою торговую сеть, где более чем на 100 
предприятиях было занято 23 тыс. человек. в отрасли дейст-
вовала своя система общественного питания.

Годовой товарооборот отраслевой системы рабочего 
снабжения в 1989 году составил 1700 млн долларов.

известная ситуация, сложившаяся в стране с продук-
тами питания в 1970–1980-е годы, привела к необходимо-
сти развития в отрасли подсобного хозяйства.

в отрасли было 121 сельскохозяйственное предприя-
тие, в том числе 40 совхозов. на каждого работающего в отра-
сли в 1989 году было произведено 15 кг мяса и 40 л молока.

реализация всех социальных мероприятий спо-
собствовала стабильности наших коллективов. Как бы ни 
внедряли мы достижения научно-технического прогресса 
в строительство объектов, главная роль оставалась за чело-
веком. север выпестовал, выковал и подарил нам тип чело-
века особой закалки, ибо именно экстремальность и пер-
вопроходческий дух предъявляют тем, кто ступил на путь 
освоения, требования по самому высшему счету. железная 
воля, выносливость, мужество и, если хотите, отвага были 
присущи нашим трассовикам.

живя иногда по полгода в командировках, вдали от 
семьи, среди болот и песков, они строили. без их труда не 
было бы ни магистралей, ни их систем, никакая современ-
ная техника не работала бы. и великая им благодарность за 
годы нашего благополучия, когда мы не знали бед ни с бен-
зином, ни со светом и теплом.

основой отрасли является рабочий человек, тру-
довой коллектив. но и кадровый инженерно-технический 
“пласт” – не меньшее наше достояние, наша гордость.

в отрасли работало много тысяч талантливых руково-
дителей, внесших значительный вклад в ее становление и раз-
витие. должен особо отметить заслуги в этом алексея Кирил-
ловича Кортунова, бориса евдокимовича щербины, юрия 
петровича баталина, Геннадия иосифовича шмаля, замести-
телей министра и членов коллегии миннефтегазстроя ссср.

на строительстве объектов нефтяной и газовой про-
мышленности трудились большое число новаторов произ-
водства, профессионалов экстра-класса.

труд многих наших работников и целых коллективов 
по достоинству оценивался государством – они были отме-
чены высокими правительственными наградами.

орденом ленина награждены коллективы Главтюмен-
нефтегазстроя, Главсибтрубопроводстроя, трестов нефтепро-
водмонтаж и мосгазпроводстрой. 18 организаций награжде-
ны орденом трудового Красного Знамени, одна – орденом 
“Знак почета”. 70 работникам присвоено звание Героя соци-
алистического труда, 14 человек стали полными кавалерами 
ордена трудовой славы, а всего орденами и медалями ссср 
за самоотверженный труд награждено более 18 тыс. человек. 
Государственной премии ссср удостоены 60 человек.

более чем 500 работникам присвоены звания “Заслу-
женный строитель рсФср”, “Заслуженный строитель усср”, 
“Заслуженный экономист рсФср”, “Заслуженный машино-

строитель рсФср” и др. труженики нашей отрасли освои-
ли необжитой край, обустроили месторождения – взяли тю-
менские нефть и газ, построили города. страна не выжила 
бы без тюменского топлива и без этих людей.

интенсивное вовлечение в народное хозяйство не-
фтяных и газовых месторождений стало центральной зада-
чей всей экономики ссср.

практическое претворение в жизнь этой задачи госу-
дарственной важности осложнялось тем, что основные потоки 
нефти и газа из северных районов Западной сибири, отлича-
ющихся экстремальными природно-климатическими услови-
ями, надо было направлять главным образом в центр страны.

подземные нефтяные и газовые магистрали на зна-
чительном протяжении приходилось прокладывать в за-
болоченной тундре и вечномерзлых грунтах. строительно-
монтажные работы велись только в зимнее время. суровый 
климат, слаборазвитые дорожно-транспортная сеть и про-
изводственная база, отсутствие социальной инфраструкту-
ры – все это осложняло организацию строительства и требо-
вало принципиально нового подхода к решению комплекса 
производственно-экономических и социальных вопросов.

наука!.. сейчас невозможно даже бегло очертить то, 
чем она предопределила переход к индустриальным ме-
тодам обустройства нефтяных и газовых месторождений, 
строительства многониточных трубопроводных систем.

наш научный корпус – бесценный багаж. мы начина-
ли с одного института. в конце 1980-х годов имели 38 ин-
ститутов. Конечно, сами по себе эти цифры ни о чем не гово-
рят. но мы не плодили вывески, а наращивали свой научный 
потенциал, приближали науку к конкретным региональным 
программам, к конкретным крупным перспективным на-
правлениям, и здесь немало достигли.

из 38 институтов и конструкторских бюро было толь-
ко 8 общеотраслевых центрального подчинения, остальные 
принадлежали объединениям и на них были ориентированы.

отраслевая наука – в основном эксперименталь-
ная. обновление опытной базы, оснащение современ-
ными экспериментальными установками, приборами – 
задача архиважная. нам удалось пополнить эту базу 
уникальным оборудованием, включая импортное. только 
за пять лет (1985–1990 годы) в научную базу было вло-
жено 170 млн долларов.

в развитие отрасли серьезный вклад внесла акаде-
мическая наука. Этот вклад связан с именами академиков 
а.п. александрова, б.е. патона, Г.и. марчука, я.м. Коло-
тыркина, н.п. лякишева, а.и. Целикова, н.с. ениколопова, 
Г.а. николаева и др. научный потенциал миннефтегазстроя 
ссср в 1990 году достиг высокого уровня: 189 млн долла-
ров – объем годовых затрат на научно-исследовательские 
и проектно-конструкторские организации; около 10 тыс. че-
ловек было занято в научных и проектно-конструкторских 
организациях, в их числе 411 кандидатов и докторов наук.

отрасль широко использовала и научный потенци-
ал вузов страны. свыше 50 из них активно сотрудничали 
с миннефтегазстроем. наиболее тесные связи были уста-
новлены с мвту имени н.Э. баумана, минх и Гп имени 
и.м. Губкина, миси имени в.в. Куйбышева, с уфимским 
нефтяным институтом.
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в развитии научно-технического прогресса отрасли 
важная роль принадлежит коллегии министерства.

высшим признанием государством личного творче-
ского вклада в развитие научно-технического прогресса стра-
ны считается присуждение премий в области науки и техники.

в миннефтегазстрое ссср лауреатами ленинской пре-
мии стали 10 человек. Государственные премии ссср в обла-
сти науки и техники были присуждены 42 работникам отрасли.

в отраслевой науке работали десятки одаренных, та-
лантливых ученых. основные этапы развития трубопровод-
ных систем – во многом результат их кропотливого труда. 
честь и хвала им!

За основу организации строительного производст-
ва в миннефтегазстрое ссср были приняты максимальная 
индустриализация, поточная технология, комплектно-блоч-
ный метод, межрегиональное использование трудовых ре-
сурсов, планирование и оценка деятельности предприятий 
и организаций по конечной продукции.

в конце 1980-х годов в отрасли была создана сеть 
проектных институтов. самое рациональное, когда одна ор-
ганизация сама проектирует и строит, сдавая объекты под 
ключ, сама поставляет оборудование и его опробует.

два наших объединения по этой схеме строили тру-
бопроводы. пять объединений под ключ сооружали жилье, 
объекты соцкультбыта и продавали их. в этом смысле мы 
переходили на здравую модель: наша продукция – закон-
ченный объект. снимались все неувязки с проектировани-
ем, поставками, заказчиком. все оказывалось в одних руках. 
Это важно при переходе к рынку, который уже был на поро-
ге. ведь строительная организация сможет выжить в услови-
ях рынка, если будет конкурентоспособна по вводу конечной 
продукции. мы это понимали и готовились к этому.

отрасль в конце 1980-х годов – это 22 специа-
лизированных строительных и 2 проектно-промышлен-
ных объединения, включавших 146 строительно-монтаж-
ных трестов, производственных и проектно-строительных 
объединений, 73 промышленных предприятия. в пик раз-
вития отрасли в 1988 году было выполнено организаци-

ями миннефтегазстроя ссср строительно-монтажных 
работ на 12 250 млн долларов, в том числе в Западной 
сибири – на 7650 млн долларов.

в сравнении с другими министерствами страны – 
это самые крупные объемы строительно-монтажных работ. 
в мире также не было и нет аналогичной организации. ду-
маю, и не будет.

в 1988 году отраслевая промышленность выпусти-
ла продукции на 1100 млн долларов. в основном это стро-
ительные конструкции и трубные детали, специальная 
техника. специальные машины, ориентированные на стро-
ительство трубопроводов, мы сами проектировали, сами 

создавали опытные образцы и на своих заводах выпускали 
нужные нам партии.

Годовая программа машиностроения превысила 
250 млн долларов. машиностроители отрасли поставили на 
стройки нефтяной и газовой промышленности 10 тыс. ро-
торных экскаваторов, 20 тыс. трубоукладчиков и сотни наи-
менований других машин и механизмов.

в конце 1980-х годов строители трубопроводов 
имели более 300 типов машин и механизмов, произве-
денных своим отраслевым машиностроением. практи-
чески весь комплект специальных машин, кроме трубо-
укладочных, был обеспечен исключительно машинами 
отраслевого производства.

всего за период 1973–1990 годов организациями 
министерства выполнено строительно-монтажных работ на 
130 150 млн долларов.

миннефтегазстрой ссср стал крупной отраслью с вы-
соким научно-техническим потенциалом, развитой сетью 
структур и организаций, возросшей энерговооруженностью 
и современной индустриальной базой.

За 18 лет (1973–1991 годы) были выполнены круп-
номасштабные программы строительства, объективно об-
условленные необходимостью опережающего развития 
энергетики и химической промышленности как ведущих от-
раслей, определявших темпы роста материального произ-
водства и национального дохода ссср.
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руководство советского союза проявляло постоян-
ную заботу о стройках топливной энергетики, оказывало 
большую, конкретную помощь. в результате этого и благо-
даря самоотверженному труду строителей и монтажников, 
работающих в тесном контакте с эксплуатационниками, кол-
лективами организаций и предприятий миннефтегазстроя 
ссср, были решены крупные целевые задачи по обустрой-
ству нефтяных и газовых месторождений Западной сибири, 
туркмении, узбекистана, Казахстана, Коми асср, других ре-
гионов страны, сооружению мощных трубопроводных маги-
стралей, газоперерабатывающих заводов.

всего за эти 18 лет на нефтяных и газовых промыслах 
были созданы мощности по ежегодной добыче и подготовке 
к транспорту 760 млрд куб. м газа и 509 млн т нефти.

были обустроены газовые месторождения медве-
жье (1972 год), уренгойское (1978 год), вынгапурское 
(1978 год), ямбургское (1986 год), оренбургское, совета-
бадское, шатлыкское, астраханское, Карачаганакское и др., 
наиболее крупные нефтяные месторождения – самотлор-
ское, усть-балыкское, Федоровское, холмогорское, тенгиз-
ское и др. во второй половине 1980-х годов было обустрое-
но 207 новых нефтяных месторождений.

ускоренное формирование нового нефтегазодобы-
вающего комплекса на базе месторождений Западной сиби-
ри стало возможным благодаря созданию в стране мощного 
производственно-технического потенциала. однако важную 
роль при этом сыграло капитальное строительство. ведь на 
необжитой территории площадью примерно 1,5 млн кв. км 
в тяжелейших природно-климатических условиях были со-
зданы производственные фонды, обеспечивающие более 
половины общесоюзной добычи нефти и природного газа. 
в Западной сибири только миннефтегазстроем ссср вы-
полнен объем подрядных работ на 67 млрд долларов.

осуществление в этом регионе крупномасштаб-
ной строительной программы в сжатые сроки позволи-
ло увеличить добычу нефти, включая газовый конденсат, 
в 1990 году в 11 раз по сравнению с 1973 годом, а при-
родного газа – в 40 раз.

одним из главных факторов создания в короткие 
сроки основных фондов для нефтяной и газовой промыш-
ленности стала широкая индустриализация нефтегазового 
строительства, базой которой при сооружении мощностей 
по добыче, подготовке и транспорту углеводородного сырья 
явился поистине революционный комплектно-блочный ме-
тод, разработанный и внедренный в нашей отрасли.

1970–1980-е годы стали важнейшим периодом 
в строительстве магистральных трубопроводов.

сформировались и новые самостоятельные тран-
спортные отрасли народного хозяйства – единые нефтегазо-
добывающие системы страны. развитие сети трубопроводов 
опережало темпы добычи нефти и газа.

было введено в действие 329 тыс. км трубопрово-
дов, в том числе 195 тыс. км магистральных; 324 нефтепе-
рекачивающих и 660 компрессорных станций; 31 подзем-
ное хранилище газа с активной емкостью 81 млрд куб. м 
и суточным отбором 440 млн куб. м, газоперерабатываю-
щие заводы общей мощностью 41 млрд куб. м перераба-
тываемого газа в год. в начале 1980-х годов отрасль уже 

располагала потенциалом, делавшим реальностью пе-
реход к строительству многониточных систем трубопро-
водов. К этому периоду мы обладали мощной техникой 
и производственными коллективами, укомплектованны-
ми отличными специалистами. у нас был опыт и научные 
идеи, вселявшие уверенность в успех перехода к качест-
венно новой в организационном смысле фазе трубопро-
водного строительства.

переход к сооружению систем повлиял на темпы тру-
бопроводного строительства – они возросли в 1,5 раза.

соответственно, ускорилась окупаемость трубопро-
водного транспорта. сооружение мощных газопровод-
ных систем в одном коридоре было реализовано впер-
вые в мировой практике. отечественное трубопроводное 
строительство обрело новое качество и заняло лидирую-
щее положение в мире.

в строительстве оказалось возможным обходиться 
на порядок меньшим числом работающих. уже на системах 
газопроводов с севера тюменской области в центр страны 
экономический эффект новой стратегии, по минимальной 
оценке, составил 2,5 млрд долларов. реально он выше, по-
скольку не учтена стоимость досрочной поставки газа, что 
серьезно его корректирует.

только из северных районов тюменской области бы-
ла проложена 21 газовая магистраль, 18 из них – диаме-
тром 1420 мм, и 5 нефтяных магистралей диаметром 1020–
1220 мм.

из 142 тыс. км построенных магистральных газопрово-
дов 55 тыс. км были сооружены из труб диаметром 1420 мм.

известно, насколько это было непросто.
сложность строительства компрессорной станции 

также известна.
в нефтегазодобывающих районах построены десят-

ки современных городов. среди них октябрьский и нефте-
камск в башкирии; альметьевск и лениногорск в татар-
стане; урай, надым, новый уренгой, ноябрьск, Когалым, 
сургут, нефтеюганск, нягань, белоярский в тюменской 
области; отрадный в самарской области; вуктыл, ухта, 
усинск в Коми асср; небит-даг в туркмении и др. в этих го-
родах введены в эксплуатацию жилые дома общей площа-
дью 31 млн кв. м, школы на 35 тыс. учебных мест, дошколь-
ные учреждения на 201 тыс. мест, поликлиники на 45 тыс. 
посещений и другие объекты.

созданные мощности обеспечили годовую добы-
чу в конце 1980-х годов 624 млн т нефти (включая газо-
вый конденсат) и 815 млрд куб. м газа, что больше, чем 
в 1970 году, соответственно в 1,8 и 4,2 раза.

ссср прочно занимал первое место в мире по еже-
годной добыче нефти и газа.

Экспорт нефти и нефтепродуктов с 1970 года возрос 
в 2 раза, а газа – почти в 30 раз.

Грузооборот всех видов транспорта ссср увеличился 
в 2 раза, а трубопроводного транспорта – в 6,4 раза и достиг 
32,2% общего грузооборота в стране. необходимо отме-
тить, что в сша на этот период он составлял только 18,5%.

миннефтегазстроем ссср решались и зональные стро-
ительные задачи. сооружены крупные объекты автомобиле-
строения – заводы-спутники КамаЗа, ваЗа, предприятия ма-
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шиностроения, химической индустрии, фарфоро-фаянсовые 
заводы, хлопкопрядильные фабрики и другие предприятия 
легкой промышленности. выполнены значительные объемы 
работ на объектах, составляющих материальную базу агро-
промышленного комплекса. сданы в эксплуатацию крупные 
предприятия для пищевой и мясо-молочной промышленно-
сти – заводы, комбинаты, холодильники. для сельского хо-
зяйства построены животноводческие комплексы, тепличные 
комбинаты, водоводы и др.

сооружен крупный народно-хозяйственный ком-
плекс – магистральный аммиакопровод тольятти – одес-
са протяженностью 2400 км. по этой магистрали ежегодно 
можно транспортировать 2,5 млн т жидкого аммиака – цен-
нейшего химического удобрения. Эта уникальная по техни-
ческому решению автоматизированная система могла обес-
печить жидким аммиаком многие сельскохозяйственные 
районы рсФср и украины.

в отрасли было создано новое суспензионное топли-
во на основе воды и угля. была разработана технология его 
производства, транспорта и сжигания.

был построен и введен в эксплуатацию углепровод 
белово – новосибирск протяженностью 262 км диаметром 
530 мм, производительностью 3 млн т сухого угля.

Коллективы отрасли успешно работали за рубежом. 
было выполнено более 50 контрактов по нефтегазовым объ-
ектам в 17 странах. Это иран, ирак, нигерия, ангола, ал-
жир, афганистан, Куба, Финляндия, йемен, ливия и др.

на международном рынке отрасль была конкуренто-
способна, особенно в трубопроводном строительстве. наши 
услуги высоко котировались, а конкуренты относились к нам 
с должным профессиональным уважением.

миннефтегазстрой осуществлял крупное интеграци-
онное строительство со странами – членами совета эконо-
мической взаимопомощи. в некоторые годы на наших объ-
ектах работало до 60 тыс. человек из этих стран.

Значительно была укреплена производственная база 
отрасли, в развитие которой вложено более 25 млрд долларов.

последние годы перед развалом советского союза 
мы ежегодно строили 20–21 тыс. км трубопроводов в год. 
столько же трубопроводов по пропускной способности стро-
или все остальные страны, вместе взятые.

в трубопроводном строительстве мы работали на 
мировом уровне, а в сооружении трубопроводных систем 
большого диаметра были признанными лидерами.

За всеми этими достижениями миннефтегазстроя 
ссср – огромный труд 500-тысячного коллектива.

необходимо отметить, что отрасль не есть нечто за-
мкнутое, развивающееся само по себе. отрасль не сложи-
лась бы в ее возможностях, потенциале, если бы она бы-
ла изолирована от общего технического прогресса в стране. 
параллельно с нами развивалась металлургия. осваива-
лись новые марки стали, становились реальностью трубо-
проводы новых диаметров.

развивалась химическая промышленность. она пре-
доставила новые материалы для изоляции трубопроводов. 
развивался транспорт – были созданы машины, открывшие 
совершенно новые возможности как в повышении грузо-

подъемности и надежности, так и в использовании в экстре-
мальных природных условиях.

все, что стало для нас возможным в 1970-е и 1980-е 
годы в сооружении объектов нефтяной и газовой промыш-
ленности и в развитии отрасли, базировалось, как на фунда-
менте, на потенциале всех отраслей промышленности стра-
ны, всей науки, включая академическую.

становление отрасли шло комплексно по разным на-
правлениям вместе с прогрессом всей отечественной науки 
и промышленности.

хочу особо подчеркнуть – в создание объектов нефтя-
ной и газовой промышленности ссср вложен огромный и це-
ленаправленный труд коллективов газовиков и нефтяников.

мы ежедневно чувствовали поддержку транспортни-
ков, металлургов, химиков, машиностроителей, энергети-
ков, лесников, партийных и советских организаций, средств 
массовой информации и др.

в чем видели свое удовлетворение трудящиеся от-
расли? во-первых, в том, что наша страна занимала первое 
место в мире по ежегодной добыче нефти и газа. во-вто-
рых, в советском союзе имелось 300 тыс. км магистраль-
ных, примерно столько же промысловых и разводящих тру-
бопроводов. Эта единая мощная система пронизала страну, 
как кровеносные сосуды, подавая нефть и газ от месторо-
ждений к потребителям за тысячи километров. Эта система 
давала свет, тепло, сырье промышленности. можно без пре-
увеличения сказать – ее бесперебойная работа обеспечива-
ла стабильное развитие народного хозяйства. Это – дости-
жение и потенциал нашего государства.

нам еще предстоит осмыслить и век XX, и нашу жизнь 
в нем, чтобы взять все лучшее в век XXI и избежать в буду-
щем ошибок прошлого.

К сожалению, в последние годы ушедшего века был со-
знательно разрушен союз советских социалистических респу-
блик. осуществлена смена социально-политического строя.

разрушительная волна прошла и по создававшемуся 
годами топливно-энергетическому комплексу. Государствен-
ный контроль над ним был практически сведен к нулю.

Горько сознавать и то, что с развалом советского со-
юза была утрачена крупнейшая в стране и мире специали-
зированная строительная отрасль и ее штаб – миннефтегаз-
строй ссср...

...создание топливно-энергетического комплекса со-
ветского союза – это, бесспорно, самый крупный проект 
прошлого века в мире. и все работники миннефтегазстроя 
ссср могут по праву гордиться своим непосредственным 
участием в его реализации.

многих участников крупных строек уже нет с нами, 
но многие еще живы – низкий поклон им за их доблестный 
и самоотверженный труд на благо нашего отечества. желаю 
всем ветеранам здоровья и благополучия в жизни.

убежден, что дела коллектива миннефтегазстроя 
ссср и имена людей, проложивших непростой путь к боль-
шой нефти и газу, не подлежат забвению и забыты не будут.

также убежден и в том, что опыт строительства объ-
ектов нефтяной и газовой промышленности ссср будет во-
стребован потомками и полезен нашей родине.
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эволюЦИЯ ПРЕДсТавлЕНИЙ  
об освоЕНИИ аРкТИкИ 

И сЕвЕРНоГо моРскоГо ПуТИ  
в РоссИЙскоЙ ГосуДаРсТвЕННоЙ 

ПолИТИкЕ

Альбина ивановна тимошенко
старший научный сотрудниК сеКтора 

соЦиально-ЭКономичесКой истории 
института истории со ран,  

Кандидат историчесКих науК

в ТЕЧЕНИЕ сТолЕТИЙ ПРЕбываНИЯ РоссИЙскоГо ГосуДаРсТва 

в аРкТИкЕ ЕГо оТНошЕНИЕ к НЕЙ сИльНо ТРаНсфоРмИРовалось: 

оТ оТНосИТЕльНо ПассИвНоГо И ПоТРЕбИТЕльскоГо к акТИвНо 

соЗИДаТЕльНому. в ПаНоРамЕ вЕков аРкТИЧЕскИЕ ТЕРРИТоРИИ 

ПРЕДсТавлЯлИ всЕ большую ЦЕННосТь ДлЯ ГосуДаРсТвЕННоГо 

РаЗвИТИЯ. особЕННо ЯРко эТо ПРоЯвИлось в ПослЕДНЕЕ сТолЕТИЕ. 

НауЧНо-ТЕхНИЧЕскИЕ воЗможНосТИ ПоЗволИлИ люДЯм акТИвНЕЕ 

вНЕДРЯТьсЯ в высокошИРоТНыЕ РаЙоНы ЗЕмлИ, ИЗуЧаТь Их 

И ИсПольЗоваТь в РаЗлИЧНых сфЕРах своЕЙ ДЕЯТЕльНосТИ.
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Р
оссия с древнейших времен присутствовала на ар-
ктических территориях и оценивала их как неотъ-
емлемую часть государства, но долгое время от-
носилась к ним достаточно пассивно. Интересам 

России с севера практически никто не угрожал. Моря, по-
крытые льдом, являлись естественной границей государст-
ва, которую трудно было преодолеть. Поэтому российское 
правительство вплоть до начала ХХ века особенно не заду-
мывалось о степени защиты Арктики от агрессивных сосе-
дей. В то же время по возможности использовало природ-
ные богатства Севера в целях пополнения казны.

общепризнано, что первые научные идеи, связан-
ные с осмыслением и оценкой значимости арктических 
пространств для государственного развития, принадлежат 
м.в. ломоносову. ученый-патриот пытался убедить власти 
в перспективности изучения и освоения российского севе-
ра. он рассматривал арктику и северный ледовитый оке-
ан не только как кратчайший путь вдоль границ россии, но 
и как природно-сырьевой потенциал, который может послу-
жить многим поколениям россиян. его идеи реализовыва-
лись в экспедиционных исследованиях не только XVIII ве-
ка, но и XIX и начала XX, когда происходил активный раздел 
мира на сферы влияния между экономически сильными го-
сударствами. в связи с ростом в мире научно-технических 
возможностей возникала необходимость защиты нацио-
нальных интересов россии в арктике.

со второй половины XIX века на российские север-
ные территории стали активно посягать представители раз-
ных государств, и не только приарктических. вначале пре-
обладали частнособственнические коммерческие интересы, 
но затем ряд правительств, преимущественно стран север-
ной европы, стали строить свои геополитические планы, 
связанные с изучением арктики и освоением северного 
морского пути. Кроме того иностранные торговцы и пред-
приниматели, пользуясь нечетко обозначенными границами 
на севере, постоянно вторгались на российскую территорию. 
они могли заниматься несанкционированной вырубкой ле-
сов, добычей морского зверя и рыбы, торговали с местным 
населением; на основе неэквивалентного обмена получа-
ли ценнейшие меха, тюлений жир, моржовый клык и т.д. на 
Кольском п-ове и в архангельской губернии наиболее ча-
стыми гостями были шведы, англичане, норвежцы, на вос-
точных рубежах – американцы и японцы.

российское правительство было вынуждено реаги-
ровать на происходящее, хотя и не планировало пока зна-
чительных вложений в организацию своих северных терри-
торий и северного морского пути. на этот счет было много 
причин, в том числе и финансовых, которые часто находи-
лись на первом плане в обустройстве такого пространного 
государства, как россия. в развитии транспорта приоритет 
отдавался железнодорожному строительству. вместе с тем 
беспокоил интерес к российской арктике со стороны других 
государств. поэтому вопросы, связанные с изучением нави-
гации в северных морях, созданием кораблей, способных 
преодолевать ледовые пространства, периодически обсу-
ждались в правительстве, особенно во времена с.ю. витте, 
который и сам придавал большое значение освоению рос-
сийского севера не только с точки зрения экономического 

развития государства, но и, главное, для военно-стратеги-
ческого укрепления его рубежей. он пытался инициировать 
вопросы строительства железных дорог на Кольском п-ове, 
создания там российских военных и торговых портов.

летом 1894 года с.ю. витте по поручению импера-
тора александра III совершил поездку на мурманское по-
бережье с целью подыскать не замерзающую в течение го-
да гавань, пригодную для строительства торгового порта, где 
также сможет дислоцироваться северная эскадра российско-
го военно-морского флота. по его предложению к 1899 году 
здесь, в екатерининской бухте, были созданы портовое хо-
зяйство и г. александровск. военно-морская же база по при-
казу императора николая II была построена на балтийском 
море, в либаве (ныне латвийский город лиепая), что было 
названо витте, уже находившимся в отставке, легкомыслен-
ным и злополучным решением, так как оно не давало россии 
выхода в открытое море, который вскоре стал крайне необ-
ходимым во время войны с японией1.

в 1894–1898 годах были построены железные до-
роги вологда – архангельск, пермь – вятка – Котлас, про-
ектировались дороги на мурманское побережье. большое 
значение придавалось освоению северного морского пути, 
были начаты гидрографические исследования его запад-
ного участка под руководством известного русского поляр-
ника а.п. вилькицкого. в 1897–1899 годах по инициативе 
с.ю. витте были выделены государственные средства для 
строительства первого российского ледокола “ермак” по 
проекту адмирала с.о. макарова, на котором планирова-
лось осуществлять плавания в высоких широтах.

в этот период консультантом российского прави-
тельства по научно-техническим вопросам часто выступал 
д.и. менделеев. он также поддерживал стремление прави-
тельства осваивать северные территории россии и северный 
морской путь и даже сам готовил экспедицию через север-
ный полюс в берингов пролив. с этой целью он 14 ноября 
1901 года на имя с.ю. витте отправил докладную записку 
“об исследовании северного полярного океана”, в которой 
настоятельно просил разрешить ему использовать ледокол 
“ермак” для поиска возможных путей на дальний восток че-
рез северные моря. в своей записке в российское прави-
тельство он писал: “желать истинной, то есть с помощью ко-
раблей, победы над полярными льдами россия должна еще 
в большей мере, чем какое-либо другое государство, потому 
что ни одно не владеет столь большим протяжением берегов 
в ледовитом океане, и здесь в него вливаются громадные 
реки, омывающие наибольшую часть империи, мало могу-
щую развиваться не столько по условиям климата, сколько 
по причине отсутствия торговых выходов через ледовитый 
океан. победа над его льдами составляет один из экономи-
ческих вопросов будущности северо-востока европейской 
россии и почти всей сибири, так как лес, хлеб и другие тя-
желые сырые материалы отдаленных стран могут находить 
выгодные пути сбыта у себя в стране и во всем мире только 
по морю. но и помимо большого экономического значения 
военно-морская оборона страны должна много выиграть, 

1. витте с.ю. избранные воспоминания. 1849–1911. т. 1. м., 1997. с. 311–315.
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когда можно будет – без суэцкого или иных каналов теплых 
стран – около собственных своих берегов переводить воен-
ные суда или хотя бы часть их из ледовитого океана в вели-
кий и обратно, ибо россия там и тут должна держать силь-
ный флот для защиты своих жизненных интересов”2.

ученый достаточно четко обозначил все российские 
проблемы в арктике, которые не утратили своей актуаль-
ности и по сей день. однако в тот период он получил отказ 
в организации своей экспедиции, в том числе и от витте, 
который хотя и понимал значимость решения арктических 
проблем, но не поддержал менделеева в его стремле-
нии путешествовать через северный полюс. по-видимому, 
в правительстве было много иных проблем, более насущ-
ных, а может быть, ему просто не хотелось подвергать ис-
пытаниям человека в преклонном возрасте, хотя и большо-
го энтузиаста своего дела.

д.и. менделеев был крайне огорчен отказом, обра-
щался за поддержкой к адмиралу великому князю александ-
ру михайловичу, курировавшему государственное управле-
ние торговым мореплаванием россии, но также не получил 
поддержки. он и несколько позже в своих трудах неодно-
кратно подчеркивал высокую значимость исследования се-
верных территорий и северного морского пути для настоя-
щего и будущего страны. например, в 1904 году в “Заветных 
мыслях” он писал, что россия обязательно должна победить 
полярные льды, но это может случиться, видимо, тогда, “ког-
да побережья сибирских рек густо заселятся и когда для бо-
гатств громадного края будет необходим морской выход”3. 
однако при жизни менделеева в правительстве россии его 
мнение не было оценено в полной мере и не получило под-
держки, и только через несколько десятилетий, уже в со-
ветское время, идеи, высказанные ученым, начали активно 
реализовываться. по-видимому, д.и. менделеев просто не-
сколько опередил свое время, разрабатывая проекты по ос-
воению арктики и северного морского пути.

с началом первой мировой войны, когда значение 
регулярного плавания по северным морям еще более возро-
сло, в российском правительстве, надо полагать, уже присут-
ствовало осознание того, что арктику необходимо изучать 
и осваивать. по крайней мере, внимание было привлечено 
к проблемам северного морского пути. в 1916–1917 годах 
в рамках деятельности всероссийского военно-промышлен-
ного комитета и министерства торговли и промышленности 
предпринимались попытки организации грузоперевозок по 
морям северного ледовитого океана, строительства портов 
в устьях оби и енисея. однако крупных и определенных ре-
зультатов не было получено, хотя об освоении арктических 
пространств много говорилось как о жизненной потребно-
сти российского государства.

после заключения брестского мира в 1918 году со-
ветское правительство заинтересовалось проведением так 
называемых карских экспедиций, которые могли послужить 
для вывоза хлеба и экспортных товаров из сибири, но во-
енные действия, развернувшиеся на северных территориях, 

2. менделеев д.и. избранные труды. м., 2010. с. 478.

3. там же. с. 223.

не позволили их организовать. также колчаковское прави-
тельство предпринимало попытки использовать северный 
морской путь в своих целях. его намерения поддержива-
лись сибирской областной общественностью и предприни-
мателями, но организованный весной 1919 года Комитет 
северного морского пути при министерстве торговли и про-
мышленности белого сибирского правительства в первую 
очередь решал проблемы военных. армия под командова-
нием а.в. Колчака остро нуждалась в вооружении, боепри-
пасах, обмундировании и пр. все это планировалось полу-
чить из-за границы в обмен на сибирские товары.

самый результативный этап в развитии российской 
государственной политики в отношении освоения арктики 
и северного морского пути связан с советским периодом. 
советская власть с первых дней существования признала 
арктику областью своих стратегических и геополитических 
интересов. без нее не мыслилась территориальная целост-
ность огромной страны, находящейся одновременно на 
двух континентах и занимавшей значительную часть суши 
европы и азии. северный морской путь являлся самым ко-
ротким между западной и восточной оконечностью россии. 
Кроме того, привлекали уже известные и разнообразные 
природные ресурсы, в том числе и минерально-сырьевые. 
советское правительство не только использовало предше-
ствующий опыт, но и продвигало новые научно-технические 
и организационные идеи. Государственная собственность на 
все ресурсы и средства производства, планомерное управ-
ление социально-экономическим и политическим развити-
ем из единого центра позволяли решать такие крупные об-
щенациональные проблемы, как освоение арктики.

в 1920-е годы в основном дипломатическим путем 
были определены северные границы ссср. в 1926 году бы-
ло принято постановление президиума ЦиК ссср “об объ-
явлении территорией союза сср земель и островов, распо-
ложенных в северном ледовитом океане”. в нем записано, 
что все земли и острова, которые открыты или могут быть 
открыты в секторе, прилегающем к северному побережью 
россии до северного полюса, принадлежат ссср. с запада 
и востока границами являются меридиальные линии, про-
веденные к точке северного полюса от крайней северо-за-
падной части тогдашней материковой территории страны 
(п-ов рыбачий) и до линии разграничения между россией 
и сша в беринговом проливе4.

одним из важных аспектов государственной деятель-
ности на севере являлось продолжение научно-исследо-
вательских изысканий в арктике, которые были необходи-
мы как для развития транспорта и принятия стратегических 
решений, так и для общего хозяйственного роста, изуче-
ния природных возможностей развития северной эконо-
мики. изучение минерально-сырьевых ресурсов северных 
районов, начатое во времена царского режима, было про-
должено советским правительством. в 1918–1919 годах, 
в условиях Гражданской войны и интервенции, предприни-
мались меры по изучению печорского угольного бассейна, 
ухтинского месторождения нефти на европейском севере. 

4. собрание законов ссср. 1926. №32. ст. 203.
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24 июня 1919 года было принято постановление совета на-
родных Комиссаров (снК) об отпуске 5 млн рублей на по-
стройку грунтовой дороги половинка – ухта протяженностью 
более 180 верст, соединяющей ухту с судоходной р. вычег-
дой, что являлось важнейшим мероприятием для подготов-
ки освоения нефтяных месторождений. в плане ГоЭлро на-
мечался целый комплекс изыскательских работ на севере, 
которые хоть и касались в основном поиска местных топлив-
ных и энергетических ресурсов, но проводились комплек-
сно, по всем правилам геологической разведки и давали но-
вые знания как в плане геологического изучения северных 
территорий, так и нахождения там полезных ископаемых5.

с 1920 года была возобновлена работа Комитета се-
верного морского пути, главной задачей которого стала ор-
ганизация Карских обменных экспедиций. до 1923 года Ко-
митет считался отделом сибревкома, затем стал органом 
наркомата торговли ссср. в 1928 году он был реорганизо-
ван в северо-сибирское государственное акционерное об-
щество “Комсеверпуть” с функциями не только торговли, но 
и промышленного строительства, подготовки и вывоза эк-
спортных грузов из сибири по речным системам, в частно-
сти зерна, леса и продуктов деревообработки, продуктов 
зверобойного и рыбного промыслов и т.д. Эта организация, 
будучи территориально-комплексной сыграла важную пио-
нерную роль на севере сибири. она, кроме своих прямых 
обязанностей по доставке грузов к портам побережья север-
ного ледовитого океана, активно занималась хозяйственной 
деятельностью: заготовкой и сплавом леса по сибирским ре-
кам, строительством лесопильных заводов. деятельностью 
этой организации были созданы речной и морской порты 
в игарке, строились усть-енисейский и новый порт на оби, 
а также разрабатывались графитовые месторождения на 
таймыре, угольные на нижней тунгуске. сотрудники “Комсе-
верпути” занимались просветительской работой с коренным 
населением севера, снабжали всем необходимым много-
численные северные фактории, организовывали зверобой-
ный и рыбный промыслы. в 1928 году в усть-енисейске был 
построен крупный по тем временам рыбоконсервный за-
вод и даже имелись сельскохозяйственные предприятия для 
обеспечения работников предприятий акционерного обще-
ства и местного населения продовольствием.

правительством поддерживалось использование 
технических новшеств в арктике. в навигацию 1924 года 
впервые проведение грузовых судов по северному морско-
му пути сопровождалось ледовой авиаразведкой. летчик 
б. чухновский по мере продвижения судов Карской экспе-
диции выполнял разведку льдов и сообщал возможности 
прохождения судов. позже участие самолетов и ледоколов 
в проводке грузовых судов стало обычным делом и своео-
бразным советским ноу-хау в технологии мореплавания во 
льдах арктики, которое было высоко оценено в мире, осо-
бенно после спасения в 1928 году экспедиции у. нобиле, 
проходившей на дирижабле “италия”. советские полярни-
ки приняли активное участие в поисках потерпевшего кру-
шение дирижабля и спасении членов его экспедиции. Это 

5. план ГоЭлро. м., 1955. с. 220–242.

стало возможным благодаря использованию одновремен-
но ледокола “Красин” и самолета, который указывал ледо-
колу оптимальный путь во льдах. оценивая операцию по 
спасению экспедиции у. нобиле, известный полярный ис-
следователь Ф. нансен написал: “возникает вопрос: поче-
му это удалось русским? их новшество (ледокол в сочета-
нии с самолетом) и отличная организация работ сделали 
невозможное возможным”6.

растущий грузооборот Карских экспедиций делал их, 
несмотря на значительные затраты, экономически оправ-
данными. Карский морской путь постепенно утрачивал эк-
спедиционный характер и превращался в обычную водную 
магистраль, по которой совершали в навигационный пери-
од путь туда и обратно сразу несколько групп транспортных 
судов. За счет государственных средств в ссср удалось мор-
ские транспортные операции в арктике превратить в круп-
ное предприятие общенационального значения, в котором 
объединялись усилия моряков, гидрографов, ученых, свя-
зистов, летчиков и др. опыт 1920-х годов показал, что для 
освоения арктических пространств, в том числе и северно-
го морского пути, нужны образованные и специально под-
готовленные отечественные кадры, по-военному ответствен-
ные и патриотически настроенные.

Государственный интерес к развитию перевозок по 
северному морскому пути объяснялся их большой эконо-
мической эффективностью. они позволяли перемещать на 
большие расстояния объемные сырьевые грузы, которые 
шли на экспорт, сравнительно без больших затрат. ими не 
загружался более дорогой железнодорожный транспорт. 
развитие перевозок стимулировало хозяйственную жизнь 
в северных районах, которая в военные годы значитель-
но замедлилась. возможность вывоза курейского графита 
способствовала разработке его месторождений. вывоз ле-
соматериалов стимулировал развитие лесной промышлен-
ности. на енисее было построено три лесопильных завода. 
в 1924–1926 годах вывоз леса был главной и самой при-
быльной частью сибирского экспорта. уже в 1925 году се-
верный морской путь занимал первое место в снабжении 
товарами промышленного производства всей Западной си-
бири и якутии. поступая в конце лета на склады морских 
портов, они затем по речным путям и по зимнику гужом до-
ставлялись в самые глухие сибирские уголки. Карские экспе-
диции с 1921 по 1934 год выросли по количеству занятых 
судов в 5,6 раза, а по количеству перевезенных грузов – по-
чти в 9 раз. если в 1921 году в этих экспедициях было занято 
5 судов, перевезших 13,3 тыс. т грузов, то в 1934 году было 
задействовано 28 судов с экспортной загрузкой 115,6 тыс. т 
грузов. Значительно удлинился навигационный период. он 
в новом и в игарском портах в 1927 году равнялся 16 дням, 
в 1929 году – 40 дням, а в 1934 году достиг 54 дней7.

менее активно развивалось восточное направление 
перевозок. Здесь были более сложные природные условия 
навигации. Кроме того, и в принципе грузооборот на севе-
ро-востоке страны в силу слабого хозяйственного развития 

6. Цит. по: арикайнен а.и. транспортная артерия советской арктики. м., 1984. с. 71.

7. сибирская советская энциклопедия. т. 4. новосибирск, 1934. с. 811.

р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

э в о л ю Ц И Я  П Р Е Д с Т а в л Е Н И Й  о б  о с в о Е Н И И  а Р к Т И к И  И  с Е в Е Р Н о Г о  м о Р с к о Г о  П у Т И

425

RosSev-verstka-Podpisano.indd   425 19.03.13   0:49



территории в 1920-е годы не мог быть значительным. удов-
летворялись потребности в перевозках лишь небольших 
промысловых компаний, и по заданиям правительства ор-
ганизовывались ежегодные коммерческие рейсы из влади-
востока на Колыму для снабжения золотых приисков и по-
лярных станций. Здесь навигационно-гидрографическое 
и научное обеспечение мореплавания было гораздо сла-
бее, чем на западном участке северного морского пути. су-
да плавали самостоятельно, без ледокольного сопровожде-
ния, отсутствовала авиационная разведка состояния льдов.

в годы первых пятилеток больше внимания получил 
европейский север. Здесь еще до революции сложилось 
крепкое экономическое основание. сказывалась близость 
столичного центра и развитых в промышленном отноше-
нии регионов страны. в годы нЭпа довольно быстро про-
изошло восстановление транспорта, рыбной и лесной про-
мышленности. поэтому уже во второй половине 1920-х 
годов Госплан ссср смело намечал строительство новых 
промышленных и энергетических предприятий, транспор-
тных коммуникаций. азиатский север пока рассматривал-
ся в своей экономической потенции. там планировалось 
только развитие лесной промышленности. известные ме-
сторождения угля и руд цветных и черных металлов пред-
полагались для освоения в будущем.

в декабре 1932 года снК ссср принимает решение 
о создании на правах наркомата Главного управления се-
верного морского пути (Главсевморпути), в задачу которо-
го входило “проложить окончательно северный морской 
путь от белого до берингова пролива, оборудовать этот путь, 
держать его в исправном состоянии и обеспечить плавание 
по этому пути”8. в марте 1933 года новой организации бы-
ли переданы все активы северо-сибирского акционерного 
общества “Комсеверпуть” не только на побережье северно-
го ледовитого океана, но и в глубине сибирской территории: 
на реках и в портовых городах. в связи с этим создавались 
три новых хозяйственных треста (якутский с центром в якут-
ске, таймырский с центром в игарке и ямальский с центром 
в обдорске (г. салехард), перед которыми ставилась зада-
ча подготовки грузов, угольных баз и портов, осуществление 
различных хозяйственных мероприятий, в том числе и снаб-
жения местного населения продовольствием, лекарства-
ми и промышленными товарами, а также производственно-
промысловым инвентарем и вооружением.

управление “Главсевморпуть” объединило в рамках 
своей деятельности все работавшие ранее в арктике органи-
зации, принадлежавшие к разным ведомствам, в том числе 
и арктический институт, который исследование северного 
морского пути обозначил своей главной научной задачей, 
имеющей государственное значение. директор института 
о.ю. шмидт возглавил новую организацию.

в 1935–1936 годах состоялся целый ряд высокоши-
ротных плаваний на ледоколах “садко”, “седов”, “малы-
гин”, “Красин”. в 1936 году ледокол “литке” успешно пере-
вел с запада на восток по арктическим морям два эсминца. 
проведение этой экспедиции под руководством о.ю. шмид-

8. летопись севера. т. 7. м., 1975. с. 9.

та показало, что северный морской путь может иметь не толь-
ко транспортное, но и важное военно-оборонное значение. 
опыт был использован в годы великой отечественной войны 
при переводе военных судов с востока на запад.

во второй половине 1930-х годов получила боль-
шое развитие полярная авиация. в эти годы она сложилась 
в самостоятельную отрасль со своими особыми задачами, 
с опытными летчиками-полярниками, способными решать 
сложные и специфические задачи в условиях воздушных пе-
релетов в арктике. К 1941 году в распоряжении “Главсемор-
пути” имелись регулярно действовавшие авиалинии: тю-
мень – салехард, Красноярск – диксон, тикси – анадырь. 
в Красноярске действовал авиаремонтный завод, а в нико-
лаеве – школа полярных летчиков.

строительство мощных морских ледоколов, способ-
ных покорять арктические льды, началось в ссср в 1936 го-
ду с постройки ледокола “сибирь” мощностью около 12 тыс. 
л.с. с тех пор страна стала занимать ведущее место в миро-
вом ледоколостроении. К началу 1950-х годов ссср стал ли-
дером по производству мощных ледоколов (более 25 тыс. 
л.с.) для проводки судов в арктических и других замерза-
ющих морях. наиболее крупным достижением советско-
го ледоколостроения явилась постройка в 1959 году перво-
го в мире ледокола с энергетической установкой на ядерном 
топливе – атомохода “ленин”.

в 1930-е годы деятельность Главсевморпути распро-
странялась на огромной территории – от о-вов шпицберген 
и новая Земля до чукотки. из года в год увеличивалось его 
государственное финансирование. если в 1933 году оно со-
ставляло 18 млн рублей, то в 1937 году – 400. в итоге за пя-
тилетие затраты государства на деятельность Главсеморпути 
составили 922 млн рублей. общая сумма капитальных вло-
жений за пятилетие составила 465 млн рублей, увеличив-
шись с 26,4 млн рублей в 1933 году до 164,5 млн рублей 
в 1937 году. из них 1/3 была направлена на развитие мор-
ского транспорта, в том числе на строительство ледокольно-
го флота. более 1/5 вложений пошло на создание полярной 
авиации. при этом оборудовались и пассажирские авиали-
нии омск – салехард, Красноярск – игарка, якутск – тикси9.

вместе с тем необходимо отметить, что деятельность 
государства по изучению и освоению арктики в 1930-е го-
ды была гораздо шире и объемней, чем просто деятельность 
Глав севморпути. усилиями многих других ведомств созда-
вался новый облик арктики, проводилось ее изучение: ис-
следование особенностей климата, различных природных 
ресурсов, животного и растительного мира, активно пополня-
лись геологические знания. на Кольском п-ове были открыты 
запасы апатита – “камня плодородия”, в бассейнах ухты и пе-
чоры обнаружены промышленные запасы нефти и каменно-
го угля. на Колыме и индигирке советские геологи открыли 
новые месторождения золота, которые стали основой для со-
здания здесь уже в 1930-е годы крупных золотодобывающих 
предприятий. велись разведки на нефть. в бассейне р. яны 
и в районе р. певек добывалось олово и другие ценные иско-
паемые, которые вывозились северным морским путем.

9. там же. с. 16.
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в 1930-е годы в арктике впервые в российской госу-
дарственной практике стала разрабатываться военно-страте-
гическая программа, основным содержанием которой стало 
создание северного военного морского флота. его необходи-
мость осознавалась российским правительством еще в кон-
це хIх века, в годы первой мировой войны, но проблема ре-
шалась очень трудно. реальные действия были предприняты 
советским правительством с завершением строительства бе-
ломоро-балтийского канала, который соединил белое и бал-
тийское моря, дал выход из балтики в северный ледовитый 
океан, а через речные системы стал возможным и выход в чер-
ное и, соответственно, средиземное море, что в военно-стра-
тегическом отношении сразу же было оценено очень высоко.

по данным историка ю.н. жукова, сразу же после пуска 
в эксплуатацию беломоро-балтийского канала летом 1933 го-
да советское правительство приняло решение о срочном воз-
ведении на р. свирь, связывающей ладожское озеро с онеж-
ским, плотины для проводки судов с повышенной осадкой. 
вскоре последовало решение комиссии обороны, подписан-
ное К.е. ворошиловым, о переводе ряда военных судов из 
балтийского моря в белое и о базировании их в мурманском 
порту. вновь созданное объединение военно-морских сил бы-
ло обозначено вначале северной военной флотилией, позже 
через несколько лет стало основанием для создания северно-
го морского флота, который показал свою боеспособность в го-
ды великой отечественной войны и в предвоенные годы мог 
охранять большую часть акватории баренцева моря, подходы 
к мурманскому побережью и горлу белого моря10.

К 1941 году северный морской флот имел свою глав-
ную базу ваенга (ныне г. североморск), а также базировал-
ся в мурманске, архангельске и других портах Заполярья, со-
стоял из отдельного дивизиона эскадренных миноносцев из 
восьми кораблей, имел бригаду подводных лодок (15 судов), 
соединение сторожевых кораблей, тральщиков, заградите-
лей и сторожевых катеров охраны водного района главной 
базы флота. военно-воздушные силы флота насчитывали 116 
самолетов – бомбардировщиков, истребителей и разведчи-
ков. береговая и противовоздушная оборона состояла из не-
скольких десятков батарей калибром до 180 мм. северный 
морской флот располагал базами, аэродромами и подразде-
лениями береговой обороны во всех важнейших пунктах За-
полярья, имел налаженную службу наблюдения и связи.

в 1939–1940 годах северный морской флот полу-
чил первое боевое крещение, участвуя в советско-финской 
войне. военные события этого времени показали, что у ссср 
в арктике существует океанический флот, способный отра-
жать посягательства противника и обеспечивать оборону как 
акватории, так и островов и побережья.

Эффективность северной политики советского пра-
вительства была доказана в годы великой отечественной 
войны, когда промышленные предприятия и военные ба-
зы, построенные в предвоенные годы, смогли внести весо-
мый вклад в победу над врагом, а северный морской путь 
как транспортная магистраль стал еще более востребован-
ным, чем в мирное время.

10. жуков ю.н. сталин: арктический щит. м., 2008. с. 320–321.

Государственная политика, заложившая основы соци-
ально-экономического и политического развития северных 
районов ссср и северного морского пути, имела свое про-
должение и в послевоенные годы, но рост напряженности 
в мире, начало холодной войны, образование блока нато не 
могли способствовать спокойной и мирной жизни в совет-
ской арктике. по всем видимым и невидимым причинам она 
рассматривалась как важный военно-стратегический объ-
ект. события прошедшей войны показали, что роль полярно-
го бассейна в глобальных масштабах очень велика и с боль-
шой долей вероятности он и впредь может стать зоной боевых 
действий. а для дипломатии он уже стал таковым. поэтому 
государственная политика ссср в арктике в послевоенный 
период в основном учитывала данные реалии.

Главным конкурентом ссср в арктике и в мире ста-
новятся сша, которые развернули большую деятельность по 
усилению и совершенствованию своего военно-политиче-
ского потенциала, направленного в первую очередь против 
ссср. на аляске еще в 1930-е годы развернулись военные 
приготовления якобы против агрессивных действий япо-
нии. вхождение сша в войну с японией в декабре 1941 го-
да дало толчок стремительному строительству военно-мор-
ских и военно-воздушных баз, сооружению аляскинского 
шоссе, соединяющего штат с освоенными районами Канады 
и сша, созданию транспортной, энергетической и другой 
инфраструктуры, расширению разнообразных исследова-
ний территории. всего в 1941–1945 годах на обустройство 
аляски было затрачено свыше 1,25 млрд долларов. Здесь 
были размещены до 150 тыс. солдат и офицеров11.

в послевоенные годы военное строительство не со-
кратилось. продолжали очень активно сооружаться дороги, 
самые современные аэродромы, реализовывались различ-
ные инициативы экономического порядка. сша возобнови-
ли начатые в годы войны полярные плавания как в восточной 
зоне арктики у берегов аляски, так и на западе от Гудзонова 
залива в атлантику по северо-Западному проходу.

в рамках деятельности нато проявляли свою актив-
ность в арктике и другие страны, такие как англия, норвегия, 
дания и др. они в секретном режиме создавали по всему се-
верному периметру границ ссср свои военные базы, которые 
в условиях развития военной авиации и появления атомного 
оружия делали уязвимой практически всю территорию ссср.

советское правительство было вынуждено адекватно 
реагировать на данные вызовы. с одной стороны, продол-
жать политику в плане регионального развития и его совер-
шенствования, а с другой стороны, невозможно было уйти 
от реальности и не создавать в арктике зоны военно-стра-
тегического назначения. трудно сказать, в какой степени со-
блюдался этот баланс целей и интересов, но ясно одно, что 
в государственной политике послевоенного времени они 
были очень тесно взаимоувязаны и не могли рассматривать-
ся и решаться одно без другого.

вторая половина хх столетия ознаменовалась все 
в большей степени увеличивавшимся социально-экономиче-

11. агранат Г.а. возможности и реальности освоения севера: глобальные уроки. 
м., 1992. с. 153.
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ским ростом арктических районов ссср, повышением их зна-
чимости как в народно-хозяйственной практике, так и в при-
нятии политических решений. все больший экономический 
вес приобретала азиатская часть российской арктики. Здесь 
активно разрабатывались месторождения наиболее ценных 
видов полезных ископаемых: золота, алмазов, олова и др. 
За полярным кругом развивался центр горнорудных разра-
боток и цветной металлургии норильск. южнее строились 
мощнейшие братская и усть-илимская ГЭс, которые соста-
вили энергетическую основу формирования братско-усть-
илимского тпК, состоявшего из очень крупных энергоемких 
производств. в 1950–1960-е годы развернувшееся изучение 
природных ресурсов на севере Западной сибири привело 
к открытию обширной нефтегазовой провинции, послужив-
шей основой формирования здесь новой нефтегазодобыва-
ющей базы страны, которая к 1980 году поставляла примерно 
половину добычи нефти в ссср и 1/3 природного газа.

развитие северных районов ссср получало все боль-
шее внимание в государственной политике по мере увеличе-
ния потребностей народно-хозяйственного комплекса страны 
в сырьевых и энергетических ресурсах. Кроме того, продук-
ция, полученная на севере, составляла основу для экспор-
тных операций страны. если за период до 1960 года в хозяй-
ство севера было вложено немногим более 14 млрд рублей, 
то за период 1960–1980 годов – свыше 100 млрд рублей. 
промышленность, и в первую очередь отрасли специализа-
ции экономики севера, развивались более быстрыми тем-
пами, чем союзные и республиканские. в результате росла 
доля и значимость северных районов в промышленном про-
изводстве страны. рост валовой продукции промышленности 
севера наиболее нагляден по национальным республикам 
и округам. так, в якутской асср она за 20-летие увеличилась 
в 4,1 раза, в Коми асср – в 2,7, в Карельской асср – в 1,8, 
ханты-мансийском автономном округе – в 36,8, в ямало-
ненецком – в 27, 4, в Эвенкийском – в 9,7 раза12.

в последние десятилетия советского периода основу 
стратегического социально-экономического планирования 
в ссср составляло стремление к разработке и реализации це-
левых программ, направленных на создание территориаль-
но-производственных комплексов, в том числе и в аркти-
ческом регионе, который в постсоветский период сразу же 
стал предметом дележа. новоявленные отечественные и ино-
странные предприниматели активно стремились получить 
наиболее эффективные части бывшей советской экономи-
ки. при поддержке заинтересованных лиц в государственном 
управлении акционировались, а затем расчленялись и прива-
тизировались норильский горно-металлургический комби-
нат, наследство советских нефтяных и газовых главков на се-
вере Западной сибири, якутские алмазы и др. в 1990-е годы 
государство практически отказалось от решения социальных 
и экологических проблем на северных территориях, оставив 
население городов и рабочих поселков без поддержки, кото-
рая в течение многих лет, связанных с реализацией советских 
освоенческих программ на северных территориях, являлась 
гарантией их социального и экономического благополучия.

12. летопись севера. т. 11. м., 1985. с. 103.

ослабление государственного влияния россии в ар-
ктике в 1990-е годы кроме внутренних проблем породило 
и внешние. многие мировые державы, и не только приар-
ктические, стали претендовать на бывшие советские терри-
тории, добиваться изменения сложившихся границ и взаи-
моотношений в арктике, расширять там свое экономическое 
и политическое присутствие, стремиться к интернационали-
зации северного морского пути и т.д. особенно старались 
потеснить россию в арктическом регионе страны нато. они 
откровенно наращивали здесь свой военный и стратегиче-
ский потенциал, рассматривали возможности создания баз, 
внедрения патрульных кораблей и целых авианосных ком-
плексов, оснащенных специальными разведывательными 
самолетами и новейшими радиотехническими средствами.

россия должна была адекватно реагировать на ситуа-
цию и усиливать свои позиции в арктике. но лишь в 2000-е 
годы в ее внутренней и внешней государственной полити-
ке по отношению к арктическим территориям стали происхо-
дить реальные качественные изменения. в настоящее время 
мы наблюдаем, что российское государственное управление 
стремится восстановить свое былое влияние в арктике, под-
твердить право россии как на акваторию, так и на сушу макро-
региона, на приоритетное использование северного морско-
го пути, пролегающего вдоль российского побережья.

в 2008 году президентом российской Федерации 
д.а. медведевым был рассмотрен и утвержден стратегиче-
ский документ “основы государственной политики россий-
ской Федерации в арктике на период до 2020 года и даль-
нейшую перспективу”, где северные территории страны 
обозначены как стратегический резерв не только для настоя-
щего, но и будущего развития российской государственности. 
национальными интересами россии в арктике обозначено 
стремление сохранить ее в качестве зоны мира и сотрудниче-
ства и в то же время стратегической ресурсной базы страны, 
обеспечивающей ее социально-экономическое развитие на 
длительную перспективу. северный морской путь предпола-
гается использовать в качестве “национальной транспортной 
коммуникации”. с одной стороны, как необходимое условие 
для развития российской экономики, в том числе и арктиче-
ских и субарктических регионов, а с другой – для междуна-
родного трансокеанического транзита13.

национальные стратегические приоритеты были под-
тверждены и в другом важном государственном докумен-
те, принятом правительством россии в августе 2010 года, – 
“стратегии социально-экономического развития сибири до 
2020 года”. в нем в ближайшем 10-летии предполагается осу-
ществление планов по интенсивной геологоразведке, осво-
ению новых месторождений полезных ископаемых, восста-
новлению и развитию северного морского пути, сохранению 
уникальной природной среды и культуры всех этносов, прожи-
вающих в арктике, с условием повышения качества их жизни14.

можно сказать, что в российской государственной 
политике последнего 10-летия обозначились амбициозные 

13. см. подробнее: изучение и освоение арктической зоны россии в XVIII – начале 
XXI века: сборник документов и материалов. новосибирск, 2011. с. 291–299.

14. там же. с. 301–310.
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планы восстановления арктических позиций, в которые во-
шли многие идеи и разработки советского периода, под-
тверждающие необходимость комплексного развития ар-
ктических территорий как интегрированной части россии 
в процессе реализации крупных государственных мероприя-
тий. например, планируется сформулировать и реализовать 
комплекс мер для экономического стимулирования форми-
рования и воспроизводства трудовых ресурсов для реализа-
ции новых арктических проектов. предполагается, что осво-
ение новых территорий арктики и северного морского пути 
должно быть важнейшей государственной задачей, согла-
сованной с программами социально-экономического раз-
вития всех субъектов российской Федерации, особенно тех, 
которые расположены в относительной близости к аркти-
ке, в так называемом северном поясе социально-экономи-
ческого развития страны. хочется надеяться, что эти наме-
рения российского правительства осуществятся. по крайней 
мере, оно по-прежнему декларирует важность социального 

и экономического развития восточных и северных регионов 
страны, и это постоянно подтверждают различные высказы-
вания первых лиц государства.

таким образом, можно заключить, что в течение сто-
летий пребывания российского государства в арктике его 
отношение к ней сильно трансформировалось: от относи-
тельно пассивного и потребительского к активно созидатель-
ному. в панораме веков арктические территории представ-
ляли все большую ценность для государственного развития. 
особенно ярко это проявилось в последнее столетие. на-
учно-технические возможности позволили людям актив-
нее внедряться в высокоширотные районы Земли, изучать 
их и использовать в различных сферах своей деятельнос-
ти. россиянам в арктике приходится действовать в услови-
ях жесткой конкуренции. поэтому нет альтернативы государ-
ственной политике развития арктического региона, который 
представляет часть россии как северной страны и определя-
ет ее национальную безопасность.
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100 лет экспедиции 
Г.л. брусилова 
по северному 
морскому пути
1 9 1 2 – 1 9 1 4   г о д ы

Задумав покорить северный морской путь 

первым из россиян, лейтенант флота Г.л. бру-

силов уволился в 1910 году “по семейным об-

стоятельствам” из состава Гидрографической 

экспедиции северного ледовитого океана, 

выполнявшей ту же задачу, но с востока.

испросив на службе годичный отпуск, 

брусилов отправился в англию, где купил 

паровую яхту “пандора-II”. средства на нее, 

как и на всю экспедицию (около 90 тыс. ру-

блей), предоставили ему дядя б.а. бруси-

лов и его жена а.н. брусилова, урожденная 

французская баронесса. в ее честь яхта полу-

чила новое имя – “святая анна”.

судно покинуло петербург 10 августа 

1912 года, имея на борту несколько плат-

ных пассажиров в качестве туристов вокруг 

скандинавии до архангельска. среди них 

выделим ерминию александровну ждан-

ко, племянницу начальника Главного гидро-

географического управления м.е. жданко. 

надо сказать, что очень быстро между ней 

и брусиловым возникли близкие отноше-

ния, они понравились друг другу.

10 сентября шхуна оказалась в алексан-

дровске-на-мурмане. Здесь к экипажу долж-

ны были присоединиться вахтенный офицер 

андреев, гидролог севостьянов и доктор. со-

вершенно неожиданно они прислали уве-

домление, что не могут ехать по семейным 

обстоятельствам. Заболевшего штурмана 

Г. баумана и трех матросов пришлось списать 

на берег. все это ставило экспедицию под уг-

розу срыва. в этих условиях незаурядное му-

жество проявила е.а. жданко, решившая 

остаться на судне в качестве врача.

таким образом, в окончательном виде 

экипаж состоял из 24 человек. последний 

день в александровске выдался тяжелым. 

е.а. жданко прикупала за свои деньги не-

достающие вещи, а к вечеру, когда пришла 

пора сниматься, оказалось, что вся команда 

пьяна, а на борту находится много посторон-

них. брусилов вынужден был отойти от при-

стани и стать до утра на рейде.

15 сентября “св. анна” подошла к про-

ливу югорский шар. Здесь, в селении хаба-

рово, оставили последние письма. по пути во 

владивосток планировалась зимовка, бруси-

лов планировал ее в устье лены. но было уже 

слишком поздно – в Заполярье пришла зима, 

Карское море оказалось покрытым льдом. 

пришлось взять курс на п-ов ямал, рассчиты-

вая на прибрежную полынью.

в течение двух недель путешественни-

ки боролись со льдами. лед был толстым, 

но рыхлым настолько, что поддавался ломке 

длинными шестами и пешнями. околов его 

вокруг шхуны, команда подтягивалась при 

помощи шлюпки и ледовых якорей. сил ухо-

дило много, а результаты были ничтожными. 

при этом погнули румпель, пришлось оста-

навливать машину. Горизонт вокруг был за-

крыт льдами. но к 3 октября ветер переме-

нился и шхуна вышла на чистую воду. правда, 

ненадолго. снова началась борьба с шугой 

и полями, пока в середине месяца придрей-

фовали к западному побережью ямала, се-

вернее мыса харасавэй (71° 45' с.ш.).

брусилов взял с собой шесть человек 

и отправился с нартами на берег, чтобы най-

ти подходящее место для зимовки. из-за то-

росов и разводий дорога заняла почти сутки. 

мороз достигал уже 10°с. на пологом бере-

гу обнаружили немного плавника и свежие 

нартовые следы ненцев. на следующий день 

разведчики вернулись на судно.

брусилов решил зимовать в этом ме-

сте. на берег вновь послали отряд для сбора 

плавника. матросы снова видели следы при-

сутствия оленеводов и даже небольшое ста-

до в полсотни голов. однако штурман вскоре 

обнаружил, что шхуну несет вместе со льда-

ми на север. потеряв возможность построить 

дом из плавника на берегу, начали строить 

баню прямо на льду, рядом с судном. стены 

возвели из двух рядов досок, между которы-

ми насыпали разный мусор. раз в неделю ее 

топили для мытья, второй раз для стирки. Ко-

манда расположилась в нескольких поме-

щениях шхуны: на носу – кубрик на восемь 

человек и две каюты по два человека, на кор-

ме – салон и четыре двухместные каюты, на 

палубе – рубка для начальства.

в продолжение ноября вокруг шхуны не-

однократно появлялись полыньи и слышался 

гул торошения, но около бортов лед был спо-

коен. туман от полыней часто не давал воз-

можности ориентироваться. К середине дека-

бря в команде появились больные. брусилов 

простудился на охоте, а у штурмана альбано-

ва и гарпунера шленского обозначились при-

знаки цинги, хотя продуктов было достаточно.

в конце января 1913 года на судне кон-

чились стеариновые свечи, ввели ограниче-

ния на керосин и дрова. Керосина осталось 

всего 130 л, для безопасности его перелили 
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из бочки в несколько жестяных банок. силь-

ные морозы позволили выколоть винт и руль 

шхуны; лопасти сняли, выправили и устано-

вили вновь. активно охотились на белых 

медведей: с 12 марта по 27 апреля, напри-

мер, убили 21 зверя. на льду устроили коп-

тильню и наготовили большое количест-

во колбас из медвежатины. для страховки 

эти запасы грузили в шлюпки, которые сто-

яли на льду вокруг судна на случай аварии, 

чем привлекали все новых зверей. медве-

жьи шкуры солили, сворачивали и уклады-

вали в пустой угольной яме.

2 мая вынесли на стуле из каюты боль-

ного брусилова, положили на носилки и об-

несли вокруг шхуны. Это случилось впервые 

после четырех месяцев лежания. теперь здо-

ровье командира пошло на поправку. в би-

нокль из бочки на мачте было видно много 

разводий и полыней, в которых плавали тю-

лени и нырки. небо на горизонте к юго-вос-

току было темным, что указывало на чистую 

воду. летом в связи с дефицитом топлива 

разобрали баню на дрова.

18 августа брусилов записал в судовом 

журнале, что потеряна последняя надежда 

на освобождение в 1913 году и им дана ко-

манда начать подготовку ко второй зимовке. 

К этому времени практически закончились 

запасы бревен и досок, топить печи стало 

нечем. поэтому приступили к разборке кают 

в нижнем кормовом помещении, чтобы пе-

ревести туда всю команду. переборки пили-

ли на дрова, вокруг судна собирали на льду 

все обрезки и щепки. брусилов перебрался 

в небольшую хронометрическую каюту, где 

хранились наиболее хрупкие приборы. ее 

утеплили толем и войлоком. для освещения 

заготавливали медвежий жир. из парусины 

шили верхнюю одежду, пимы обшивали тю-

леньими шкурами.

22 сентября в судовом журнале появи-

лась тревожная запись: “отставлен от испол-

нения своих обязанностей штурман”. Это 

первое свидетельство размолвок в коман-

дном составе. К сожалению, в дальнейшем 

этот процесс усугубился.

приведем выдержки из судового журна-

ла, сделанные Г.а. брусиловым:

“22 января (1914 год). Отставленный 

мною от исполнения своих обязанностей 

штурман Альбанов просил дать ему воз-

можность и материал построить каяк, что-

бы весной уйти с судна; понимая его тяже-

лое положение на судне, я разрешил.

4 февраля. Команда просила меня 

прийти к ним. И когда я пришел, то проси-

ли разрешить строить тоже каяки, по приме-

ру штурмана, боясь остаться на третью зиму, 

на которую у нас не хватит провизии. Снача-

ла я пробовал их разубедить, говоря, что ле-

том, если не будет надежды освободиться, 

мы можем покинуть судно на ботах, указы-

вая на пример “Жаннетты”… Видя, что они не 

убеждены этими доводами, я объявил, что 

они могут готовиться отправиться хоть все”.

на судне вместе с командиром реши-

ли остаться е.а. жданко, оба гарпунера, 

боцман, старший машинист, стюард, повар 

и два матроса. Это то количество, которое 

необходимо для управления судном в слу-

чае его освобождения и которое могло про-

кормиться оставшейся провизией еще год.

Команда энергично принялась за под-

готовку к весеннему походу: подбирали ма-

териал для каяков и нарт, приводили в по-

рядок одежду и обувь. для обшивки каяков 

использовали запасные паруса, для шпан-

гоутов – реи от мачт, полозья для нарт де-

лали из березовых досок, вынутых из буфе-

та. всего для похода сделали семь каяков. 

по мере изготовления их спускали в камбуз 

для окраски и сушки, а затем складывали 

в палатку на льду.

23 апреля маршрутная группа покинула 

“св. анну”. 14 человек взяли с собой семь кая-

ков, поставленных на нарты и заполненных па-

латками, малицами, печью для варки, гарпу-

нами, топорами. из провизии упаковали 10 кг 

тюленьего топленого жира, сухари, молотый 

горох, сухое мясо, мясные консервы, манную 

крупу, сухую зелень, лук, соль, перец, чай, са-

хар, сухое молоко, шоколад, горчицу, сушеные 

фрукты. Кроме того, в багаже имелось 7 л бен-

зина, 5 кг краски на олифе (для ремонта кая-

ков), два компаса, хронометр, бинокль, семь 

ружей, пять винтовок, запас спичек.

на “св. анне” не было нужных топогра-

фических материалов. альбанов сам изгото-

вил их, пользуясь картой-схемой нансена, 

приложенной к его книге о дрейфе “Фра-

ма”. разграфив сетку координат, он увели-

чил схему норвежца и нанес ее на свой лист.

из воспоминаний в.и. альбанова: “Все 

наши сведения о Земле Франца-Иосифа 

были почерпнуты только у Нансена. Зна-

ли мы, что почти 20 лет назад через этот ар-

хипелаг прошли Нансен с Ногансеном, что 

они перезимовали в очень мрачной хижи-

не на острове, который они назвали о-вом 

Джексона, что на следующий год на о-ве 

Нортбрук, на мысе Флора, они встретились 

с Джексоном, который, кажется, очень не-

дурно там устроился и провел несколько 

зим. Знали, что когда-то на этом мысе бы-

ли хорошие постройки, но был ли там кто-

нибудь после Джексона, уцелели ли там его 

постройки, был ли там оставлен склад про-

визии, этого мы ничего не знали”.

первые дни движения маршрутной 

группы по дрейфующим льдам принесли 

большие трудности. За 23 апреля, напри-

мер, она прошла всего 5 км, несмотря на то 

что ее провожали и помогали тащить нарты 

все остающиеся на шхуне. палатку постави-

ли в виду судна, но ночью началась пурга, 

длившаяся три дня. еще почти неделю гар-

пунер и повар со шхуны ежедневно прино-

сили путникам горячую пищу в бидонах. по-

том эта связь прекратилась.

поняв, что вдвоем одну нарту не вытя-

нуть, альбанов решил делать по две ходки. 

стали брать четыре нарты, все вместе тащи-

ли их 1–2 км, затем возвращались за осталь-

ными. так было легче, но больше 6–8 км за 

день преодолеть не удавалось. взяв коорди-

наты по солнцу, штурман с тревогой убедил-

ся, что за это время дрейф унес их со льдами 

на 20 км к северу. то есть Земля Франца-ио-

сифа не приближалась, а удалялась. само-

дельные нарты оказались мало приспосо-

бленными к такому пути – их узкие полозья 

слишком глубоко врезались в снег. боль-

шинство матросов впервые были в арктике 

и не имели опыта передвижения и выжива-

ния во льдах. а ведь брусилов рассчитывал, 

что 70 миль до архипелага путники одолеют 

за неделю, альбанов отводил на этот пере-

ход месяц. стало очевидно, что первичным 

расчетам не суждено сбыться.

на десятый день, когда отряд отошел от 

шхуны за 40 км, трое матросов – понома-

рев, шабатура и шахтин – стали просить-

ся обратно. дальнейший путь был им не по 

плечу. альбанов отпустил. дошли ли они на-

легке до “св. анны” – неизвестно. дальше 

на юг двинулись 11 человек. в конце апреля 

у всех воспалились глаза от яркого солнеч-

ного света. темных очков ни у кого не было, 

а в самодельных, из бутылочного стекла, ни-

чего не видно.

из воспоминаний в.и. альбанова: “Тя-

жел, мучителен был наш путь. Но еще му-

чительнее становился он, когда болели гла-

за. Живо, как будто это было только вчера, 

встает перед моим взором следующая кар-

тина, которой я, кажется, не забуду.

Большое, ровное поле с неглубоким сне-

гом. Длинной вереницей растянулись по не-

му пять каяков, из которых четыре тянут по два 

человека, а последний – три. Я иду во втором 

ряду, так как положительно не могу смотреть”.

в отряде не было единства, альбанов не 

являлся для спутников авторитетом. первым 
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взбунтовался матрос баев, который якобы 

увидел на юго-западе большое ровное ле-

дяное поле, тянущееся в сторону архипе-

лага. его отпустили на поиски, и он пропал, 

скорее всего – утонул при переправе через 

полынью. 30 мая едва не погибло еще три 

человека. их удалось вытащить из разво-

дья, но одно ружье и печка утонули. особен-

но жалко было печку – замены ей не было. 

пришлось есть сырое мясо и пить холодную 

воду с сухарями.

К этому времени сухого бульона и горо-

ха осталось всего на 12 варок, сухого моло-

ка – три банки, около 1 кг сушеных яблок, 

плюс 130 кг сухарей. и это все. двое ма-

тросов, Губанов и луняев, зацинговали. ле-

чил их альбанов только хиной и работой. но 

9 июня путникам повезло: встретили и уби-

ли белого медведя. Это на какое-то время 

решило проблему пищи, шкуру, снятую вме-

сте с салом, использовали как топливо. по 

этому случаю сделали дневку: варили, жа-

рили и ели мясо целый день.

23 июня на широте 81° альбанов увидел 

в бинокль с тороса неясную серебристо-ма-

товую полоску на горизонте. Это была зем-

ля. собрав нарты, отряд двинулся в ту сто-

рону. подгонять никого не требовалось. дни 

шли за днями, а остров все еще был дале-

ко. правда, за день теперь проходили всего 

3–4 км, так как все вымотались, кроме того, 

мешали частые разводья. некоторые путни-

ки стали предлагать бросить нарты и кая-

ки, чтобы налегке быстрее достигнуть цели. 

альбанову с трудом удалось отговорить их 

от этого шага, так как было неизвестно, чем 

встретит путников земля.

1 июля случилось ужасное. двое ма-

тросов вызвались разведать дальнейший 

путь, ушли и не вернулись. осмотр иму-

щества показал, что они забрали с собой 

треть сухарей, пару лучших сапог, дву-

стволку и все дробовые патроны, единст-

венный компас, запаянную жестяную бан-

ку с почтой и документами. догонять их 

смысла не было, так как прошло уже во-

семь часов. идти дальше со всем грузом 

теперь было невозможно, пришлось бро-

сать одну нарту, каяк и палатку.

Зато 10 июля стало праздничным днем: 

через 70 дней после старта отряд вышел на 

берег неизвестного острова в архипелаге 

Земля Франца-иосифа. на восемь человек 

осталось 2 кг сухарей, 200 г сухого бульона 

и меньше 1 кг соли. нырков, правда, лета-

ло много, но единственный дробовик уне-

сли беглецы, винтовки же были бесполезны. 

Зато путники сразу же наткнулись на гагачьи 

гнезда и за два дня съели две сотни яиц, по 

дюжине в день на человека. Кроме того, си-

дящих на гнездах птиц легко можно было 

бить из винтовки.

на этом же острове оказались и бегле-

цы. они сами вышли навстречу и на ко-

ленях просили прощения. ради прихо-

да на гостеприимную землю их простили. 

продолжая движение по острову, альба-

нов наткнулся на каменный гурий. из за-

писки, вложенной в банку, он узнал, что 

в 1897 году здесь побывал англичанин 

джексон, а место это является юго-запад-

ной оконечностью Земли александры.

дальнейший путь на юг, к мысу Флора, 

проходил следующим образом: половина 

отряда вместе с багажом плыла вдоль по-

бережья на каяках, а остальные шли налег-

ке по берегу. трудности представляли лед-

никовые трещины и сильные течения, тем 

не менее уже за первый день удалось пре-

одолеть 35 км. однако на третий день пе-

шеходы к месту ночевки не пришли. обна-

ружили их только через сутки: оказалось, 

что у матроса архиреева неожиданно от-

нялись ноги и вскоре он скончался. Это 

была вторая потеря в отряде альбанова. 

вообще-то, на ноги жаловались многие – 

следствие цинги.

Из дневника В.И. Альбанова: “Надо ви-

деть, во что превратилось наше снаряжение 

и что осталось от него. Эти две оставшиеся 

нарты состоят из обломков и щепок, перевя-

занных по всем направлениям проволокой 

или веревками. От одежды остались лохмо-

тья, пропитанные ворванью и полные насе-

комыми: из провизии осталось меньше ки-

лограмма ржавой соли”

в полдень 3 июля “водная” партия от-

правилась к мысу Гранта, до которого бы-

ло около 25 верст. ветер был шквалистый, 

но путники поставили паруса и оба каяка 

быстро побежали по волнам. брызги все 

время обдавали их, отчего все сидели мо-

крыми, чтобы согреться, иногда брались 

за весла. вокруг резвились многочислен-

ные моржи, иногда делавшие попытки на-

пасть на каяки. отбиваться приходилось 

веслами. сильное встречное течение силь-

но сбивало хлипкие суденышки с курса, 

поэтому к береговому припаю около мыса 

Гранта удалось подойти только к пяти ча-

сам утра на следующий день. береговой 

партии здесь не было.

Целый день альбанов со спутниками 

провел у мыса, ожидая оставшихся и пы-

таясь высушить промокшую одежду и сна-

ряжение. альбанов с луняевым пошли 

навстречу пешеходам, но никого не встре-

тили. валериан иванович решил, что они 

устроили себе дневку, как это уже случа-

лось раньше, и объявил о продолжении 

движения на юг. сухопутный отряд, куда 

входили матросы максимов, регальд, Гу-

банов и смиренников, оставили на произ-

вол судьбы.

5 июля, в 2 часа ночи, пользуясь проя-

снившейся погодой, отряд альбанова, ку-

да вошли нильсон, луняев, шпаковский 

и Конрад, снялся и поплыл к о-ву белл, 

придерживаясь кромки невзломанного 

льда. все время пришлось выгребать про-

тив течения и холодного восточного ветра. 

Гребли в продолжение 10 часов, очень 

медленно продвигаясь вперед. только в 9 

часов вечера подошли к о-ву белл. устро-

ив нечто вроде палатки, с трудом забра-

лись в нее впятером.

хуже остальных чувствовал себя дат-

чанин нильсен, поступивший на “св. ан-

ну” еще в англии при покупке судна. ноги 

у него совершенно отказали, и несчастно-

го пришлось везти на каяке. вместо связных 

слов он издавал только мычание. в ночь на 

20 июля он скончался на берегу о-ва белл, 

в 12 милях от конечной цели. отставшие пе-

шеходы так и не появились1.

через два дня путники погрузили остат-

ки снаряжения на полуразрушенные кая-

ки и поплыли через пролив на мыс Флора. 

но на середине дистанции произошло не-

поправимое: за полчаса ветер достиг силы 

урагана и оба каяка стало сносить в откры-

тое море. тот из них, на котором находились 

альбанов и матрос Конрад (кстати, один из 

упомянутых выше беглецов), наткнулся на 

небольшой плоский айсберг, на который 

удалось высадиться и вытащить лодку. дру-

гой каяк с луняевым и шпаковским скрылся 

в туманной мгле.

надев малицы, альбанов с Конрадом 

легли на вершину айсберга и попытались 

заснуть. пробуждение было ужасным: раз-

дался треск, айсберг раскололся и люди очу-

тились в воде. судорожно выбравшись из 

мокрых малиц, они смогли залезть на дру-

гую льдину, вытащить туда каяк и кое-что из 

плавающих вещей.

1. летом 2010 года группа исследователей из мо-
сковского клуба «полярный мир» под руковод-
ством о.продана провела целенаправленные 
поиски по маршруту альбановцев и обнаружи-
ла на мысе ниль, среди глыб данной леднико-
вой морены, разрозненный скелет (без черепа) 
и личные вещи одного из спутников альбанова. 
видимо, он провалился в ледниковую трещину 
и замерз.
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слово в.и. альбанову “Мы стояли на 

льду в одних носках, и ноги почти теря-

ли чувствительность. Мы дрожали от холо-

да и волнения. Зуб на зуб не попадал. Еще 

стоя в воде, я напрасно ломал себе голову, 

что же теперь делать? Ведь мы замерзнем… 

Побросали в каяк мокрые принадлежно-

сти туалета, выжали носки и куртки, надели 

их опять, разрубили нарту и, взяв несколь-

ко кусков с собой, а остатки бросив в во-

ду, сели в каяк и давай грести. О, с каким 

остервенением мы гребли! Не так заботясь 

о быстроте хода, как о том, чтобы хоть нем-

ного согреться, мы гребли до изнеможения, 

и только это, я думаю, спасло нас”.

туман рассеялся, и оказалось, что бли-

жайшим является о-в белл, с которого от-

правились утром. до него было киломе-

тров двенадцать. холодный встречный ветер 

сильно задерживал ход, ноги и колени коче-

нели от стужи, укрыть их было нечем. через 

шесть часов все же удалось подойти к остро-

ву. долго бегали по берегу, чтобы немного 

согреться, затем развели костер из облом-

ков нарт и лыж. убив несколько нырков, сва-

рили их и с жадностью съели. с головами 

залезли в подсохшие на ветру малицы и за-

былись на несколько часов.

К утру 23 июля море успокоилось, уста-

новилась солнечная погода. на этот раз 

путь к мысу Флора прошел успешно. при-

чалив к берегу, альбанов с Конрадом выну-

ждены были лечь на спины и минут десять 

дрыгали ногами и растирали их: за много-

часовое плавание они затекли и не ходили. 

только после этого удалось дойти до зимов-

ки джексона и убедиться, что здесь имеется 

несколько уцелевших построек. многочи-

сленные ящики с галетами, рыбными и мя-

сными консервами значительно подняли 

настроение путешественников. теперь они 

не опасались за будущее.

следующие дни были заняты сортиров-

кой найденного и подготовкой к зимовке. 

для жилья подобрали небольшую построй-

ку – судовую рубку с судна “Эйра” экспеди-

ции ли смита, которая стояла ближе к круто-

му склону. Здесь было чище, но требовалось 

сколоть лед. однако готовиться к зиме при-

шлось всего 10 дней. альбанов 3 августа 

увидел в море небольшое двухмачтовое 

судно, направляющееся к их мысу. он уз-

нал в нем седовского “Фоку”, которого ви-

дел в 1912 году в архангельске.

из воспоминаний художника н.в. пине-

гина, участника экспедиции Г.я. седова: “Не-

ожиданно среди камней на берегу я вижу 

нечто, похожее на человека. В первую ми-

нуту решаю, что мне почудилось. Неволь-

ным движением отнимаю от глаз бинокль, 

чтобы, протерев стекла, посмотреть снова. 

В это мгновение на палубе кто-то крикнул: 

“Человек на борту”.

Человек что-то делал у камней. Минуту 

после того, как мы отдали якорь, неизвест-

ный столкнул в воду каяк, ловко сел и по-

плыл к “Фоке”, широко взмахивая веслом. 

Каяк подошел к борту. Спустили шторм-

трал. Человек поднялся по нему. Он был 

среднего роста, плотен. Бледное, усталое 

и слегка одутловатое лицо сильно заросло 

русой бородой. Одет в изрядно поношен-

ный и выцветший морской китель.

– Альбанов, штурман парохода “Святая 

Анна” экспедиции Брусилова, – были пер-

вые слова незнакомца. – Я прошу у Вас по-

мощи, у меня осталось четыре человека на 

мысе Гранта”.

по просьбе альбанова “Фока” сходил на 

о-в белл, чтобы убедиться в отсутствии там 

пропавших луняева и шпаковского. тяже-

лым ударом для валериана ивановича было 

увидеть совсем рядом с местом их послед-

ней стоянки на этом острове хорошо сохра-

нившийся “дом Эйры” экспедиции ли смита 

с запасом провизии и ботом. если бы месяц 

назад они нашли его, то пропавшие матросы 

могли бы остаться в живых.

29 августа “Фока” после тяжелой борьбы 

со льдами, в ходе которой пришлось сжечь 

обшивку и мебель всех кают, а также часть 

креплений судна, под парусами вошел в га-

вань на мурманском берегу. двухлетнее пу-

тешествие альбанова завершилось.

слово профессору-историку н.н. Зубо-

ву (1954): “Поход на юг, к Земле Франца-

Иосифа интересен для науки уже потому, 

что Альбанов прошел как раз через места, 

на которых по карте Вейпрехта и Пайера, 

открывших в 1873 году эту землю, значи-

лась Земля Петерманна и Земля Короля Ос-

кара. Таким образом, он доказал, что земли 

эти не существуют. Но гораздо важнее бы-

ло то, что, несмотря на огромные трудности 

своего путешествия по льду, Альбанов со-

хранил вахтенный журнал “Св. Анны” и за-

писи метеорологических наблюдений за 

все время ее дрейфа вплоть до своего ухо-

да с корабля. Это позволило полностью 

восстановить все обстоятельства дрейфа 

“Св. Анны”. В частности, в журнале были 

записаны измерения до того неизвестных 

глубин северной части Карского моря, вы-

полненные командой “Св. Анны”.

последующая жизнь альбанова в смут-

ное время первой мировой и Граждан-

ской войн была недолгой. обстоятель-

ства его смерти осенью 1919 года не до 

конца ясны. тем не менее еще при жизни, 

в 1917 году, он с помощью л.л. брайтфу-

са успел опубликовать свои путевые запи-

си под названием “на юг, к Земле Франца-

иосифа!”.
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И с Т о Р И Я  о с в о Е Н И Я  а Р к Т И к И :  Г о Д  ю б И л Е Е в

100 лет последней 
экспедиции в.а. Русанова 
1 9 1 2 – 1 9 1 3   г о д ы

в феврале 1912 года в.а. русанов, за-

рекомендовавший себя в ходе новозе-

мельских экспедиций 1907–1911 годов, 

получил предложение от министерст-

ва внутренних дел россии возглавить эк-

спедицию на шпицберген. предложение 

его заинтересовало, привлекали слухи об 

угольных богатствах архипелага. шла не-

видимая борьба за влияние в этом секто-

ре арктики.

русанов составил проект экспедиции, 

включающий три раздела: изучение при-

родных богатств, ознакомление с дейст-

вующими иностранными предприятиями, 

комплексные научные исследования. ак-

цент был сделан на южную и юго-восточ-

ную части архипелага, более благопри-

ятные для колонизации. иностранные же 

концессии находились в северной части 

западного побережья. выход экспедиции 

русанов наметил на середину мая из пе-

тербурга. общая численность персонала 

определялась в 12 человек.

в качестве экспедиционного судна ру-

санов выбрал парусно-моторный бот с ле-

довой обшивкой, около 50 т водоизмеще-

нием, типа амундсеновской “йоа”. такое 

судно проще всего было купить в норвегии, 

где они широко использовались для зверо-

бойного промысла. должность капитана бы-

ла предложена а.с. Кучину, единственному 

русскому участнику экспедиции амундсена 

к южному полюсу.

изучив имеющиеся документы, руса-

нов сделал для себя главный вывод: “Еще 

до Баренца, и во всяком случае независи-

мо от него, Шпицберген под названием 

Грумант был открыт, обследован и заселен 

русскими промышленниками. Русские пер-

вые фактически заняли архипелаг… Основ-

ная причина (прекращения российской де-

ятельности на Шпицбергене) заключается 

в том, что экономическая жизнь поморов 

пошла по другому руслу. Жизнь пошла по 

линии наименьшего сопротивления, и на-

ши слепые мореходы по ледовитым морям 

превратились в простых моряков каботаж-

ного плавания…

Придет пора, во-первых, объявить Кар-

ское море, усиленно теперь эксплуатируе-

мое норвежцами, закрытым для иностран-

ных промышленников; во-вторых, взять всю 

Новую Землю в наши руки; в-третьих, вклю-

чить Землю Франца-Иосифа в район наших 

промыслов; в-четвертых, вновь воскресить 

наши промыслы на Шпицбергене” (Корякин 

В.С., 2005).

Забегая вперед, скажем, что это осно-

вание будущей российской политики в ар-

ктике получило официальное оформление 

в 1916 году в ноте царского правительства 

союзным и дружественным державам о гра-

ницах российских владений в высоких ши-

ротах. еще через 10 лет оно было подтвер-

ждено советским правительством.

в апреле 1912 года русанов и Кучин 

выехали в норвежский порт берген, а за-

тем в тронхейм. Здесь была найдена под-

ходящая шхуна – “Геркулес” – стоимостью 

32 тыс. крон. следует отметить, что норвеж-

цы, ревниво относящиеся к экспедициям на 

шпицберген, решили, что русские покупают 

судно для исследований новой Земли, чем 

русанов занимался последние пять лет, поэ-

тому препятствий не последовало.

по сравнению с первоначальным пла-

ном произошли некоторые изменения. вы-

ход шхуны перенесли из петербурга в алек-

сандровск-на-мурмане, в состав научной 

группы предлагались все новые кандида-

ты, часто не очень понятные. Закончив дела 

в норвегии, Кучин повел шхуну в алексан-

дровск, а русанов совершил краткосрочную 

поездку в париж, оттуда привез заказанные 

заранее инструменты и нового участника – 

жюльетту жан, окончившую естественный 

факультет сорбонны, а теперь состоящую 

студенткой медицинского факультета. Ко-

нечно, получить в одном лице и геолога 

и врача было заманчиво, но участие в по-

лярной экспедиции единственной женщи-

ны вызвало много вопросов. правда, она 

была невестой русанова.

интересную характеристику ж. жан 

дала позднее жительница архангельска 

К.п. Гемп, с отцом которой русанов встре-

чался неоднократно: “Почему-то мно-

гие представляют Жюльетту Жан хрупкой,  

изящной парижанкой – совсем не так. Она 

была крупная, высокая, примерно одного 

роста с Русановым, и ходила, держась пря-

мо, как солдат… Она говорила мне, что на 

медицинский пошла по настоянию Руса-

нова и готовилась к какой-то экспедиции, 

но просила меня не посвящать в наш раз-

говор самого Русанова. Ее определенная 

сдержанность и молчаливость с нами бы-

ли, видимо, от непривычной обстановки, 

но Владимира Александровича она, конеч-

но, обожала, и ее появление в той послед-

ней экспедиции, конечно, не было случай-

ностью. Он был к ней внимателен, порой 

подчеркнуто, но не горел… Это была жен-

щина, которая устала ждать подарков от 

судьбы, и, видимо, это сыграло свою роль 

в их сближении” (Корякин В.С., 2005).

в архангельск русанов и жан приехали по 

железной дороге, чтобы оттуда направиться 

в александровск. Здесь к ним присоединил-

ся горный инженер р.л. самойлович. на рей-

совом пароходе “ломоносов” 26 июня они 

благополучно добрались до места. отстава-

ние в сроке выхода против первоначального 

достигло уже полутора месяцев, дальнейшее 

промедление было невозможным.

в последних числах июня “Геркулес” от-

правился в плавание и уже 3 июля прибыл 

на шпицберген. неожиданным соперником 

для русанова стал здесь Ф. нансен, который 

активно поддерживал гипотезу норвежско-

го филолога сторма об открытии архипелага 

древними скандинавами еще в 1194 году. 

Знаменитый полярник сам возглавил эк-

спедицию на шпицберген, рассчитывая об-

наружить следы пребывания предков. при 

этом он выступил против попыток иностран-

цев, в том числе и россиян, застолбить здесь 

новые угольные выходы.

широкая полоса старого зимнего льда 

у южной оконечности шпицбергена поме-

шала русанову зайти в хорнсуны для обсле-

дования состояния базы русской экспеди-

ции 1899–1901 годов по измерению дуги 

меридиана. по пути в устье р. берцелиус 

был высажен отряд самойловича для само-

стоятельной работы. своему отряду русанов 

выбрал стур-фьорд, расположенный вос-

точнее. “Геркулес” играл роль подвижной 

плавучей базы, обеспечивающей работу от-

дельных отрядов.

взяв двух матросов, легкие палатки, 

оружие и запас продовольствия на не-

сколько дней, начальник экспедиции вы-

шел в маршрут. поскольку горные хреб-

ты были в это время труднопроходимы, он 

решил, по аналогии с новой Землей, пе-

редвигаться по долинным ледникам, сли-

вающимся в районах перевалов. приходи-

лось долго идти по рыхлому льду, отдыхать 

и спать на снегу. За отсутствием дров при-

шлось забыть о горячей пище, часто пре-

одолевать глубокие, опасные трещины 

и водные потоки. русанов спешил, стара-

ясь сэкономить время на вторую полови-

ну программы, которую он сам придумал 

и продумал: в позапрошлом году удалось 

обогнуть с севера новую Землю, теперь 

хотелось пройти к диксону через северную 

акваторию Карского моря, где предполага-
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лось наличие чистой воды из-за влияния 

теплых вод Гольфстрима. об этой своей за-

думке русанов пока никому не говорил, так 

как она не была согласована с министерст-

вом, которое дало деньги на экспедицию.

но владимир александрович не забы-

вает и об официальной задаче экспеди-

ции. дадим ему слово: “Я стал подвигать-

ся вдоль западного берега Стур-фьорда 

к северу. Путь вдоль этих гористых берегов 

чрезвычайно интересен, но необыкновенно 

труден. Горы высотой до 400–500 м висят 

стеной над морем, и вдоль этой стены при-

ходится ползти, хватаясь за каждый выступ 

и каждую минуту рискуя упасть в море или 

на плавучий лед. Подвижные осыпи катят-

ся под ногами, камни с треском летят вниз 

с большой высоты: один раз камень попал 

мне в грудь, другой, более крупный, ед-

ва не ушиб матроса. И вот эти-то отвесные 

скалы на большом протяжении оказались 

очень богатыми слоями тяжелого каменно-

го угля прекрасного качества. Я сделал за-

явки в трех местах западного берега Стур-

фьорда” (Корякин В.С., 2005).

Экспедицию на шпицберген русанов 

по праву мог считать удавшейся по достиг-

нутым результатам. в связи с выигрышем во 

времени он укрепляется в своем желании 

успеть совершить в эту навигацию плавание 

в Карское море, а если повезет, то и дальше 

на восток. Запасы продуктов и дизельного 

топлива позволяли сделать это.

в то же время отряд самойловича, 

имевший гребную шлюпку, предпринял 

самостоятельный маршрут по южному по-

бережью Земли норденшельда. на склоне 

горы Кольфьелетт геолог обнаружил ме-

тровый пласт хорошего угля. но здесь же 

он встретил норвежских топографов и убе-

дился, что те приступили к планомерной 

съемке центральной части шпицбергена, 

перспективной на уголь.

вскоре оба отряда встретились на “Гер-

кулесе” и подвели итоги. было обнаруже-

но несколько угольных месторождений, 

выставлено 10 заявок, осуществлено зна-

комство с технологией иностранных разра-

боток и строительства шахт. судно подошло 

к норвежской радиостанции 28 июля, отку-

да в санкт-петербург ушли телеграммы с из-

ложением хода экспедиции, а также наме-

рениями на будущее.

последующие три недели оба отряда ве-

ли исследования побережья, стараясь охва-

тить побольше территории. “Геркулес” пе-

решел в сканскую бухту на Земле диксона, 

где русанов выставил три заявочных столба 

на перспективных участках. Забегая вперед, 

скажем, что именно здесь через год самой-

лович с группой горняков добудут первые 

пуды угля и отправят их морем в россию. 

в этих же местах позднее возникнет совет-

ский шахтерский поселок баренцбург.

поскольку сухопутные работы кончи-

лись, русанов предложил самойловичу, 

зоологу сватошу и заболевшему боцма-

ну попову вернуться в россию на попутном 

туристическом пароходе. он не хотел под-

вергать их риску дальнейшего плавания, 

а для морских дел они были бесполезны 

(и тем самым спас им жизни). русанов по-

слал в петербург последнюю телеграмму 

с норвежской радиостанции: “Исследова-

ния на Шпицбергене закончены, вся про-

грамма выполнена, поставлено 28 заявок. 

Собраны палеонтологическая, зоологиче-

ская и ботаническая коллекции. Обследо-

вана вся горная промышленность Шпиц-

бергена. Много льдов. Иду на восток” 

(Корякин В.С., 2005).

на следующий день после ухода “Герку-

леса” здесь же бросило якорь судно нансе-

на, также завершившего гидрологические 

работы в прибрежных водах. встреча двух 

полярников так и не состоялась.

Знакомство с экспедициями в.а. руса-

нова показывает, что он всегда брал “повы-

шенные обязательства”, выдвигая в про-

тивовес официальной программе свою 

собственную, гораздо более широкую. 

и если обстоятельства и время позволя-

ли, неукоснительно ей следовал. так слу-

чилось и со шпицбергенской экспедицией 

1912 года. русанов загрузил свой “Герку-

лес” большим количеством продовольст-

вия и снаряжения, рассчитывая после ис-

следования архипелага пройти в Карское 

море и далее на восток.

в эту же навигацию Гидрографическая 

экспедиция северного ледовитого океана 

продолжала движение по севморпути с вос-

тока на запад на ледокольных транспортах 

“таймыр” и “вайгач”. складывалась пикан-

тная ситуация: мощная государственная эк-

спедиция и практически частная программа. 

опять гонка за первенство или нечто более 

серьезное? трудно сказать, слишком мало 

достоверных фактов.

24 августа 1912 года “Геркулес” поки-

нул берега шпицбергена. через неделю он 

достиг становища в западном устье проли-

ва маточкин шар, откуда русанов отпра-

вил с рейсовым пароходом “ольга” свое 

последнее послание в адрес архангельско-

го губернатора Г.а. садовского: “Юг Шпиц-

бергена, остров Надежды окружены льда-

ми. Занимались гидрографией. Штормом 

отнесены южнее Маточкина Шара. Иду 

к северо-западной оконечности Новой 

Земли, оттуда на восток. Если погибнет 

судно, направляюсь к ближайшим по пу-

ти островам: Уединения, Новосибирским, 

Врангеля. Запасов на год. Все здоровы. Ру-

санов” (Визе В.Ю., 1948).

от губернатора телеграмма попала  

в петербург, в департамент общих дел  

министерства внутренних дел, курирую-

щий экспедицию русанова на шпицбер-

ген. однако короткий текст не дал ясной 

картины: куда, зачем, почему. были опро-

шены вернувшиеся со шпицбергена члены 

экспедиции геолог р.л. самойлович и зо-

олог З.Ф. сватош, но они сами ничего не 

знали – русанов не поделился с ними сво-

ими замыслами, когда отослал попутным 

пароходом в россию.

о пребывании русанова на новой Зем-

ле написал его спутник по предыдущим 

путешествиям ненец тыко вылка (правда 

спустя 40 лет, когда на память полагаться 

уже трудно): “Судно “Геркулес” по прибы-

тии в бухту Полярную встало на якорь при-

мерно в 500 м от берега. Русанов и дру-

гие члены экипажа добирались до берега 

шлюпкой. В становище Маточкин Шар Ру-

санов больше всего находился у мест-

ного населения. В момент ухода послед-

ней шлюпки к борту своего судна в теплой 

и дружеской обстановке прощался с мест-

ными жителями, собравшимися прово-

дить в дальний путь своего самого близко-

го друга – друга ненцев…

Необходимо указать, что погода в тот 

момент не благоприятствовала путешест-

вию Русанова, так как еще до проводов его 

на борт судна поднялся сильный восточный 

ветер, от которого даже стоявшее на рей-

де судно “Геркулес” дало большой крен 

на борт, и все жители становища Маточ-

кин Шар вместе с Русановым удивлялись 

такому случаю. Хотя день был ясный, но 

над горами о-ва Новой Земли было много 

“сердитых” облаков, предвещавших нехо-

рошую погоду. Пролив был чист, и льдин не 

было. Здесь хочу пояснить в отношении на-

ших старых примет: если подул восточный 

ветер и над горами появились белые обла-

ка, это значит, что из Карского моря при-

ближается к берегам острова ледяной по-

кров” (Пасецкий В.М., 1971).

из свидетельства вылки ясно, что “Герку-

лес” пошел в Карское море не проливом ма-

точкин шар, а вокруг северной оконечности 
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новой Земли. вспомним, что это была ста-

рая мечта русанова: установить трассу дви-

жения судов именно здесь, используя ветвь 

теплого течения Гольфстрим.

свидетельство достижения экспеди-

цией русанова побережья п-ова таймыр 

было получено летом 1934 года. морская 

партия а.в. лютостанского из сибирско-

го гидрографического управления рабо-

тала в шхерах минина на боте “сталинец”. 

побережье здесь было нанесено на кар-

ты довольно схематично. обнаружив не-

большой неизвестный остров, группа то-

пографа а.и. Гусева высадилась на берег 

и занялась съемкой. в центральной части 

острова был найден двухметровый столб, 

обложенный снизу камнями. на затесе чи-

талась надпись: “Геркулес 1913”. вблизи 

находились сломанные нарты и крышка от 

патронного ящика.

в 80 км южнее, на другом островке, то-

пограф м.и. Цыганюк обнаружил смер-

зшийся ком из одежды, внутри которого на-

ходился поломанный фотоаппарат “Кодак”, 

горный компас, остатки ружья, дробовые 

патроны, мореходная книжка а.с. чукчина 

и справка о прохождении судовой службы 

в.Г. поповым.

Эти сведения были опубликованы 

в 1935 году н. литке в “известиях Госу-

дарственного географического общест-

ва”. находки передали во всесоюзный 

арктический институт, но бумаги оказа-

лись в очень плохом состоянии, тексты 

в них были неполными и неясными. вид-

ный историк советской арктики в.ю. ви-

зе сделал следующий вывод: “Сделанные 

“Сталинцем” и “Торосом” находки доказы-

вают, что “Геркулесу”, несмотря на исклю-

чительно тяжелое состояние льдов в Кар-

ском море в 1912 году, все же удалось 

проникнуть далеко на северо-восток это-

го моря. Около берега Харитона Лапте-

ва судно, по-видимому, было вынуждено 

зазимовать, а может быть, его раздавили 

льды. Выждав окончания полярной ночи, 

Русанов и его спутники, очевидно, напра-

вились пешком на Енисей, причем, весь-

ма вероятно, двигались группами. Обна-

руженный на о-ве Попова-Чукчина лагерь 

был, по-видимому, одной из последних 

стоянок уже сильно ослабевших путников” 

(Визе, 1948).

осенью 1936 года гидрографическому 

судну “торос”, уходившему из архангель-

ска на зимовку в архипелаг норденшельда 

в Карском море, было поручено произве-

сти дополнительные поиски на о-ве попо-

ва-чукчина. остров тщательно прочесала 

цепочка людей, обнаруживших письмен-

ные донесения русанова, смерзшиеся 

в монолит. они были отправлены в ленин-

град на попутном ледокольном пароходе 

“седов”. высохнув, монолит рассыпался 

в труху, сохранился лишь автограф русано-

ва на последней странице. предполагают, 

что это черновик статьи “К вопросу о се-

верном пути через сибирское море”, обо-

бщающей опыт плавания “Геркулеса” в на-

вигацию 1912 года.

для полноты информации об этих тай-

мырских находках приведем эпизод, про-

изошедший в 1920 году в экспедиции 

н.а. бегичева, организованной по прось-

бе норвежского правительства для по-

исков пропавших участников экспеди-

ции р. амундсена, матросов п. тессема 

и п. Кнутсена. в глубине большой бухты 

у западного края п-ова михайлова 10 ав-

густа бегичевым были обнаружены остат-

ки костра. вот как он сообщил об этом 

в Комсеверопуть: “Я обошел кругом глу-

бокую бухту, вышел на мыс земляной, вы-

сокий и отрывистый. Пошел по мысу на 

NW. Немного пройдя, мыс кончился. У за-

падной стороны мыса есть бухта, вдает-

ся очень глубоко в материк на юг, верст 

40. Я пошел на N. Здесь образовалась ко-

са; я увидел сожженные дрова и пошел 

к ним. Здесь лежат обгоревшие кости че-

ловека и много пуговиц и пряжек, гвозди 

и еще кой-чего есть: патрон дробовой, бу-

мажный и несколько патронов от винтов-

ки. Я их собрал и принес в чум…”

бегичев не привел списка найденных 

предметов, но предположил, что это следы 

пропавших норвежцев. один из них умер, 

а другой, видимо, сжег его труп на костре, 

чтобы не растащили звери. однако инженер 

Комсеверопути с.а. рыбин составил в но-

восибирске подробную опись найденного, 

среди которого была французская монета 

и пуговица с парижским клеймом.

через два года экспедиция геоло-

га н.н. урванцева с участием все того же 

н.а. бегичева обнаружила на побере-

жье таймыра пакеты с почтой р. амундсе-

на и останки одного из пропавших нор-

вежских моряков. места этих находок не 

увязывались с кострищем на п-ове михай-

лова. в связи с этим урванцев сделал пред-

положение, что михайловская находка 

принадлежит русановцам. Это согласует-

ся с описанными выше находками 1934–

1935 годов. видимо, после зимовки на  

о-ве попова-чукчина участники экспеди-

ции русанова пошли на запад, к устью ени-

сея, и по дороге погибли.

в заключение приведем мнение из-

вестного норвежского полярника Ф. нансе-

на: “русанов возымел несчастную идею, что 

благодаря впадающему в море Гольфстри-

му на востоке севернее новой Земли долж-

ны находиться открытые водные про-

странства, которые и представляют самый 

верный и легкий путь к сибирским бере-

гам. он, очевидно, упустил из виду, что 

опыт прошлых лет указывает как раз обрат-

ное… с тех пор никто больше не слыхал об 

экспедиции. быть может, судно было затер-

то льдами и стало дрейфовать на север, где 

и погибло, подобно “святой анне” – судну 

другой русской экспедиции под руководст-

вом брусилова, в том же году застрявшему 

во льдах Карского моря…

Этот год был отмечен целым рядом не-

счастных экспедиций. погибла германская 

экспедиция шрёдер-шранца, затем две рус-

ские экспедиции – русанова и брусилова, 

а еще одна русская экспедиция терпела бед-

ствие на Земле Франца-иосифа, но ее в кон-

це концов удалось спасти” (нансен Ф., 1938).
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100 лет первой русской 
полюсной экспедиции 
Г.Я. седова  
1 9 1 2 – 1 9 1 4   г о д ы

в 1912 году, когда во льдах Карского мо-

ря бесследно исчезли экспедиции Г.л. бру-

силова и в.а. русанова, из архангельска на 

судне “святой Фока” вышла экспедиция 

старшего лейтенанта Г.я. седова, организо-

ванная на частные средства. ее целью было 

достижение северного полюса. предполага-

лось идти к полюсу от Земли Франца-иоси-

фа на собаках и в тот же год вернуться. судь-

ба экспедиции, однако, сложилась иначе.

из дневниковых записей участника со-

бытий художника н.в. пинегина (1953): “18 

сентября. Ранним утром направились вдоль 

берегов Новой Земли. Берег к северу от губы 

Архангельской – почти сплошная стена льда. 

Он спускается с ледникового щита Новой зем-

ли и обрывается в море стенами 40–50 м 

высотой. В течение трех часов “Фока” плыл 

вдоль голубой ледяной стены. Георгий Яков-

левич рассчитывал пройти значившимся на 

картах проливом между о-вами Панкратьева. 

При этом выяснилось, что ближайший к бере-

гу остров есть на самом деле полуостров. Ис-

правив на карте очертания берега и остро-

ва, Седов стал огибать полуостров в надежде 

пройти между ним и островом. Однако про-

лив оказался непроходимым из-за неболь-

шой глубины. Пришлось повернуть, чтобы 

обойти о-в Панкратьева с моря. Минут через 

десять после поворота “Фока” сел на мель”.

седов понял, что вышел в экспедицию 

слишком поздно. ртутный столбик термометра 

неумолимо падал, море затягивало молодым 

льдом, и все усилия пробиться вперед закон-

чились крахом. Георгий яковлевич отдал при-

каз стравить пар из котлов и объявил о начале 

зимовки. никто со времен баренца не зимо-

вал так далеко на севере новой Земли.

свое пребывание на новой Земле экспе-

диция использовала для исследования се-

верной части архипелага. еще осенью седов 

приступил к детальной съемке близлежащих 

островов, а полярной ночью он совершил эк-

скурсию на мыс литке с целью астрономиче-

ски определить его положение. но главная 

работа развернулась весной. седов в сопро-

вождении матроса инютина 1 апреля вышел 

с одной упряжкой для описи северо-запад-

ного берега северного о-ва. ему удалось обо-

гнуть северную оконечность архипелага и до-

вести съемку до мыса Флиссингенского. из 

своего санного путешествия седов вернулся 

26 мая. Запасов продовольствия, которые он 

взял с собой, не хватило, и последние недели 

путники питались мясом медведей.

слово участнику событий в.ю. визе 

(1948): “Работы Седова существенно изме-

нили карту северо-западного берега Новой 

Земли, составленную в свое время по весьма 

поверхностной съемке норвежских промыш-

ленников. Интересно, что на крайнем севе-

ре Новой Земли (на мысе Медвежьем и мы-

се Желания) Седов нашел странные русские 

кресты – несомненное доказательство того, 

что когда-то русские промышленники посе-

щали и эту отдаленную часть острова”.

почти одновременно с седовым из бух-

ты Фоки вышла другая партия в составе геоло-

га м.а. павлова, географа в.ю. визе, матро-

сов Коноплева и линника. она имела целью 

исследовать внутреннюю часть новой Земли 

и выйти на карскую сторону. Это первое пере-

сечение новой Земли на широте 76° показало, 

что здесь остров занят обширным купольным 

ледником, совершенно сглаживающим неров-

ности его рельефа. наибольшая высота ледя-

ного щита составила 913 м над уровнем моря. 

передвижение в центральной части купола не 

представляло трудностей, а вот подъем и спуск 

с него оказались достаточно трудными.

в прибрежной зоне ледяные потоки были 

разбиты трещинами, замаскированными сне-

гом. в одну из них угодил геолог павлов. он 

провалился на глубину 15 м, но, к счастью, не 

долетел до дна, а застрял в сужении трещины, 

откуда его вытащили при помощи веревки.

на карской стороне визе произвел съем-

ку части береговой линии, примкнув ее на 

юге к маршруту пахтусова. помимо топогра-

фических работ экспедиция седова выпол-

нила на новой Земле ряд наблюдений в об-

ласти геологии, метеорологии и гидрологии.

только 5 сентября 1913 года, когда взло-

мало лед в бухте, “Фока” вышел с новой Зем-

ли к Земле Франца-иосифа. льды встреча-

лись довольно часто, но несравнимо реже, 

чем в предыдущем году. топливо подходило 

к концу, но на мысе Флора предполагалось на-

личие угольного склада, устроенного адмира-

лом макаровым 12 лет назад во время экспе-

диции на “ермаке”.

наконец в туманной дымке появились 

очертания берегов Земли Франца-иосифа. 

Это был мыс Флора на о-ве нортбрук. боль-

шое стадо моржей, окружив корабль, дол-

го сопровождало экспедицию. никто еще не 

приставал к этим далеким берегам в такое 

позднее время: во второй половине сентя-

бря здесь уже обычно зима. За исключени-

ем штурмана и очередной вахты все съехали 

на берег. на поверхности 10-метровой тер-

расы, на берегу небольшого пресноводного 

озерка, располагались постройки, возведен-

ные джексоном в 1894 году.

угольного склада седовцы не нашли. ви-

димо, его использовала для своих нужд эк-

спедиция американца Фиала. плавника на 

мысе также не было. осталось заняться охо-

той на моржей, дающих много ворвани – не-

плохого топлива. через три дня, 30 августа, 

“Фока” взял курс на север по британскому 

каналу, рассекающему архипелаг пополам. 

седов хотел использовать хорошую погоду, 

чтобы максимально приблизиться к север-

ному полюсу, в идеале – дойти до о-ва ру-

дольфа. однако механик доложил, что то-

плива осталось всего на один день.

утром 19 сентября шхуна зашла в без-

ымянную бухту на западном побережье о-ва 

Гукера, которую по рекомендации в.ю. визе 

облюбовали для зимовки. окружающие го-

ры надежно защищали ее от ветров, а поло-

гий островок в устье – от штормов и волне-

ний. путешественники назвали этот уголок 

“бухтой тихой”. Красота вокруг необык-

новенная: белый купол ледника чурлёни-

са, базальтовые полукилометровые обрывы 

мыса рубини-рок, цепочки айсбергов, за-

мерзших на бирюзовой поверхности залива.

члены экспедиции вели постоянные, 

ежедневные наблюдения: магнитное скло-

нение, плотность и толщина снега, метеоро-

логия. но скоро среди зимовщиков началась 

цинга: кровоточили десны, опухали и боле-

ли ноги. судно стало походить на лазарет.

“Посредине кают-компании чадит печурка, 

в которой жарко горят вонючие куски моржо-

вого сала. Когда открывают ее чугунную двер-

ку, чтобы подбросить новую порцию живот-

ного топлива, отблеск пламени вспыхивает на 

стекле большой лампы “молния”, подвешен-

ной к потолку и бездействующей за отсутстви-

ем керосина. Чуть дрожащий огонек скудно ос-

вещает зеленоватое лицо Седова, вытянувшего 

больные ноги на деревянном диване у стола. 

Визе сидит у пианино в другом конце темного 

помещения, но и до него доносится тяжелый 

цинготный запах”.

15 февраля 1914 года было пасмурным. 

буря, которая в течение нескольких дней за-

метала шхуну, стихла окончательно. мороз 

достигал –20°с. ранним утром седов ушел 

на разведку дороги. вернулся около 10 часов 

утра. по его просьбе в.ю. визе зачитал в ка-

ют-компании приказ начальника: “Географ 

экспедиции Визе, который должен был бы по 

первоначальной программе принять участие 

в походе к полюсу, теперь оставляется мною 
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при судне экспедиции. Эта перемена выз-

вана, главным образом, недостатком собак 

в полюсной партии и частью соображениями 

по производству некоторых работ на Земле 

Франца-Иосифа, где он является надежным 

моим заместителем” (Визе, 1948).

однако командование экспедицией се-

дов передал врачу Кушакову, научная про-

грамма оставалась за визе. в приказе он 

подробно расписал действия экипажа, да-

же то, какие деревянные части судна можно 

сжечь на обратном пути в архангельск. все 

это выглядело как завещание. неудивитель-

но, что у многих выступили слезы на глазах.

с седовым уходили к полюсу два луч-

ших матроса: энергичный Г. линник и здоро-

вяк а. пустошный. собаки из двух упряжек, 

отъевшиеся за зиму моржатиной, рвались 

в дорогу. уходящих все проводили до око-

нечности о-ва Гукера, километров за семь.

в отсутствие начальника скончался ме-

ханик и.а. Зандер, тяжело болевший почти 

три месяца, но стойко переносивший стра-

дания. его похоронили на береговой терра-

се, обложив могилу камнями. тем временем 

пришла весна. скалу рубини-рок облепи-

ли сотни тысяч люриков и других морских 

птиц – здесь, оказывается, находился один 

из крупнейших в арктике птичьих базаров.

утром 18 марта штурман сахаров, соби-

равшийся на охоту, увидел идущую с севера на-

рту. сбежавшиеся люди гадали, кто это? собст-

венно, это могла быть только партия седова, но 

нарта была одна и рядом брели два человека. 

побежали навстречу и с трудом признали чер-

ные, обмороженные лица линника и пустош-

ного. они рассказали, что седов умер вблизи 

о-ва рудольфа, где и был похоронен.

из воспоминаний матроса Г. линника: 

“Я все время советовал начальнику либо обо-

ждать, пока он поправится, либо идти обрат-

но. Но он постоянно отвечал: “Нет!», улыбнет-

ся и махнет рукой. Перед последними днями 

Пустошному стало плохо: он падал в обмо-

рок и у него изо рта и носа шла кровь. Я ска-

зал начальнику: “Плохо, надо возвращаться 

на судно!» Но он ответил: “Эх, Линник, оставь 

эти мысли идти домой! В Теплиц-Бай мы в пять 

дней поправимся. Будем беречь собак, беречь 

свои силы. Наше дело великое! Мы теперь се-

бе не принадлежим. На родине гордятся нами. 

Будем думать о ней” .

по дороге седов, лежащий на нарте, при-

ходил в сознание и по компасу проверял, куда 

они держат путь. только на север! днем 5 мар-

та, в сильную бурю, немного не доходя до о-ва 

рудольфа, Георгий яковлевич скончался. ма-

тросов охватил ужас, но еще три дня, пережи-

дая непогоду, им пришлось пролежать с по-

койником в одном спальном мешке. потом 

они довезли тело начальника до берега и по-

хоронили в неглубокой яме, засыпав камнями 

и соорудив крест из пары лыж. Здесь же укре-

пили российский флаг, предназначенный для 

полюса, положили кирку и одну нарту.

через 14 дней тяжелого пути они до-

шли до бухты тихой. визе долго сидел над 

дневниками седова и линника, пытаясь раз-

гадать, где же все-таки похоронили седо-

ва. пустошный сделал рисунок, по которо-

му выходило, что могила находится на мысе 

бророк, у подножья берегового обрыва, 

там, где кончается ледник.

между тем жизнь на шхуне шла сво-

им чередом. солнце и свежее птичье мя-

со восстановили силы людей. в конце апре-

ля визе с линником отправились в санный 

маршрут с целью заснять о-в Гукера. на сле-

дующий месяц они же совершили поезд-

ку на о-в альдэкер, где обнаружили остатки 

лагеря американской экспедиции Циглера – 

болдуина, побывавшей здесь в 1901 году. 

К магнитному павильону визе прикрепил 

жестянку со своей запиской на трех языках.

наступило печальное полярное лето. тем-

пература все время держалась ниже нуля, но 

ветер вынес из залива весь лед и по его повер-

хности гуляли высокие волны. на шхуне разо-

брали все, что можно, накопили небольшой 

запас медвежьего сала. 30 июля были разве-

дены пары и “Фока” покинул место зимовки.

из воспоминаний участника экспеди-

ции художника н.в. пинегина (1952): “Мы 

покидали совсем пустынный берег, не оста-

вили там ни одной щепки, подобрали весь 

мусор под метелку для топлива, не забыли 

даже кусков изорванной и прелой паруси-

ны. Единственным следом прошедшей зи-

мовки остались две невысокие, отмеченные 

крестами груды камней. Одна обознача-

ла место астрономического пункта, постав-

ленного здесь впервые человеком, которого 

с нами уже не было, – погибшим Седовым; 

вторая возвышалась над неглубокой моги-

лой механика Ивана Андреевича Зандера”.

в густом тумане медленно пробирался 

“Фока” по британскому каналу к мысу Флора 

на о-ве нортбрук. там планировали разобрать 

на дрова постройки джексона и попытать-

ся дойти до материка. Когда шхуна подошла 

к мысу, один из матросов увидел на берегу че-

ловека, который отчаянно махал руками, а по-

том спустил на воду каяк и быстро поплыл на-

встречу. Это казалось неправдоподобным, но 

на борт поднялся бородатый мужчина в за-

ношенном морском кителе, который предста-

вился альбановым, штурманом экспедиции 

брусилова на судне “святая анна”.

альбанов рассказал о трагической судьбе 

пропавшей экспедиции и передал визе сохра-

ненный им толстый пакет с выпиской из судо-

вого журнала “святой анны” и данными метео- 

наблюдений. (позднее ученый расшифрует 

эти записи и сделает важное географическое 

открытие.) разобрав постройки на берегу и за-

брав часть запасов продовольствия, седовцы 

двинулись к материку. через несколько дней 

на шхуне не осталось ни одной каюты, ни од-

ной внутренней переборки, ни одной койки – 

все было отправлено в топку. спали вповал-

ку на палубе, по многу часов в день откачивая 

ручной помпой воду в трюме. девять дней 

судно простояло у встреченной полосы сплош-

ного льда. после того как сожгли запасные па-

руса и снасти, пришлось остановить двигатель. 

дальше шли под парусами.

29 августа у становища рында увидели 

рыбацкие лодки и с их помощью подошли 

к берегу. Целый день почтово-телеграф-

ная контора в рынде посылала депеши при-

бывших путешественников, сообщавших, 

что они живы. из имевшихся в конторе газет 

они узнали, что на поиски “Фоки” отправ-

лена спасательная экспедиция на трех судах 

с радиотелеграфом и самолетом. К сожале-

нию, седовцы разминулись с ними в море.

из рынды визе, павлов, пинегин, альба-

нов и Конрад отправились на пассажирском 

пароходе в архангельск. спустя неделю ту-

да же прибыл на буксире и “Фока”. торжест-

венной встречи не было. наоборот, никто не 

торопился помочь оборванной и полуголод-

ной команде. на просьбу о дополнительном 

финансировании спонсор суворин, редактор 

газеты “новое время”, ответил отказом.

состоялся аукцион имущества экспеди-

ции, чтобы отдать долги купцам-жуликам. 

были проданы медвежьи шкуры, винтовки, 

мореходные инструменты, пианино и да-

же медные части с “Фоки”. драгоценную ре-

ликвию – палатку, в которой умер седов, – 

продали за 5 рублей 50 копеек. саму шхуну 

бросили в дальнем уголке порта и ее истре-

панный корпус растащили на дрова.

Когда в петербурге в.ю. визе принес 

в Главное гидрографическое управление че-

модан с материалами наблюдений, сделан-

ных в экспедиции за два года, от него просто 

отмахнулись, сказав, что на Землю Франца-

иосифа суда не плавают и этот район их не ин-

тересует. точку поставил морской министр Гри-

горович, сказавший о седове: “Жаль, что не 

вернулся этот прохвост, я бы отдал его под суд 

за просроченный отпуск”.
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из воспоминаний участника экспеди-

ции художника н.в. пинегина (1952): “Тот 

человек переживал великую душевную тра-

гедию. После многих жизненных удач здесь, 

в стране, отрезанной от мира, он понял, что 

почвы под ногами нет. Одиночка-исследо-

ватель, за которым не стояли тогда народ-

ные массы, он почувствовал свое одино-

чество слишком поздно, когда отступление 

было отрезано. Он шел с отчаянием в душе, 

с голыми руками против беспощадной сти-

хии прямой дорогой к смерти.

Седов умирал, конечно, с отчаянием. Он 

умирал и думал, что дело его жизни – дойти 

до полюса – не завершено. Этого отчаяния 

ничто не могло облегчить. Он не знал, что 

миссия его на земле уже была завершена 

в значительной части. Он пробудил стрем-

ление к познанию Севера”.
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в навигацию 1932 года ледокольный 

пароход « александр сибиряков” впервые 

выполнил сквозной рейс по северному 

морскому пути за одну навигацию. полу-

чив в конце похода серьезные поврежде-

ния, пароход ушел в японию на ремонт, 

а участники экспедиции через владивос-

ток поездом в конце октября вернулись 

в москву. через два дня состоялось за-

седание политбюро ЦК вКп(б), на кото-

ром сделал доклад руководитель перехо-

да о.ю. шмидт:

“Я делаю доклад о походе. Тов. Сталин 

несколько раз прерывает меня вопросами, 

интересуется конкретно различными вари-

антами пути, моим мнением на основе на-

шего опыта, где лучше проходить, что еще 

нужно делать, и заканчивает обсуждение 

знаменательной речью, которая завершает-

ся предложением образовать специальный 

орган, который ведал бы делами Севера”.

специально по этому вопросу 10 дека-

бря 1932 года политбюро приняло поста-

новление: “Поручить комиссии в составе 

тт. Куйбышева В.В. (созыв), Шмидта О.Ю., 

Гамарнина Я.Б. и Каменева С.С. внести в По-

литбюро проект предложений, вытекающих 

из сообщения т. Шмидта об экспедиции “Си-

бирякова”, предусмотрев для увенчания де-

ла необходимость организации специаль-

ного государственного органа, имеющего 

основной задачей проложить окончательно 

Северный морской путь от Белого моря до 

Берингова пролива и держать его в сохран-

ности” (Жуков Ю.Н., 2008).

была сформирована инициативная 

группа из числа опытных полярников, в ко-

торой комитет “Комсеверопуть” представ-

лял м.и. шевелёв. она работала прямо 

в кабинете члена политбюро в.в. Куйбы-

шева, рядом в небольшой комнате стучали 

машинистки. через несколько дней доклад 

был готов. Куйбышев и шмидт сложили его 

в папку и ушли в Кремль. все участники ини-

циативной группы в напряжении ожидали.

из воспоминаний м.и. шевелёва: “Ча-

са через два они возвратились. Куйбышев 

шлепнул папку на стол и сказал: “Никуда 

не годится! Все надо переделывать!» Но мы 

увидели лукавое выражение их глаз, не та-

кое, когда приходят с неудачей. Сели. Куй-

бышев: “Хоть окна отворите! Дышать не-

чем!» И они начали рассказывать…

Услышали мы примерно следующее. По 

нашему проекту мы всем надавали десят-

ки распоряжений. Разные объекты долж-

ны были строить различные организации, 

в чьем ведомстве находились те или иные 

функции. Скажем, Наркомпочтель должен 

отвечать за строительство радиостанций. 

Внешторг должен был закупать ледоколь-

ные пароходы и т.д.

Когда все это доложили на Политбю-

ро, Сталин, который, покуривая трубку, хо-

дил вдоль стола, спросил: “Вы думаете, это 

все можно осуществить?» Ответили: “Если 

будет решение”. Сталин: “Покажите, где 

это ваше Тикси?» Шмидт подошел к кар-

те и показал. Сталин хмыкнул: “Ну да! Мы 

этот Нар комвод каждую неделю ругаем за 

то, что он нефть из Баку по Волге не может 

как следует перевезти, а вы хотите, чтобы 

он думал о вашем Тикси, порт там строил. 

Он же думает, что завтра получит выговор 

за перевозку нефти, а за ваши дела, за Тик-

си, выговор ему грозит года через два-три. 

Не сделает он ничего в Тикси!..

Так дело не пойдет. Арктика – вещь 

сложная. Надо создавать организацию, ко-

торая отвечала бы за все. И знала бы – от-

вечает за Арктику и больше ни за что. А мы 

с нее спросим – и строго! Тогда у нас дело 

пойдет. Давайте сделаем по-другому. Бу-

маги переделайте, а мы напишем поста-

новление: создать при Совнаркоме Главное 

управление Северного морского пути, пору-

чить ему проложить этот путь и держать его 

в исправном состоянии”.

17 декабря 1932 года последовало по-

становление снК ссср “об организации при 

совете народных Комиссаров ссср Главно-

го управления северного морского пути”:

“1. образовать при совете народных Ко-

миссаров союза ссср Главное управле-

ние северного морского пути.

поставить перед Главным управлением 

северного морского пути задачу проло-

жить окончательно северный морской 

путь от белого моря до берингова про-

лива, оборудовать этот путь, держать 

его в исправном состоянии и обеспечить 

безопасность плавания по этому пути.

2. передать в ведение Главного управления 

северного морского пути все существу-

ющие метеорологические станции, рас-

положенные на берегу и островах ледо-

витого океана” (“правда”, 21 декабря 

1932 года).

20 декабря, спустя всего три дня, после-

довало новое постановление совнаркома, 

уточнившее роль и задачи Гусмп, а также 
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перечень организационных структур, вклю-

чаемых в него:

“1. утвердить передачу в ведение Глав-

ного управления северного морско-

го пути следующих метеорологических 

станций и радиостанций. поручить Глав-

севморпути развить и реконструиро-

вать сеть метеорологических станций 

и радиостанций таким образом, что-

бы в 1933 году была закончена рабо-

та первой очереди, необходимой для 

открытия плавания по северному мор-

скому пути. в течение 1933 года долж-

ны быть учреждены новые гидрометео-

станции на о-ве белый и в устье Колымы, 

а также совершенно заново построена 

станция на мысе северном, проведена 

реконструкция отдельных станций. все-

го на старых и новых станциях должны 

быть установлены 7 новых длинновол-

новых установок и 6 новых коротковол-

новых установок (не менее 250 вт).

2. передать в ведение Гусмп арктический 

институт с тем, чтобы исследование се-

верного морского пути было основным 

содержанием его научной работы.

3. передать в Гусмп ледоколы “седов”, 

“сибиряков”, “таймыр” и подлежащий 

поднятию ледокол “садко”.

4. предрешить передачу Гусмп необхо-

димых судов не ледокольного типа для 

обследования берегов, организации 

каботажного плавания, погрузочно-раз-

грузочных работ.

5. поручить Гусмп: а) образовать в необ-

ходимых местах угольные базы и произ-

вести элементарное портовое оборудо-

вание, в первую очередь на о-ве диксон, 

в бухте тикси (устье лены) и в устье Ко-

лымы; б) образовать в необходимых 

местах самостоятельные базы для посто-

янного наблюдения за льдом и содейст-

вия проводке судов, причем в 1933 го-

ду организовать также базы, в составе 

двух самолетов каждая, на о-ве дик-

сон, мысе челюскин и мысе северном; 

в) в двухмесячный срок разработать тип 

ледоколов, необходимых для северного 

морского пути; г) разработать план аэро-

фотосъемки в течение одного-двух лет 

побережья ледовитого океана…

7. Гусмп совместно с “Комсеверопути” 

провести в 1933 году очередную лен-

скую операцию – доставку грузов из ар-

хангельска и владивостока в тикси. ор-

ганизовать аналогичный по характеру 

рейс из владивостока в устье Колымы. 

вместе с союзгеологоразведкой при-

ступить к поиску месторождений оло-

ва, вольфрама, молибдена на таймыре 

и северной Земле, промышленных за-

пасов угля – в районах, прилегающих 

к побережью ледовитого океана” (жу-

ков ю.н., 2008).

начальником Гусмп был утвержден 

профессор о.ю. шмидт. уже 1 января 

1933 года он подписал приказ №1:

“1. объявляется постановление снК ссср от 

17 декабря 1932 года об образовании 

Главного управления северного морско-

го пути при снК ссср.

2. с сего числа считать Гусмп начавшим 

работу.

3. с сего числа приступил к исполнению 

обязанностей начальника Гусмп.

4. назначаю тт. шевелёва м.и. и ушако-

ва Г.а. исполняющими обязанности за-

местителей начальника Гусмп.

5. на тов. шевелёва м.и. возлагаю руко-

водство вопросами морского и воздуш-

ного флота. на тов. ушакова Г.а. возла-

гаю руководство вопросами полярных 

радиостанций, гидрометеослужбы и на-

учно-исследовательских работ” (почта-

рев а.н., Горбунова л.и., 2011).

из воспоминаний м.и. шевелёва:

“Мы начали работать. Приказ №1, ко-

торый отдал Шмидт, датирован 1 января 

1933 года, так как с этого дня началось фи-

нансирование, открывались счета, штаты 

и т.д. Помещались мы в маленьком домике, 

там сейчас восстановлена церковь, рядом 

с гостиницей “Россия”…

Я два года командовал Карской экспе-

дицией, ее морской частью. Правда, до-

вольно скоро морские дела я сдал Фе-

дору Никифоровичу Матвееву, старому 

большевику, который работал в Нарком-

воде. А сам вплотную занялся полярной 

авиацией. Ее нужно было превратить из 

маленькой службы Комсеверопуть в мощ-

ное подразделение”.

мировой экономический кризис, ох-

вативший в 1930-х годах практически все 

развитые страны, резко сократил экспорт из 

ссср многих традиционных товаров, в том 

числе леса и пушнины. продолжавшаяся 

13 лет деятельность объединения “Комсеве-

ропуть” теперь стала убыточной. в.в. Куйбы-

шев внес на рассмотрение политбюро пред-

ложение об объединении “Комсеверопути” 

с Гусмп. Это предложение было принято. 

в заместители к о.ю. шмидту определили 

хозяйственника с.с. иоффе, членами колле-

гии стали все прежние руководители “Ком-

северопути”.

11 марта 1933 года вышло постановле-

ние совета труда и обороны:

“1. всесоюзное объединение нК внешторга 

“Комсеверопуть” со всеми его активами 

и пассивами передать Главному управ-

лению северного морского пути.

2. поручить Главному управлению се-

верного морского пути ликвидиро-

вать “Комсеверопуть” как объедине-

ние и на его базе создать в системе 

Гусмп следующие хозрасчетные ор-

ганизации: а) таймырский трест с цен-

тром в игарке; б) северо-ураль-

ский трест с центром в обдорске;  

в) якутский комбинат с центром в якут-

ске” (жуков ю.н., 2008).

15 мая 1933 года была юридически 

упразднена (фактически она давно же не 

собиралась) арктическая комиссия, фун-

кции которой теперь перешли к Главсев-

морпути. Гидрографическое управление 

наркомвоенмора передало Гусмп восемь 

радиостанций в арктике и управление по 

обеспечению безопасности морского пла-

вания в Карском море и по устьям сибир-

ских рек (убеКо-сибирь).

таким образом, буквально за несколь-

ко месяцев функции Главсевморпути зна-

чительно расширились. созданных в январе 

трех профильных управлений – морско-

го, полярных станций и авиаслужбы – ста-

ло явно недостаточно. по итогам навигации 

1933 года, и прежде всего рейса парохо-

да “челюскин”, 20 июля 1934 года вышло 

постановление снК и ЦК вКп(б), которым 

предусматривалось строительство четырех 

новых ледоколов типа “Красин”, морских 

портов и радиоцентров, воздушных линий 

и аэропортов. на Гусмп возложили руко-

водство изысканием и освоением природ-

ных ресурсов в советской арктике.

в европейской части страны террито-

рия Главсевморпути охватывала остро-

ва и моря северного ледовитого океа-

на, а в азиатской – всю материковую сушу 

к северу от 62-й параллели. многие пред-

приятия на этой территории перешли в ве-

дение Гусмп. на него же возлагались 

функции по хозяйственному и культурно-

му обслуживанию районов Крайнего се-

вера, а также контролю и наблюдению 

за деятельностью других ведомств и уч-

реждений в этом направлении. после 

упразднения в 1936 году действовавшей 

на севере интегральной (смешанной) коо-

перации главку поручили также осуществ-

лять торговые и заготовительные операции 

в подведомственных районах.
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постепенно Главсевморпуть превратил-

ся в крупную территориальную комплексную 

транспортно-промышленную, торговую 

и научную организацию. во второй пяти-

летний план развития народного хозяйства 

страны (1933–1937 годы) впервые включи-

ли раздел “освоение советской арктики”. За 

период 1935–1937 годов ЦК влКсм про-

вел четыре массовых призыва комсомоль-

цев для работы в арктике, в ходе которых 

на север направили свыше 1,5 тыс. юношей 

и девушек (булатов в.н., Грехов в.н., 1985).
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решающее постановление политбюро ЦК 

вКп(б) последовало 14 февраля 1937 года:

1. Разрешить Главсевморпути (т. Шмидт 

О.Ю.) осуществить в марте-апре-

ле 1973 года экспедицию в район Се-

верного полюса для высадки полярной 

станции на льду…

2. Для обеспечения быстрого запуска мо-

торов на морозе и работы самолет-

ных радиостанций на земле разрешить 

приобрести за границей три вспомога-

тельных мотора “Дуглас” 500 кубиче-

ских сантиметров емкостью…

5. Обеспечение службы погоды во время 

полета возложить на Главсевморпуть 

и Главное управление гидрометеороло-

гической службы под личным руковод-

ством Г.А. Ушакова (Жуков Ю.Н., 2008).

для участия в экспедиции подготови-

ли четыре самолета тб-3 (ант-6) под ру-

ководством м.в. водопьянова, а.д. алек-

сеева, н.п. мазурука и в.с. молокова. 

Кроме того, был еще средний самолет р-6 

(ант-7) с пилотом п.Г. Головиным и лег-

кий самолет р-5 с пилотом л.Г. Крузе. все-

го в состав экспедиции вошло 64 человека. 

помимо экипажей и четырех папанинцев, 

здесь были начальник Главсевморпути 

о.ю. шмидт – руководитель экспедиции, 

начальник управления полярной авиации 

м.и. шевелёв, парторг домагаров, кино-

оператор м. трояновский, спецкоры га-

зет “правда” и “известия” л.К. бротман 

и Э.с. вилинский, а также несколько пред-

ставителей авиазавода и изготовителей 

аппаратуры.

один из первых Героев советского сою-

за, участник спасения челюскинцев м.с. ба-

бушкин являлся начальником оперативного 

отдела упа Гусмп. естественно, он отошел 

от практической летной работы, но активно 

занимался подготовкой литературной части 

предстоящей воздушной экспедиции на се-

верный полюс. бабушкин мечтал об участии 

в этой операции, совершил около 20 тре-

нировочных полетов на самолете ант-6, из 

них 5 самостоятельных. однако операция по 

удалению желчного пузыря едва не постави-

ла крест на его планах. выручил м.в. водо-

пьянов, коллега по челюскинской эпопее: он 

предложил михаилу сергеевичу войти к не-

му в экипаж вторым пилотом. так старейши-

на русской полярной авиации оказался в по-

люсной экспедиции.

21 марта участники перелета загрузили 

и отправили в архангельск вагон с частью ба-

гажа, чтобы не перегружать самолеты. домой 

каждый добрался только к часу ночи. а в пять 

утра пора было выезжать на аэродром. ули-

цы москвы пустынны, но на Центральном аэ-

родроме царило оживление. объявили по-

садку. небольшое недоразумение: Кренкель 

не взял с собой паспорт, считая, что на полюсе 

он не пригодится. и даже после вмешатель-

ства о.ю. шмидта вопрос с трудом решили.

летели низко прижатые облаками, часто 

попадая в мокрый снег. первая посадка – на 

большом поле возле с. холмогоры, родины 

ломоносова (архангельск не принимал по 

погоде). Здесь самолеты “переобули” – по-

ставили на лыжи. пока проводили эту опе-

рацию, погода и тут испортилась.

слово и.д. папанину (1977): “До Ар-

хангельска мы в этот день не добрались. 

Оказалось, что сильно тает, и мы нашли 

приют в Холмогорах, в которых и не рассчи-

тывали побывать… На нас смотрели с любо-

пытством. Конечно же все узнавали Шмид-

та, Водопьянова, Молокова. Примчался на 

газике секретарь райкома партии: шутка ли, 

сам Шмидт в районе появился!

В Холмогорах прожили мы пять дней. 

Северяне – милые, гостеприимные люди, но 

нет ничего хуже, чем ожидание”.

только через неделю удалось перелететь 

в нарьян-мар. Здесь на р. печоре держался 

крепкий лед. жили в школе, где просидели 

еще две недели. За это время экипажи про-

верили всю материальную часть. члены эк-

спедиции хорошо отдохнули перед следую-

щим этапом до Земли Франца-иосифа.

на 12 апреля метеорологи обещали удов-

летворительные условия. с 3:00 начали под-

готовку самолетов, но первым выпустили Го-

ловина для разведки погоды. в 7:00 шмидт 

отдал распоряжение о вылете. температура 

ноль градусов, снег только выпал, но очень 

влажный и липкий. пять раз головной самолет 

водопьянова выруливал на старт, но все бы-

ло бесполезно. однако приближался теплый 

фронт, и летчики ожидали дальнейшего ухуд-

шения погоды. приняли решение: слить по 

две тонны горючего с каждого самолета и ле-

теть до полярной станции маточкин шар, по-

полнить там запасы топлива и продолжить по-

лет на о-в рудольфа.

водопьянов взлетел только со второй 

попытки, вслед за ним поднялись моло-

ков и мазурук. а вот самолет алексеева ни-

как не мог оторваться. чтобы не расходовать 

бензин, решили не ожидать его и лететь на 

маточкин шар, а алексееву – догонять. до-

стигнув новой Земли, эскадра пошла на се-

вер вдоль восточного побережья, пользуясь 

ясной погодой. в 15:00 перед ней откры-

лась поверхность замерзшего пролива ма-

точкин шар. аэродром оказался чудесным, 

с выложенным посадочным знаком. посад-

ку совершили благополучно, а вскоре при-

был и алексеев.

на следующий день начался буран. во-

круг полярной станции кипело, как в кот-

ле. шевелёв и слепнёв решили проверить, 

как закреплены машины. одевшись, вышли 

из дома. Закрепив трос на крыльце, двину-

лись в сторону аэродрома. пройдя несколь-

ко десятков метров, наткнулись на самолет. 

осмотрев его, перешли к следующей ма-

шине. пробродив почти час и убедившись, 

что все в порядке, вернулись на станцию. 

в дальнейшем решили установить непре-

рывное дежурство у самолетов. только к по-

лудню 18 апреля ветер стал стихать, меха-

ники прогрели моторы, и в 19:00 удалось 

подняться в воздух.

на о-ве рудольфа погода оказалась хо-

рошей, полоса на куполе ледника отлично 

подготовлена и обозначена, посадка прош-

ла успешно. добравшись на тракторных са-
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нях до поселка у подножья ледника, чле-

ны экспедиции смогли убедиться, как много 

сделано к их прилету. За несколько месяцев 

были построены авиабаза, радиоцентр, ра-

диомаяк, несколько жилых домов. разме-

стились хотя и тесновато, но с удобствами. 

через несколько дней все самолеты были 

проверены, можно лететь на полюс. однако 

и здесь погода показала себя.

синоптик б.л. дзердзеевский предель-

но осторожничал и ежедневно запрещал по-

леты. разведчик п.Г. Головин 5 мая на двух-

моторном р-6 все-таки слетал на полюс. Это 

было серьезное достижение по тому време-

ни. только американец бэрд на самолете, 

норвежец амундсен и итальянец нобиле на 

дирижаблях проделали это до него. Головин 

доложил, что в районе полюса много разных 

ледяных полей, годных для посадки тяже-

лых самолетов.

21 мая вылетел самолет водопьянова 

с четверкой папанинцев и руководством эк-

спедиции. остальные машины должны бы-

ли стартовать позднее.

вспоминает Э.т. Кренкель: “Пер-

вым идет к полюсу флагманский самолет 

Н-170 М.В. Водопьянова, второй пилот Ба-

бушкин. На нем летим мы четверо, Шмидт, 

флаг-штурман экспедиции И.Т. Спирин. Ему 

и Жене Фёдорову, с их астрономически-

ми инструментами, предстоит отыскать сре-

ди снега и льда полюс и привести машину 

к этой заветной точке.

Погода отличная. Пятый час утра по мо-

сковскому времени. Сняты чехлы. Механики 

дают полные обороты, проверяя моторы. За 

самолетами мириадами алмазов вздымает-

ся снежная пыль.

Водопьянов и Бабушкин уже на своих 

местах. В “Моссельпроме” – так называют 

носовую часть самолета – хозяйничает Спи-

рин. Рысью обегаем провожающих, тычась 

друг в друга мокрыми носами для поцелуя”.

пройдя полюс, водопьянов нашел под-

ходящую льдину примерно в 20 км дальше. 

из воспоминаний м.с. бабушкина: “Вдруг 

из штурманской кабины к нам, согнувшись, 

пробирается Спирин. Лицо радостное, гла-

за блестят. Подошел и таким ласковым по-

лушепотом говорит мне:

– Под нами полюс, полюс под нами…

Я, конечно, сразу же посмотрел в окно. 

“Нет, – думаю, – никакого полюса. Облач-

ность сплошная”. Покачал головой.

– А что же тебе, столб, что ли, поста-

вить?! – рассердился Спирин. Водопьянов 

услышал нас и закричал:

– Полюс! Давайте скорее садиться!..

Шмидт вступает в наш разговор.

– Подождем садиться. Я знаю, что вы 

хорошо, безупречно определяетесь, – ска-

зал он, обращаясь к Спирину. – Пилоты вы 

хорошие, штурманы отличные, но я тоже 

кое-что понимаю в математике и знаю, что 

можно ошибиться в расчетах, тогда на весь 

мир скандал получится. Лучше перелететь 

через полюс, чем не долететь.

Через 10 минут дается команда о посад-

ке. Водопьянов разворачивается на 180 гра-

дусов, и машина погружается в облачность. 

Все напряженно ждут, когда начнет проя-

сняться. Водопьянов, сидя за штурвалом, 

сосредоточенно следит за приборами.

Вот появляются черные пятна. Разво-

дья, трещины. Вода? Становится все свет-

лее. Высота 600 м. Облака кончились. Под 

нами безбрежное пространство льда, ис-

пещренного морщинами, изрезанного тре-

щинами и разводьями. Лед массивный, хотя 

весь в мельчайших складках. Так вот каков 

он, Северный полюс!”

слово геофизику е.К. Фёдорову: “Лы-

жи коснулись поверхности. Бежим, резко 

накреняясь и вздрагивая на неровностях. 

Сзади раздается хлопок парашюта. Он на- 

дулся и тормозит самолет – это изобретение 

Водопьянова. Вот и стали. Все в порядке. 

Цель достигнута. Путь сюда из Москвы за-

нял 65 дней. Механики открывают люк в по-

лу и выбрасывают легкую алюминиевую ле-

сенку. Трояновский с камерой в руке: “Я не 

в счет”, – скатывается вниз. Шмидт и все мы 

торопливо сходим на лед.

Кто-то выносит и втыкает в снег шест 

с флагом. Бутылка коньяка разлита в 13 кру-

жек. Всем по глотку. Ура!”.

К сожалению, при посадке сгорела об-

мотка умформера, самолетная радиостан-

ция вышла из строя. а у Кренкеля за период 

долгого ожидания на рудольфе сели на мо-

розе аккумуляторы. из-за неопределенно-

сти сроков вылета их не подзаряжали. таким 

образом, обе рации молчали и нельзя было 

передать радиограмму о достижении цели. 

радисты запустили бензиновый движок и по-

ставили батарею на подзарядку, на что тре-

бовалось несколько часов. За это время уста-

новили палатки, метеобудку и приготовили 

обед. наконец Кренкель смог выйти в эфир 

и передать первое сообщение на о-в рудоль-

фа. в ответ сразу же поступило приветствие за 

подписью всех членов политбюро.

остальные самолеты экспедиции, вы-

летевшие за водопьяновым, не смогли точ-

но выйти на цель – сказывалось слабое 

приборное оснащение того времени, несо-

вершенство методов навигации. только мо-

локов вскоре нашел нужную льдину и сел 

в лагере. спустя несколько дней прилетел 

алексеев и только через две недели – ма-

зурук. его самолет, вначале считавшийся ре-

зервным, “раскулачили” еще на рудольфе, 

а в экипаже отсутствовал радист.

из воспоминаний м.с. бабушкина: 

“Когда Мазурук сел на льдину в стороне от 

нас, Водопьянов очень болезненно это пе-

реживал. Скажу прямо: из всех нас Водо-

пьянов особенно волновался в часы, когда 

отсутствовала связь с Мазуруком. Он уже 

поговаривал о том, что надо лететь, искать 

Мазурука, спасать. Он места себе не нахо-

дил. И если бы не Отто Юльевич, который 

спокойно доказывал, что Арктика требу-

ет терпения и не допускает никакой по-

спешности, Водопьянов, вероятно, уже со-

рвался бы и полетел, забыв о себе и думая 

лишь о затерявшемся, по его мнению, во 

льдах товарище.

Кое-как нам удалось уговорить Водо-

пьянова, что пока нет никаких оснований 

тревожиться: Мазурук – отличный коман-

дир, связь должна наладиться, вероятно, 

волны не проходят. И действительно, связь 

с Мазуруком была установлена”.

Конечно, когда от тех событий нас от-

деляют 75 лет, думается, что самолетам 

воздушной экспедиции незачем было две 

недели сидеть на полюсе, объедая папа-

нинцев. видимо, рациональнее было оста-

вить один самолет для подстраховки ма-

зурука, а остальным улететь на рудольфа, 

а может быть – даже выполнить еще один 

рейс с грузом на полюс. ведь и.д. папанин 

неожиданно выдвинул ультиматум: слить 

ему часть бензина из самолетов в резино-

вые емкости. пришлось это сделать алек-

сееву, благодаря чему его самолету не хва-

тило топлива до рудольфа, он совершил 

вынужденную посадку на льдину в ожида-

нии подвоза с авиабазы.

6 июня самолет мазурука наконец появил-

ся на “сп-1”. его быстро разгрузили, провели 

торжественное открытие дрейфующей стан-

ции, и самолеты улетели на Землю Франца-ио-

сифа. папанинцы остались вчетвером и начали 

работу по полной научной программе.

слово руководителю воздушной части 

экспедиции м.и. шевелёву:

“Высадив папанинскую группу на по-

люсе, мы возвращались домой. Прилетев 

в Архангельск, сели на о-ве Ягодники, по-

тому что ни один аэродром в Архангель-

ске наши самолеты принять не мог. Вдруг 

меня вызвали к телефону в неподалеку 
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расположенный дом отдыха и соединили 

с Москвой. Мой заместитель Жигалев со-

общил, что нам приказано прибыть в Мо-

скву 25 июня и ровно в 17 часов быть на 

Центральном аэродроме. Еле выпросил 

разрешение ночью перелететь в Калинин, 

отдохнуть и потом в Москву…

Так и сделали. Перелетели в Калинин, 

немного отдохнули и пошли с таким расче-

том, чтобы минут десять было в запасе. На 

подходе вдоль всего шоссе были видны ка-

кие-то небольшие кружки – я не мог понять, 

что это такое. Оказалось, что это стояли ми-

лиционеры, а кружки – это их фуражки.

Чтобы точно попасть на бетонную поло-

су, надо было развернуться над Тишинской 

площадью. О точном попадании на бетон-

ную полосу было строгое предупреждение. 

Ее сделали совсем недавно, а по бокам был 

свежий грунт. Только что прошел дождь, 

грунт немного промок и наши тяжелые ма-

шины там бы застряли. Сели все хорошо. 

Один Паша Головин на Р-6 сорвался с по-

лосы и застрял, но остальные самолеты про-

скочили мимо него по бетону.

Зарулили, как нам скомандовали, в са-

мый дальний угол полосы, остановились. 

Увидели, что к нам мчатся открытые маши-

ны, очевидно, линкольны – своих таких тог-

да не было. На каждом на подножке охрана. 

Предложили ехать сейчас же к трибунам – 

в противоположный конец аэродрома. Мы 

было заикнулись, что, мол, дали бы хоть 

переодеться, мы же в рабочем виде, при-

чем одеты легко. На мне вообще были трусы 

и комбинезон. Слушать ничего не хотели – 

в машины и к трибунам!

Когда подъехали, нас тут же хотели ве-

сти на трибуну, где уже было все правитель-

ство. Но оттуда прибежал военный и ска-

зал, что товарищ Сталин предложил нам 

сначала подойти к семьям, потому что они 

очень переволновались. Мы поздоровались 

с родными – и на трибуну. Встречал там 

сам Сталин, со всеми расцеловался, потом 

остальные члены Политбюро тоже расцело-

вались с нами по очереди…

Мы были в несколько ошалелом со-

стоянии, потому что попали, как говорит-

ся, с корабля на бал. Усталые, потные, не-

выспавшиеся. Но слова Сталина, что мы 

молодцы, – запомнились. Нас тут же по-

тащили в Кремль, посадили в машины 

с членами семей. Кое-кто пытался обра-

тить внимание на то, что неприлично же 

в таком виде появляться в Кремле! Но 

возражений не послушали. Мы, конечно, 

не ожидали такой встречи: ведь это был 

единственный раз, когда Сталин сам при-

ехал встречать.

И вот мы, как были, появились на при-

еме в Георгиевском зале. Столы были на-

крыты, стояли бутылки с разными винами, 

фрукты, деликатесные закуски. Начали чи-

тать указ о присвоении званий Героя Со-

ветского Союза. Каждый должен был встать 

и с рюмкой подойти к столу, где сидели 

члены правительства”.

Героями советского союза стали 

о.ю. шмидт, м.и. шевелёв, и.д. папанин, 

а.д. алексеев, м.с. бабушкин, н.п. мазу-

рук и и.т. спирин. остальные члены экипа-

жей и тройка папанинцев получили ордена.
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75-летие первой 
дрейфующей станции 
Главсевморпути 
“северный полюс” 
1 9 3 7 – 1 9 3 8   г о д ы

21 мая 1937 года самолет м.в. водопья-

нова ант-6 “ссср н-170” доставил в рай-

он северного полюса папанинскую четвер-

ку. Когда прибывшие вслед за ним самолеты 

н-169, н-171 и н-172 привезли основные 

грузы, коллектив станции приступил к науч-

ным исследованиям.

уже первая гидрологическая станция об-

наружила слой относительно теплой воды на 

глубине от 270 до 750 м. Это подтверждало 

вывод Ф. нансена о проникновении вод ат-

лантического океана в Центральный поляр-

ный бассейн, полученный за 40 лет до это-

го во время дрейфа “Фрама”. однако работа 

с ручной лебедкой, которую п.п. ширшов 

использовал для гидрологических и гидро-

биологических целей, была изнурительной. 

выкручивать ее приходилось всем четве-

рым, меняясь парами каждые 40 минут.

открытий как у ширшова, так и у геофи-

зика-метеоролога е.К. Фёдорова была мас-

са. оказалось, что весь арктический бассейн 

полон жизни, даже околополюсный район. 

папанинцы окончательно закрыли вопрос 

о существовании суши в районе полюса. на-

оборот, там обнаружилась впадина с макси-

мальной глубиной 4,4 км.

нанося на карту результаты регулярных 

астрономических наблюдений, Фёдоров 

и ширшов сделали вывод о том, что стан-

ция попала в мощное течение, выносящее 

лед в Гренландское море. Зимовщикам это 

принесло дополнительные хлопоты, так как 

глубоководные станции надо было делать 

через каждые 30 миль. если в июне льдина 

проходила за сутки по 1,5 мили, то в ноябре 

уже по 4 мили.

полярная ночь наступила 5 октября. Ги-

дрологическая лунка стала регулярно замер-

зать, и бороться с этим стало невозможно. 

пришлось перейти на “кочевой” способ ра-

боты: нагружали на нарты лебедку, прибо-

ры, палатку и доски, запрягались в лямки 

и тащили к ближайшему разводью. на его 

краю настилали доски, укрепляли лебедку, 

а рядом ставили палатку для обогрева. но 

все равно работать приходилось на морозе, 

часто – голыми руками.

из воспоминаний п.п. ширшова: “Мы 

возвращались домой после очередной ги-

дрологической станции, то есть после 35 ча-
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сов напряженной, беспрерывной работы на 

отчаянном морозе. Хорошо после этого на-

питься горячего чая и нырнуть в пушистый, 

теплый спальный мешок. Но я еще не кончил 

работу и продолжаю титровать пробы воды, 

добытые из таких недр океана, о достиже-

нии которых океанографы всего мира могут 

только мечтать. Наконец я забираюсь в свой 

спальный мешок. За стеной палатки завыва-

ет ветер”.

с начала января 1938 года льдину стан-

ции стало быстро выносить дрейфом в сто-

рону Гренландии, где она могла быстро раз-

рушиться и растаять. со всей очевидностью 

встал вопрос об эвакуации. сначала плани-

ровалось использовать два самолета ЦКб-

30 под руководством и.т. спирина. но из-за 

увеличивающихся трещин на льдине от них 

пришлось отказаться.

поскольку значительная часть судов 

Гусмп вынужденно зимовала во льдах ар-

ктики, к “сп-1” направили гидрографи-

ческие суда северного флота: 3 февраля – 

“таймыр”, а через четыре дня – “мурман”. 

чуть позже вышло экспедиционное судно 

Гусмп “мурманец” и три подводные лодки: 

д-3, щ-402 и щ-403, которые заняли пози-

цию между о-вами медвежий и ян-майен.

11 февраля из ленинграда отправи-

ли к берегам Гренландии прошедший сроч-

ный ремонт ледокол “ермак” со снаря-

жением и топливом, укомплектовали его 

матросами со стоявших в доке на ремонте 

кораблей. руководство походом возложили 

на о.ю. шмидта. отметим, что на “таймыр” 

и “мурман” перед выходом погрузили само-

леты ш-2 и р-5 с пилотами б.Г. чухновским 

и Г.п. власовым для ледовой разведки и свя-

зи с папанинцами.

лагерь “сп-1” обнаружил 15 февраля 

1938 года летчик власов, который совершил 

посадку на льдину и с помощью ящика пива 

поднял настроение зимовщиков. на следу-

ющий день сюда подошли “мурман” и “тай-

мыр”, экипажи которых выкопали из сне-

га все оборудование станции и погрузили 

его на транспорты. после выхода на чистую 

воду славная четверка перебралась на борт 

“ермака”. однако возвращение в ленинград 

затянулось на несколько дней, поскольку там 

в это время завершался процесс над участ-

никами троцкистско-зиновьевского блока. 

неделю папанинцев возили с экскурсиями 

по прибалтике, а родственники в это время 

ждали их в ленинградских гостиницах.

участники дрейфа (Кренкель, Фёдоров 

и ширшов) получили звание Героев советско-

го союза, а папанин, уже имевший эту награ-

ду, – орден ленина. им без защиты были при-

своены звания докторов географических наук.
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75 лет перелету  
экипажа в.П. Чкалова  
из москвы в сша  
через северный полюс 
1 9 3 7   г о д

Как только высокоширотная воздушная 

экспедиция “север” приледнилась на север-

ном полюсе, в.п. чкалов позвонил в.м. моло-

тову. он хотел узнать мнение сталина о транс-

полярном перелете в сша. молотов обещал 

узнать. 25 мая чкалова и байдукова пригласи-

ли в Кремль, на заседание правительства.

валерий павлович доложил о подготов-

ке экипажа и предполагаемом маршруте. 

следует заметить, что об идее совместных 

действий с экипажем Громова он не упомя-

нул, хотя об этом была достигнута догово-

ренность в ходе международной авиацион-

ной выставки в париже. Громов в то время 

вновь находился в больнице, и соперник по 

перелету, видимо, “забыл” о договоре.

выслушав чкалова и задав ему несколь-

ко вопросов, сталин дал добро на перелет. 

в принятом по этому поводу постановлении 

правительства говорилось:

“1. Разрешить тт. Чкалову, Байдукову и Беля-

кову беспосадочный перелет Москва – 

Сан-Франциско через Северный полюс 

(на самолете АНТ-25). Обязать т. Чкало-

ва и весь экипаж в случае какой-нибудь 

неувязки и опасности в полете сделать 

посадку до Сан-Франциско, в одном из 

городов Канады или Северной Америки.

2. Предрешить перелет т. Леваневского через 

Северный полюс в Америку на самолете 

ББА-бис (Болховитинова), приурочив по-

лет к июлю-августу” (Чкалов, 1938).

перелет чкалова назначили на июнь-

июль. 16 июня экипаж провел заключи-

тельный тренировочный полет и доложил 

о полной готовности. американцы переда-

ли ему точные карты северной америки, 

а московский радиоцентр – коды для свя-

зи. дежурившему на о-ве рудольфа экипажу 

н.п. мазурука дали команду быть готовым 

для оказания необходимой помощи. дрей-

фующая станция “северный полюс – 1” уча-

стила метеонаблюдения, регулярно переда-

вая их в москву, в штаб перелета.

18 июня, перед восходом солнца, на щел-

ковском аэродроме, опробованном годом 

раньше, состоялся старт трансполярного пере-

лета. из воспоминаний в.п. чкалова (1938):

“Я пустил самолет по бетонной дорож-

ке. Начался самый трудный, самый сложный 

и вместе с тем самый короткий этап перелета: 

нужно оторвать тяжело нагруженную машину 

от земли. Ревущий на полных оборотах мотор 

понес самолет. Теперь только бы не свернуть. 

С каждой секундой самолет набирает скорость. 

Последний привет рукой в сторону провожа-

ющих, и я отрываю самолет от земли. Под-

прыгнув раз-другой, машина остается висеть 

в воздухе. Байдуков убирает шасси. Мелькают 

ангары, затем Щелково, его фабричные трубы. 

Мы летим. Внизу леса, поля, реки”.

над материком высота полета составля-

ла 2,5 км, а над баренцевым морем при-

шлось подняться до 3 км, чтобы выйти из 

облаков. Здесь чкалова сменил байдуков, 

но командир остался отдыхать в своем кре-

сле. при подходе к Земле Франца-иосифа 

новый грозовой фронт загнал их на высоту 

4 км, температура за бортом упала до –24°с.

из воспоминаний Г.Ф. байдукова:

“Мы увидели, что самолет стал быстро 

обледеневать, интенсивно покрываясь про-

зрачным льдом. Вскоре мы начали ощущать 

тряску и сильное вздрагивание. Чкалов, все 

еще находившийся позади, тормошил ме-

ня и торопил воспользоваться антиобледе-

нителем. Я открыл кран до отказа, и биение 

воздушного винта быстро стало уменьшать-

ся. Но плоскости, стабилизатор и антен-

на самолета леденели бешеными темпами, 

а их-то очистить было нечем.

АНТ-25, еще загруженный, невзирая на то 

что мотор работал на полную мощность, бук-

вально скреб высоту метр за метром, и каза-
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лось, вот-вот, как обессилевший альпинист, 

вдруг сорвется с крутого подъема и сорвется 

в пропасть. Метр за метром, все выше и выше, 

при лихорадочной раскачке хвостового опере-

ния, на предельно возможных оборотах мото-

ра летел наш много испытавший самолет.

Двадцать минут набирали 150 метров, 

и – о рекорд! – облака уже кипят под нами. 

Нас обдают щедрые лучи солнца”.

в 5:10 утра 19 июня ант-25 был над по-

люсом, закрытым мощным одеялом обла-

ков. н.д. папанин вспоминал, как их чет-

верка мечтала о том, что самолет снизится 

и сбросит им почту. но услышали только от-

даленный гул авиамоторов. да, откровенно 

говоря, даже при хорошей видимости терять 

время, топливо и с трудом набранную вы-

соту ради посылок для людей, живущих на 

льду всего месяц, было бы неразумно. ведь 

самолет должен был пройти точно над точ-

кой полюса, а станция к тому времени дрей-

фовала примерно в 60–70 км южнее. у ка-

ждой экспедиции свои задачи.

при подходе к американскому континен-

ту наткнулись на очередной мощный циклон, 

который загнал машину на высоту 5,6 км, но 

и здесь “брили по верхушкам облаков”. К то-

му же механики обнаружили, что перемерз 

трубопровод, подающий воду к двигателям. 

пришлось вылить в него горячий чай из тер-

мосов и содержимое резиновых туалетных 

шаров, хотя врачи перед вылетом настойчи-

во просили привезти их для анализов. проб-

ка в трубе растаяла и опасность миновала.

наконец среди облаков стали мелькать 

темно-коричневые пятна суши. Это был 

о-в банкс, а за ним – канадское побережье. 

но надвигался очередной циклон. слово 

Г.Ф. байдукову:

“Высота 6 тыс. метров. Стало холодно. 

На наружном термометре –20°С. Обнару-

жено, что внутри кабины совсем замерз бак 

с запасной водой.

Сказывается высота. 6 тыс. м после 

36 часов непрерывного полета на высоте 

4–6 тыс. м – это не шутка. Я быстро устаю. 

У меня темнеет в глазах, и, выкарабкавшись 

из передней кабины, я прикладываюсь к ма-

ске с кислородом.

Валерий сильно побледнел. У него по-

чему-то пошла кровь носом. Еле остановил 

ее и теперь, надев кислородную маску, ве-

дет самолет прежним курсом – через Скали-

стые горы к океану”.

достигнув тихоокеанского побережья, 

самолет взял курс на юг. полет над океа-

ном был тяжелым, сильный встречный ветер 

уменьшал путевую скорость, нещадно трепал 

машину. наступившая ночь скрыла все ори-

ентиры, лишь миллиарды звезд мерцали над 

головой. однако пилоты быстро настроились 

на мощную радиостанцию сан-Францис-

ко, и радиокомпас уверенно вел самолет на 

нее. утром 20 июня прошли над о-вом ванку-

вер, миновали сиэтл. бензина осталось всего 

220 л. чкалов и беляков углубились в подсче-

ты, чтобы определить место посадки, а бай-

дуков продолжал полет к Калифорнии.

после коротких раздумий экипаж решил 

не рисковать и вернуться в портленд, кото-

рый самолет миновал несколько минут на-

зад. ведь главная задача была уже выпол-

нена: установлена прямая авиасвязь между 

европой и северной америкой. а достиже-

ние рекорда дальности – цель следующей 

воздушной экспедиции м.м. Громова.

За 63 часа 25 минут экипаж чкалова пре-

одолел 9130 км, из них около 6000 – надо 

льдами и океанами. путь между материками 

сократился почти вдвое. президент Ф.д. руз-

вельт в своей телеграмме послу ссср писал: 

“Я узнал с величайшим удовлетворением об 

успешном завершении первого беспосадоч-

ного перелета из Советского Союза в Соеди-

ненные Штаты. Мастерство и смелость трех 

советских летчиков, которые так блестяще 

выполнили исторический подвиг, заслужи-

вают величайшей похвалы. Прошу Вас, по-

жалуйста, передайте им мои самые горячие 

поздравления” (Чкалов, 1938).

в качестве премии за содеянное совет-

ское правительство через своего посла в сша 

а.а. трояновского приобрело для чкалова, 

байдукова и белякова три новейших “пак-

карда”. самолет ант-25 в разобранном виде 

погрузили на пароход, идущий в советский 

союз, а экипаж отправился в агитационную 

поездку по америке (интересно, куда бы лет-

чики дели те самые гигиенические шары?).
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узнав о разрешении рекордного по-

лета в.п. чкалова через северный полюс, 

м.м. Громов, только что выписавшийся из 

больницы, срочно подключился к этому во-

просу. он добился приема у сталина и доло-

жил ему о готовности к аналогичному полету 

своего экипажа. при этом высказал предло-

жение об одновременном старте с чкало-

вым. вождь в принципе согласился. пози-

цию Громова активно поддержала комиссия 

обороны. в результате политбюро пришлось 

изменить программу “рекордов дальности”. 

11 июня оно приняло решение:

“Разрешить полет экипажу в составе 

Громова, Юмашева и Данилина по маршру-

ту Москва – Северный полюс – США однов-

ременно с полетом тт. Чкалова, Байдукова 

и Белякова”.

Экипажу Громова предоставили комна-

ту в главном корпусе нии ввс на щелков-

ском аэродроме. Здесь уже разместились 

месяцем раньше экипаж чкалова, штаб пе-

релетов, ведущие инженеры из Кб туполе-

ва и врачи. началась интенсивная подготов-

ка, основное внимание уделялось вопросам 

навигационного обеспечения и связи. на са-

молеты установили только что разработан-

ный солнечный указатель курса л.п. сер-

геева (суК), новые радиостанции “рд”, 

закупленные в сша радиополукомпасы 

“Файрчайльд”, штурманы получили специ-

ально разработанные астрономические та-

блицы. вторые пилоты и штурманы закре-

пляли свои навыки в работе на рации.

в целом оба экипажа готовились по од-

ной схеме, но встречались и разногласия. 

чкалов установил на своем самолете стандар-

тные тяжелые баллоны со сжатым кислоро-

дом, а Громов, проведший в больнице почти 

год и на практике ознакомившийся с кисло-

родным оборудованием, склонялся к сосу-

дам дюара с жидким кислородом. таким 

образом, у чкалова имелся запас на 8 часов, 

а у Громова – на 20 часов, что существенно 

сказалось во время перелетов на действи-

ях экипажей. специалисты рекомендовали 

использовать бензин новой марки “Экстра”, 

чкалов согласился, а Громов решил не риско-

вать и лететь на проверенной марке.

видимо, по трезвом размышлении и не 

без влияния других членов своего экипажа 
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чкалов решил, что совместный полет с Гро-

мовым ему ни к чему. однажды утром, зайдя 

в ангар, громовцы увидели, что их самолет 

стоит без мотора. техники заявили, что им 

приказали переставить его на самолет чка-

лова для замены менее надежного. вот как 

вспоминает об этом с.а. данилин: “Оба эки-

пажа были готовы. Но неожиданно был снят 

двигатель с самолета Громова (чье это бы-

ло распоряжение, осталось неизвестным) 

и переставлен на самолет Чкалова. Экипа-

жу Громова предоставлялся другой двига-

тель. Но над ним надо было еще работать. 

Совместный старт состояться не мог” (Дани-

лин А.С., 1981).

после успешного трансполярного пере-

лета в.п. чкалова наступила очередь гро-

мовского экипажа. на самолет “ссср н-25-

1” поставили новый двигатель, однако 

конкретных рекомендаций и информации 

о полете от чкаловцев не поступало. ста-

лин вызвал в Кремль и детально опросил 

пилотов. м.м. Громов подчеркнул, что при 

соблюдении прямолинейности маршрута 

можно рассчитывать на рекордный по даль-

ности результат. вождь дал добро на вылет.

по расчетам специалистов, снижение 

веса загрузки на 1 кг увеличивало дальность 

полета на 1 км, поэтому тщательной ревизии 

подверглись аварийные запасы продоволь-

ствия и снаряжения. практически все “лиш-

нее” было снято с самолета. будем откровен-

ны: в случае вынужденной посадки экипаж 

долго бы не протянул. были выброшены 

аварийный бензиновый движок для радио-

станции, надувная резиновая лодка с балло-

нами, спальные меховые мешки, складные 

нарты, оружие, примус, посуда, бидон со 

спиртом, аптечка, половина продовольствия 

и многое другое. летчики ссылались на то, 

что при аварии всем этим воспользоваться 

не придется. Кусачками они даже “откусили” 

концы болтов, торчащие из гаек. в итоге уда-

лось взять на борт лишних 0,5 т горючего. 

при общем взлетном весе самолета 11,5 т 

бензин составил 6 т – больше половины.

накануне старта в трансполярный пе-

релет Громов решил осуществить еще один 

контрольный полет. после отрыва от зем-

ли температура воды в двигателе вдруг рез-

ко пошла вверх. Командир немедленно его 

выключил. развернувшись на малой высоте 

на 180 градусов, он спланировал на аэро-

дром и совершил посадку. Экипаж спасло 

то, что самолет имел малую загрузку и не 

рухнул сразу за взлетной полосой. ну, а пе-

дантизм Громова, который, вопреки мне-

нию коллег и начальства, настоял на контр-

ольном полете, – здесь уже сказалось чутье 

опытного испытателя.

расследование показало ничтожный де-

фект – поломку тяги к жалюзи радиатора, 

прекратившего обдув двигателя. после его 

устранения и еще одного контрольного по-

лета Громов доложил о готовности я.и. алк-

снису, а тот ворошилову и сталину.

вылет состоялся в 3:00 утра 12 июля. Эки-

паж провожали на щелковском аэродроме 

ворошилов, алкснис, туполев, микулин. на 

месте пилота – Громов. от его опыта, выдер-

жки и летного мастерства зависело всё, так как 

с такой нагрузкой самолет еще не взлетал.

из воспоминаний штурмана с.а. да-

нилина:

“Прошли уже больше половины дорож-

ки, а самолет, кажется, идет недостаточно 

быстро и тяжело, слегка подпрыгивая и сту-

ча колесами шасси. У него очень большой 

размах крыльев, и создается впечатление, 

что их концы уходят от фюзеляжа очень да-

леко. А ведь все горючее находится в баках 

в этих крыльях. При каждом толчке концы 

крыльев провисают к земле и амплитуда их 

колебаний достигает метра и более. Кажет-

ся, еще немного – и крылья отвалятся…

Да и действительно, если Громов, уви-

дев близость конца дорожки, не выдержит 

и подорвет машину, она, не имея достаточ-

ной скорости, чуть-чуть взмоет в воздух, 

а затем плюхнется на колеса. Даже неболь-

шой удар будет достаточен для того, чтобы 

крылья сложились. Но все сошло благопо-

лучно: Громов довел самолет до самого кон-

ца дорожки и при последнем толчке удер-

жал машину в воздухе, не давая ей снова 

коснуться земли”.

в отличие от чкаловского маршрута Гро-

мов несколько отклонился к востоку, на 

о-в Колгуев и новую Землю, поскольку там 

находились спортивные комиссары, фикси-

рующие пролет. надлежало пройти над ни-

ми в пределах видимости и сбросить вым-

пелы над контрольными пунктами. Это 

создавало дополнительные трудности, так 

как над Колгуевым, например, пришлось 

снижаться с 1500 до 200 м.

при подходе к Земле Франца-иосифа 

самолет попал в полосу мощного циклона, 

которую пришлось преодолевать вслепую 

почти два часа на высоте 4500 м, испытывая 

значительное обледенение. вес машины по-

зволял сделать это с огромным трудом, так 

как следовало лететь с минимальной, наи-

более экономичной скоростью. пилоту пос-

тоянно приходилось быть в большом напря-

жении, чтобы не сорваться в штопор.

Кончились первые сутки. на полюс выш-

ли в расчетное время, на три часа быстрее 

экипажа чкалова. еще через пять часов са-

молет достиг Канадского архипелага. поза-

ди осталось 6 тыс. км, но для установления 

рекорда дальности предстояло пройти еще 

столько же. после пролета большого мед-

вежьего озера облачность стала быстро сгу-

щаться. самым страшным врагом здесь мог-

ло стать обледенение.

из воспоминаний м.м. Громова:

“Положение складывалось тяжелое. 

В кучевой облачности всегда начинается не-

вероятная болтанка. Восходящие и нисхо-

дящие воздушные потоки настолько силь-

ны, что могут легко переломить самолет. 

Первое, что мы почувствовали, – это резкий 

бросок вверх. Потом машину стало швырять 

из стороны в сторону, как щепку. Представ-

ляете, чего нам стоило выдерживать курс, 

да еще с набором высоты!

С трудом достигли пяти тысяч, все чаще 

приникая к кислородным маскам. И тут на-

чалось обледенение! Весь самолет задро-

жал – значит, и винт покрылся ледяной кор-

кой. Включили антиобледенители, но они 

мало помогли. Пришлось опуститься до трех 

с половиной тысяч. Обледенение не прекра-

щается. Ниже нельзя – там горы. Посовето-

вавшись, решили изменить курс и обойти 

циклон. Почти три часа Андрей вел самолет 

вслепую, в условиях шторма и обледенения. 

Это стоило огромной затраты сил, и я сме-

нил его за штурвалом. Два раза мы подхо-

дили к Сиэтлу, и оба раза циклон заставлял 

нас менять курс и искать новое решение. Но 

от борьбы за рекорд мы не отказывались”.

через 50 часов полета экипаж взял курс 

на юго-запад к тихоокеанскому побере-

жью. достигнув сан-Франциско, он устано-

вил новый мировой рекорд дальности по 

прямой, но горючего было еще достаточно, 

и Громов решил лететь на лос-анджелес. 

однако там стоял туман и посадку пришлось 

совершать в районе местечка сан-джасин-

то. облетев этот уголок несколько раз, пи-

лот выбрал поле, на котором паслось не-

сколько коров. ветра не было, поэтому 

пробег предстоял большой, тем более что 

в целях экономии веса с самолета была сня-

та тормозная система.

из воспоминаний второго пилота 

а.б. юмашева:

“На случай поломки или даже капоти-

рования мы одели пуховые куртки, кото-

рые могли предохранить от ушибов, и вме-

сте с Данилиным должны были при посадке 

уйти в хвост самолета. Я выпустил шасси 
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и ушел в хвост. Громов вышел на прямую 

и, сделав отличный расчет, стал садиться. 

Скорость приземления, несмотря на посад-

ку на три точки, из-за отсутствия ветра бы-

ла все же большой, для увеличения сопро-

тивления и уменьшения пробега Громов 

выключил винт. Самолет побежал как по бу-

лыжной мостовой. Почти в самом начале 

пробега попался бугор, от которого маши-

на резко подпрыгнула и, получив удар, да-

же приподняла хвост. Но это был единствен-

ный скачок, после которого машина бежала 

спокойно и наконец остановилась. Полет 

был закончен”.

самолет пробыл в воздухе 62 часа 17 

минут, преодолев около 11,2 тыс. км, одна-

ко в зачет рекорда вошло только расстояние 

по прямой, то есть 10 148 км. при этом в ба-

ках еще оставалось горючего на 1,5 тыс. км, 

но не было договоренности на пересечение 

американо-мексиканской границы.

москвичи торжественно встречали ге-

роев-летчиков на площади белорусско-

го вокзала. в их честь был устроен при-

ем в большом Кремлевском дворце. 

а.б. юмашеву и с.а. данилину присвоили 

звание Героя советского союза, м.м. Гро-

мов, уже имевший это звание, был награ-

жден орденом ленина. международная 

авиационная федерация (Фаи) удостоила 

их своей высшей награды – медали анри 

де лаво. в истории советской авиации это 

произошло впервые. только через 25 лет 

такую же награду получит юрий Гагарин – 

за первый полет в космос.

развивая схему рекордного самолета 

ант-25, в конструкторском бюро в.а. чи-

жевского создали дальний высотный само-

лет боК-15, имевший трехместную герме-

тизированную кабину и дизельную силовую 

установку. расчетная дальность этой маши-

ны достигла 25 тыс. км на высоте 12 тыс. м.  

два экипажа во главе с м.м. Громовым 

и Г.Ф. байдуковым начали подготовку к кру-

госветному перелету по широте москвы, од-

нако война сорвала его выполнение.
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помимо перелетов через полюс экипа-

жа в.п. чкалова и м.м. Громова планирова-

лась также воздушная экспедиция с.а. ле-

ваневского. после неудачной попытки 

подыскать подходящий самолет в сша си-

гизмунд александрович заключил договор 

с авиаконструктором в.Ф. болховитиновым. 

правда, его новая четырехмоторная маши-

на дб-а, являющаяся развитием конструк-

ции ант-6, еще не прошла всех положен-

ных испытаний. но леваневского заставляла 

спешить надвигающаяся осень и связанная 

с ней непогода. он всемерно форсировал 

события, делая упор на то, что это первый 

коммерческий рейс через полюс.

из воспоминаний штурмана полярной 

авиации в.и. аккуратова:

“Перелет экипажа Сигизмунда Лева-

невского на тяжелом, многомоторном воз-

душном корабле “СССР Н-209” конструкции 

В.Ф. Болховитинова должен был не только 

установить рекорд для подобного класса са-

молетов, но и доказать возможность тран-

спортно-пассажирского сообщения по крат-

чайшему пути из Москвы в Америку. На борту 

самолета были товары, но не для коммерче-

ских целей, а как дар американскому народу: 

сибирские дорогие меха, черная икра, суве-

ниры советских умельцев, специально отпе-

чатанные по этому случаю почтовые марки”.

члены экипажа, за исключением коман-

дира, настроены были плохо. они видели 

много недоделок в опытном экземпляре, 

тревожило также то, что сам леваневский 

практически не тренировался на этой маши-

не, перепоручив все второму пилоту.

За заводскими испытаниями дб-а сле-

дил шеф-пилот Г.Ф. байдуков. однажды он 

решил попробовать самолет сам. в полете 

обнаружил, что машина обладает недоста-

точной продольной устойчивостью. летчик-

испытатель н.Г. Кастанаев согласился – у него 

были такие же наблюдения. для более пол-

ного представления о возможностях опыт-

ного экземпляра необходимо было испытать 

его с грузом. 14 мая 1937 года байдуков с Ка-

станаевым пошел в перелет по маршруту мо-

сква – мелитополь – москва с грузом в 5 т.

а уже через три месяца эта машина унесла 

экипаж леваневского в трансполярный пере-

лет, вторым пилотом пошел Кастанаев. Конеч-

но, заводскому летчику-испытателю не обя-

зательно умение пилотировать “вслепую”. но 

ведь его взяли не в комфортный полет. бай-

дуков вспоминал также, что, когда 25 мая 

1937 года в Кремле созвали совещание по 

предстоящим перелетам, леваневский еще не 

знал, на каком самолете он полетит. вороши-

лов посоветовал сталину дб-а производства 

московского авиазавода №22 в Филях, на ко-

тором недавно было установлено два рекорда 

скорости. и сталин обязал байдукова ознако-

мить леваневского с этой машиной, несмотря 

на отрицательное отношение того к этой идее. 

Конструктор болховитинов также был против 

использования недовведенной машины, но 

его грубо оборвали – решение принято навер-

ху. байдукова вообще заподозрили в том, что 

он, как шеф-пилот, имел на этот самолет свои 

виды (что, кажется, вполне обоснованно).

31 июля вышло постановление полит-

бюро о перелете экипажа леваневского по 

маршруту москва – северный полюс – сша, 

в котором говорилось об отпуске средств 

в размере 2,5 млн рублей и 75 тыс. долла-

ров. 12 августа члены экипажа заняли места 

в самолете “ссср н-209”, взлетели и взяли 

курс на север. планировалось за 25–30 ча-

сов долететь до аляски, заправиться в Фэр-

бенксе и продолжить путь до нью-йорка. 

хотя леваневский, по-видимому, втайне ду-

мал о рекорде дальности.

в ночь на 13 августа самолет прошел 

над белым морем, но при подходе к Зем-

ле Франца-иосифа попал в мощную об-

лачность. опасение обледенения застави-

ло пилотов забраться на предельную высоту. 

двигатели работали на повышенных режи-

мах. Кабина не имела системы отопления, 

и в ней было очень холодно. все сидели 

в кислородных масках.

в 13:40 пролетели северный полюс. но 

менее чем через час очередная радиограм-

ма сообщила об отказе крайнего правого 

двигателя. с большой перегрузкой и на трех 

двигателях машина могла продолжать полет 

только со снижением. штаб перелета дал 

команду снизиться до 2,5 км, чтобы убавить 

нагрузку на оставшиеся моторы и попытать-

ся дотянуть до побережья аляски, где осу-

ществить посадку. но, видимо, леваневский 

очень стремился к рекорду дальности и про-

должил полет на прежней высоте, где расход 

топлива был минимальный.

из воспоминаний м.и. шевелёва:

“Накануне, перед самым вылетом, Лева-

невский попросил меня приехать к нему до-

мой на прощальный ужин. Тяжелый осадок 

остался после этого ужина. У всех были ка-

кие-то нехорошие предчувствия.

RosSev-verstka-Podpisano.indd   447 19.03.13   0:49



р о с с и й с к и й  с е в е р :  м о д е р н и з а ц и я  и  р а з в и т и е

448

И с Т о Р И Я  о с в о Е Н И Я  а Р к Т И к И :  Г о Д  ю б И л Е Е в

На рассвете он вылетел с того же аэро-

дрома, откуда вылетали предыдущие экспе-

диции на РД. Я вернулся к себе в управление.

Примерно в середине дня вдруг позво-

нили с Центрального аэродрома и сообщи-

ли, что от Леваневского получена телеграм-

ма: отказал четвертый двигатель, высота 

4600, идут в облаках, сильно болтает…

Ему скомандовали снизиться до двух ты-

сяч с расчетом, что тогда он сможет убавить 

мощность крайнего левого двигателя и спо-

койно пойдет на двух с половиной двигате-

лях – на этой высоте достаточно. Но тогда 

получалось, что в лучшем случае он дотянет 

до берега Аляски и ни о каком дальнем пе-

релете не будет и речи. Явно в погоне за ре-

кордом Леваневский пошел на недопусти-

мый для машины риск: она не могла дать 

того, что ее насильно заставляли делать.

Когда связь оборвалась, стало ясно, что 

самолет сорвался в неуправляемый режим 

и вряд ли удастся из него вывести… Скорее 

всего, имея сильный динамический удар, 

самолет пробил лед”.

созданная правительственная комиссия 

срочно направила на Землю Франца-иоси-

фа воздушный отряд м.в. водопьянова, ко-

торый недавно вернулся оттуда после вы-

садки папанинцев. вылет был поспешным, 

не очень толково организованным. не по-

везло и с погодой. быстро проскочили до 

амдермы, а там застряли. о-в рудольфа 

был прикрыт туманом, перелететь туда ни-

как не удавалось. водопьянов и летевший 

с ним шевелёв решили добраться вначале 

до мыса желания на северной оконечности 

новой Земли, чтобы быть поближе к Земле 

Франца-иосифа. но оказалось, что мокрая 

тундра не держит тяжелые машины ант-6, 

и все члены экипажей вывозились в грязи 

с ног до головы, пока вытаскивали их на бо-

лее твердое место.

10 сентября, несмотря на плохую пого-

ду, отряд вылетел с мыса желания на о-в ру-

дольфа. сесть удалось на о-ве райнера, 

единственном во всем архипелаге не закры-

том туманом. спустя 10 минут после посадки 

и этот остров затянуло туманом. только че-

рез три дня самолеты перелетели на о-в ру-

дольфа. через два часа туда же прилетел на 

легком н-36 из бухты тихой и.п. мазурук, 

отсутствовавший 40 дней. (напомним, что 

самолет н-169 и экипаж мазурука дежури-

ли на рудольфе для оказания при необходи-

мости помощи папанинцам. если бы мазу-

рук не улетел в бухту тихую, то мог бы начать 

поиски леваневского сразу после его пропа-

жи, то есть в 20-х числах августа.)

отряд из москвы так торопился, что 

прилетел без зимнего обмундирования, за 

исключением руководства. Зато успели обо-

рудовать антиобледенителями винты само-

летов и установить добавочные бензобаки.

только 20 сентября установилась хоро-

шая погода. шевелёв направил на разведку 

самолет мазурука, с тем чтобы в случае от-

сутствия облачности после 84° с.ш. за ним 

вылетел основной отряд. но надежды эти 

не оправдались. Флаг-штурман н.т. спи-

рин объяснил шевелёву, что полеты на по-

иски в таких условиях будут безрезультатны. 

все это понимали, но считали необходимым 

воспользоваться хотя бы одним днем сно-

сной погоды и слетать в район предполага-

емой посадки леваневского.

поскольку световой день значительно 

сократился, руководство отряда приняло ре-

шение лететь за полюс одним самолетом, 

переставленным на лыжи (“ссср н-170” во-

допьянова). а остальным машинам подстра-

ховать его на о-вах Земля александры и Гре-

эм-белл. но 29 сентября заболел гриппом 

мазурук (эту болезнь завезли из москвы, 

и она свалила 13 человек). вместо него на 

командирское кресло сел Г.К. орлов, но при 

взлете на разведку одна лыжа провалилась 

в засыпанную снегом трещину ледника. бы-

ли снесены шасси, разбиты винты, радиатор 

и одно крыло. Экипаж отделался испугом.

вновь не повезло второму пилоту 

н-169 м.и. Козлову. только он отошел от 

сильного ожога, как повредил ключицу при 

спуске на лыжах с купола ледника. поэто-

му машину мазурука решили оставить на 

острове для подстраховки основного отря-

да, а аварийную радиостанцию с нее забра-

ли для другого экипажа. между тем темпе-

ратура воздуха на о-ве рудольфа опустилась 

до –25°с, масло в баках начало замерзать, 

электроподогрев – давать сбои.

лишь 7 октября самолет н-170 водопья-

нова смог вылететь на полюс. подходящую 

погоду, таким образом, пришлось ждать 

24 дня. мазурук на н-169 перелетел для 

подстраховки на о-в Земля Георга. самолет 

н-171 алексеева, который должен был под-

жидать флагмана на о-ве Греэм-белл, так 

и не смог подняться в воздух из-за глубокого 

снега, в котором вязли колеса.

в условиях наступившей ночи водо-

пьянов с шевелёвым и штурманом спири-

ным достигли точки полюса и пролетели еще 

дальше, до 88-й параллели. вначале шли на 

высоте 1–1,5 км, но вскоре сплошная об-

лачность прижала их ко льду, высота полета 

порой не превышала 30–100 м. не обнару-

жив следов леваневского, самолет вернулся 

на о-в рудольфа.

большего отряд водопьянова сделать не 

смог и стал готовиться к отлету на большую 

Землю, освободив позиции второму отряду – 

б.Г. чухновского. без сомнения, летчики пер-

вого отряда обладали высоким мастерством 

и были полны решимости сделать все воз-

можное, но время было упущено. неодоли-

мой преградой стала долгая полярная ночь.

в состав отряда б.Г. чухновского вошли 

экипажи м.с. бабушкина, я.д. мошковско-

го и Ф.б. Фариха, участвовавшие в высад-

ке папанинцев в качестве вторых пилотов. 

на Центральном аэродроме москвы вы-

строились окрашенные в оранжевый цвет 

четыре самолета Г-2 (ант-6). Эти четырех-

моторные гиганты отличались от однотип-

ных с ними боевых тб-3 застекленными 

кабинами и дополнительными бензоба-

ками, установленными в бомбовых отсе-

ках. с раннего утра до позднего вечера эки-

пажи трудились вместе со специалистами 

авиазавода, готовя самолеты к дальней эк-

спедиции. вереницы автомашин завозили 

множество снаряжения, необходимого для 

обеспечения автономной работы и жизни 

в нелегких условиях полярной ночи.

К началу октября отряд подготовился 

к вылету. Задерживала только погода. на-

конец синоптики дали разрешение на вы-

лет. оставляя за собой шлейфы черного 

дыма, перегруженные машины поднялись 

в воздух. минуя вологду, добрались до на-

рьян-мара. в арктике уже началась зима 

и наступила долгая полярная ночь. из на-

рьян-мара взлетели на колесах по глубоко-

му снегу. а лыжи ждали только на о-ве ру-

дольфа. низкая облачность и густой туман 

заставили самолеты приземлиться в районе 

маточкина шара. дождавшись хорошей по-

годы, взяли курс на Землю Франца-иосифа. 

Купол о-ва рудольфа закрывали облака, по-

этому нырнули в единственное окошко и се-

ли в глубокий, рыхлый снег какого-то остро-

ва. определить местонахождение не было 

никакой возможности.

вскоре завыла пурга. летчики постави-

ли палатку и обложили ее снежными кир-

пичами. За несколько дней их жилье зане-

сло так, что оно стало походить на снежный 

холм. просидели несколько дней. а ког-

да пурга утихла и на куполе о-ва рудольфа 

включили мощный прожектор, оказалось, 

что отряд находился всего лишь в десятке 

километров от базы.

в целом перелет второго отряда от мо-

сквы до рудольфа занял полтора месяца. 
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сюда же морским путем доставили два са-

молета п-5 (р-5) и пилотов б.в. бицкого 

и и.с. Котова. в столь позднее время (конец 

ноября) продолжать поисковые работы бы-

ло бесполезно, поэтому приняли решение 

зазимовать на авиабазе о-ва рудольфа, а ве-

сной 1938 года продолжить полеты.

интенсивные поиски леваневского 

осуществлялись и со стороны американ-

ского континента. с мыса шмидта 18 ав-

густа 1937 года отошел на аляску ледокол 

“Красин” со звеном самолетов у-2 и р-5 

чукотского авиаотряда: командир м.н. Ка-

минский, пилоты Г.и. Катюхов, д.и. моро-

зов, в.м. сургучёв, д.Ф. островенко, ме-

ханики дендерюк и Кислицын. не найдя 

подходящего ледяного поля под аэродром, 

отправили на разведку у-2 с пилотом Ка-

тюховым. полет оказался неудачным, при 

посадке машина налетела на торос и полу-

чила повреждение. в итоге звено Камин-

ского так и не смогло принять участие в по-

исковых работах.

18 августа вылетел из Красноярска на 

аляску пилот а.н. Грицианский на двухмо-

торной амфибии с-43. сделав промежу-

точные посадки на таймыре, в тикси и ам-

барчике, на мысе шмидта и в уэлене, он 

через месяц прибыл на мыс барроу. исполь-

зуя в качестве вспомогательной базы ледо-

кол “Красин”, пилот сделал шесть полетов, 

налетев за 42 часа 10 тыс. км. 18 ноября, 

в связи с наступлением зимы, Грацианский 

прекратил поиски и вылетел в бухту прови-

дения, где самолет был погружен на пароход 

“охотск” и отправлен во владивосток.

20 августа на мыс барроу прилетел пи-

лот в.н. Задков. его гидроплан дорнье 

“валь” начал поиски через шесть дней, ког-

да погода немного улучшилась. выполнив 

четыре полета в море бофорта, самолет был 

раздавлен льдами на стоянке около “Краси-

на”. Экипаж спасли моряки.

надо отдать должное американцам: за 

полтора месяца до этого, 2 июля 1937 года, 

в кругосветный перелет вдоль экватора от-

правилась на “локхид-Электре” первая аме-

риканская летчица амелия Эрхард и пропа-

ла в центральной части тихого океана. ввс 

и вмФ сша устроили грандиозные двухне-

дельные поиски, в которых участвовали де-

сятки морских судов во главе с авианосцем 

и крейсером. были посещены десятки оби- 

таемых и необитаемых островов. безре-

зультатно. но отдельные энтузиасты еще не-

сколько месяцев продолжали поиски. так 

что уделить особое внимание поискам ле-

ваневского американцы не могли. тем не 

менее поиски леваневского вели и амери-

канские летчики. Г. уилкинс совершил ряд 

полетов от берегов Канады на новейшей ле-

тающей лодке “Консолитейтед”, оснащен-

ной современным навигационным обору-

дованием и обладающей дальностью полета 

более 2,5 тыс. км. по совету уилкинса эту 

машину приобрело советское правительст-

во, а он укомплектовал экипаж, войдя в не-

го в качестве командира. первый поисковый 

вылет состоялся 23 августа, через 10 дней 

после пропажи леваневского, когда вдоль 

северного побережья Канады установилась 

подходящая погода. однако недалеко от бе-

реговой линии была встречена полоса мощ-

ной облачности. пробыв в воздухе 18 часов, 

самолет вернулся к месту базирования.

Кроме описанного, уилкинс совершил 

еще четыре полета: 24 и 28 августа, 7 и 18 

сентября, обследовав зону до 86°с.ш. по-

сле этого поиски на летающей лодке при-

шлось прекратить из-за ледостава. журна-

листам уилкинс заявил следующее: “Может 

быть, мы летали над самолетом Леванев-

ского, но не могли его разглядеть из-за от-

вратительной видимости. Все мы счаст-

ливы принять участие в розысках, так как 

знаем, что дело идет о спасении замеча-

тельных людей. Мы очень сожалеем о том, 

что удалось сделать так мало и что при-

шлось вернуться” (Негенбля И.Е., 2007).

в поисках леваневского участвовали 

и другие американские летчики, приглашен-

ные советским правительством: армстед 

и стюарт на самолетах “Ферчайльд”, Крос-

сон и маттерн – на “локхид-Электра”. они 

летали с аляски в северо-западном и севе-

ро-восточном направлениях. результаты бы-

ли отрицательными.
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50 лет походу  
атомной подводной лодки 
“ленинский комсомол”  
на северный полюс 
1 9 6 2   г о д

арктическая стратегия сша, предусма-

тривавшая нанесение ударов по ссср че-

рез районы Крайнего севера, разрабаты-

валась пентагоном вскоре после второй 

мировой войны. первым достиг северного 

полюса подо льдами американский атомо-

ход “наутилус”, вступивший в строй в сен-

тябре 1954 года.

выйдя 23 июля 1958 года из Гонолу-

лу, лодка под командованием у. андерсо-

на пересекла берингов пролив и погрузи-

лась у мыса барроу. 3 августа она впервые 

прошла северный полюс в подводном по-

ложении. За 96 часов подводного плавания 

“наутилус” прошел 1,8 тыс. миль со сред-

ней скоростью 17 узлов и 12 августа прибыл 

в портленд.

с разницей в неделю поход на полюс 

совершил атомоход “снейт”, теперь уже 

со стороны Гренландского моря. 30 ию-

ля 1958 года лодка вышла из нью-лон-

дона и достигла полюса 11 августа. суще-

ственно то, что “скейту” удалось всплыть 

в 40 милях от полюса и в три последую-

щих дня посетить дрейфующие полярные 

станции сша. За 10 суток он совершил де-

вять всплытий в разводьях. 25 августа лод-

ка пришла в осло.

через полгода “скейт” повторил свое 

достижение в условиях зимнего плавания, 

всплыв в районе полюса 17 марта 1959 го-

да. для этого лодке пришлось своей укре-

пленной рубкой взломать ледяной покров 

незначительной толщины.

решая, какую из советских атомных 

лодок готовить к плаванию подо льдами, 

командование вмФ ссср остановилось 

на первой из них – К-3. несмотря на то 

что эта лодка была экспериментальной – 

многие системы и механизмы на ней бы-

ли опытными, паропроводы с отрезанны-

ми и переваренными кусками, с массой 

заглушек, – командование ориентирова-

лось прежде всего на хорошо обученный 

и спаянный экипаж, опытного командира 

л.м. жильцова.

первоначально поход на полюс назна-

чили на 1960 год, но замена системы очист-

ки воды и некоторых других агрегатов заня-

ла почти год. только к лету 1961 года экипаж 

был полностью готов к походу. но в июле 
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произошла авария на К-19, погибло шесть 

человек. подготовку к походу на полюс пре-

кратили до выяснения причины аварии. 

К этому вопросу вернулись только в конце 

года. К-3 к тому времени перебазировали 

из северодвинска в Западную лицу. К ней 

прикомандировали десятка два специали-

стов из москвы и ленинграда, знавших лод-

ку еще по периоду строительства. по их ре-

комендации судно поставили на ремонт 

в местный палагубский судоремонтный за-

вод. личный контроль за ходом подготовки 

осуществлял командующий северным фло-

том в.а. Касатонов, а на окончательную при-

емку судна прибыл Главнокомандующий 

вмФ с.Г. Горшков.

из воспоминаний л.м. жильцова:

“Запланировали следующее: пройти 

подо льдом до 85-й параллели (дальше за-

ходить не разрешалось, так как неизвест-

но, будут ли работать гирокомпасы), затем, 

не всплывая, развернуться и возвратить-

ся к чистой воде. Здесь всплыть, доложить 

по радио об обстановке и результатах пла-

вания и лишь потом идти к полюсу. Таким 

образом, нам предстояло вернуться миль 

на шестьсот, что потребовало бы от полу-

тора до двух суток. Я попросил у главкома 

разрешения не возвращаться, а по возмож-

ности всплыть в районе 85-й паралле-

ли и доложить оттуда. Горшков согласил-

ся и пожелал нам счастливого плавания” 

(Осипенко и др., 1994).

выход был назначен на 22:00 10 июля 

1962 года, а начать ввод в действие реак-

тора удалось лишь в 21:00. За час его не 

раскочегарить, поэтому командир решил 

пойти на вспомогательных дизелях, наде-

ясь, что к моменту погружения установка 

будет уже в рабочем состоянии. так и по-

лучилось.

не успели выйти из баренцева моря, 

как с пульта управления доложили о пере-

греве подшипника электродвигателя глав-

ного насоса. а ведь его только что замени-

ли во время ремонта на заводе. видимо, 

попался бракованный. положение спас 

хозяйственный старшина отсека н. воро-

бьёв, который не выбросил старый под-

шипник, а засунул под диван в каюте – на 

всякий случай. но для замены пришлось 

демонтировать пышущие жаром паропро-

воды и при этом при помощи талей под-

нять мотор, весящий около тонны. под 

руководством главного электрика а.а. шу-

рыгина старшины и матросы отсека смогли 

выполнить эту операцию, обычно прово-

димую только в заводских условиях.

К-3 вошла в арктический бассейн по 

нулевому меридиану между Гренланди-

ей и шпицбергеном. опасаясь айсбер-

гов с большой осадкой, двигались на зна-

чительной глубине. тем самым выполняли 

задачу скрытности от американских атомо-

ходов и самолетов, постоянно курсирую-

щих в этом районе. с глубины около сотни 

метров в вертикальный перископ отчетли-

во были видны над головой отдельные се-

ро-зеленые льдины и черные массивы па-

ковых полей.

пора было всплывать на поверхность 

для радиосвязи с командованием флота. 

старпом Г.с. первушин занял место у пе-

рископа и стал отыскивать полыньи. они 

имелись, но без необходимого опыта лод-

ка никак не могла в них попасть, проска-

кивая по инерции дальше. только по-

сле нескольких попыток удалось попасть 

в длинную полынью и открыть люк. их со-

общения ждали, и командование сразу же 

прислало ответную радиограмму с разре-

шением продолжать поход.

на полюс вместе с экипажем лодки от-

правилась группа ученых из 20 человек, 

в том числе ведущий конструктор судостро-

ительного Кб р.и. симонов, представитель 

института ядерной физики Г. романцов, ги-

дрографы а.в. Федотов и в.а. монтелли. 

общее руководство переходом возложили 

на адмирала а.и. петелина.

и снова К-3 двинулась подо льдом 

к полюсу. Контролируя показания эхоло-

та, штурман о.с. певцов отметил вдруг 

неожиданное поднятие рельефа дна, не 

отмеченное на карте глубин. пришлось 

подвсплыть и уменьшить ход до мало-

го. позже, когда л.м. жильцов встретил-

ся с видным океанографом я.я. Гаккелем, 

тот объяснил, что этим подтверждается его 

гипотеза о существовании в арктике еще 

одного подводного хребта. Картографы 

назовут этот хребет именем Гаккеля, а вер-

шину, над которой прошла лодка, – име-

нем ленинского комсомола.

ранним утром 17 июля штурман доло-

жил командиру, что через 50 минут они бу-

дут на северном полюсе. в отсеках разда-

лось дружное “ура!”. одной из основных 

задач похода была проверка работы новых 

навигационных приборов. Ко всеобще-

му удовольствию, курсоуказатели, гиро-

компасы и магнитные компасы продолжа-

ли работать и на полюсе. посоветовавшись 

с главным конструктором навигационных 

приборов в.и. маслевским, руководите-

ли похода решили не продолжать движе-

ние в восточную часть арктики, а вернуть-

ся и попытаться всплыть вблизи полюса.

так и поступили. но в районе полюса 

над лодкой простирался сплошной пако-

вый лед, в узкие полыньи ей было не вти-

снуться. пришлось пройти довольно дале-

ко, пока не встретили подходящее место. 

из воспоминаний л.м. жильцова: “Мы 

прошли еще сотню миль, а во льдах ни од-

ного подходящего просвета для всплытия. 

Толщина льдов составляет 20–25 м. Чтобы 

не прозевать чистую воду, мы на всякий 

случай подвсплываем. Как только появля-

ется чистая вода, впередстоящий начина-

ет отсчитывать время. Насчитал секунд 50, 

значит, протяженность полыньи по курсу 

около 150 м. Дальше наши действия уже 

отработаны.

В перископ вижу, что корма наполови-

ну находится подо льдом. Даем короткий 

толчок одним мотором вперед, и, погасив 

инерцию, нос лодки замирает у самой кром-

ки льда. Как говорится, попали в яблочко!” 

(Осипенко и др., 1994).

отдраив рубочный люк, командир вы-

сунул голову наружу: полыньи вокруг не 

было, К-3 со всех сторон обжимали льды. 

с любого борта можно было прыгать пря-

мо на лед. низкие облака, ни малейшего 

ветерка. с разрешения жильцова экипаж 

с криками и шутками высыпал на лед. в то-

росах закрепили флаг, многочисленные фо-

тографы защелкали затворами (и это при-

том что перед выходом в море особисты, 

изымавшие у команды фотоаппараты, про-

верили весь корабль). За четыре часа сто-

янки три боевые смены успели побывать на 

льдине. оказалось, некоторые моряки при-

хватили на лодку коньки и даже лыжи. про-

вели также соревнования по стрельбе из 

малокалиберной винтовки, в футбол, прав-

да, сыграть не пришлось.

по программе похода предстояло вы-

полнить еще учебные стрельбы торпеда-

ми, но из полярного неожиданно пришла 

радиограмма с приказом максималь-

но быстро вернуться на базу флота в бух-

те йоканьга. пришлось поднять мощность 

на обоих реакторах до максимальной. на 

полных парах лодка неслась под водой 

двое суток со скоростью более 20 узлов, 

хотя акустические приборы в таких усло-

виях давали ошибки. при подходе к ба-

зе их встретил торпедный катер с вице-ад-

миралом в.н. ивановым на борту, который 

сообщил, что покорителей полюса ждет 

н.с. хрущев, находившийся в то время 

в мурманской области.
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Как только лодка пришвартовалась 

к пирсу, появился капитан 1 ранга из полит-

управления флота и велел команде сроч-

но прибыть в спортзал базы, где был на-

мечен торжественный митинг. переодеться 

в парадную форму успели только петелин 

с жильцовым, а остальные стали в строй 

в рабочих тужурках. 

Колонна моряков рысцой отправилась 

к залу.

поздравив экипаж, хрущев зачитал 

указ: “За успешное выполнение специаль-

ного задания правительства присвоить зва-

ние Героя Советского Союза с вручением 

ордена Ленина и медали “Золотая Звезда” 

контр-адмиралу Петелину А.И., коман-

диру атомной подводной лодки капитану 

2 ранга Жильцову Л.М., командиру элек-

тромеханической боевой части лодки ин-

женер-капитану 2 ранга Тимофееву Р.А.” 

(Осипенко и др., 1994).

всех командиров боевых частей и ди-

визионов, 10 человек, наградили орденом 

ленина, а остальных – орденами Красного 

Знамени и Красной Звезды, медалью “За бо-

евые заслуги”. 

без награды не остался ни один чело-

век из ходивших на полюс. потом на сосед-

нем эсминце состоялся банкет, в котором 

приняли участие главный конструктор лод-

ки в.н. перегудов, главный конструктор реак-

тора н.а. доллежаль, научный руководитель 

проекта а.п. александров, министр обороны 

р.я. малиновский, главком вмФ с.Г. Горшков. 

из участников похода пригласили 

только петелина, жильцова и тимофеева, 

для остальных членов экипажа был при-

готовлен праздничный ужин на борту сво-

ей лодки, которой присвоили имя “ленин-

ский комсомол”.

следующий поход на полюс советского 

атомохода состоялся через год, в сентябре – 

октябре 1963 года. 

подводная лодка под командовани-

ем капитана 2 ранга ю.а. сысоева (стар-

шим в походе был командующий северным 

флотом адмирал в.а. Касатонов) всплыл 

в точке с широтой 90°. позднее подлодки 

под командованием а.п. михайловского 

и и.н. дубяги пройдут через северный по-

люс в тихий океан.
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